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RESUMO

Através das técnicas de pesquisa descritiva, bibliografica,
documental e jurisprudencial, o presente trabalho tem o
escopo de analisar a caracteriza¢do do dano moral coletivo
pelo descumprimento de cotas minimas de contratagdo de
pessoas com deficiéncia. A construgdo do referencial
teorico se deu com subsidios a partir de livros, artigos
cientificos, revistas etc., analisando-se e interpretando-se
conceitos e, aplicando-os a realidade, visto que o assunto
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escolhido para a andlise ainda ndo foi integralmente
trabalhado, sendo utilizadas fontes diversificadas acerca
do tema para apresentar questdes historicas,
jurisprudenciais e estudos de leis para alcangar os
objetivos geral e especificos do trabalho. De acordo com o
Censo Demografico 2010, o Brasil possui mais de 45
milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia. No
entanto, através de dados estatisticos, foi possivel perceber
que a contratagdo de pessoas com deficiéncia habilitadas
ou reabilitadas estd muito aquém deste montante. Com a
realizacdo deste trabalho também se constatou que os
fatores historicos influenciaram negativamente nos dados
atuais sobre a inclusdo de PCD’s ndo somente no mercado
de trabalho, mas na sociedade de modo geral. Concluiu-se
que, em que pese a obrigatoriedade prevista no artigo 93
da Lei 8.213/91, existe a possibilidade de as empresas ndo
sofrerem condena¢do por dano moral coletivo
descumprindo cota legal, o que ndo as exonera, contudo,
de sua obrigagdo de contratar pessoas com deficiéncia ou
reabilitados do INSS.

Palavras-chave: Cotas. Dano Moral Coletivo.
Deficiéncia. Inclusio.

1. INTRODUCAO

O descumprimento ao que prevé a Lei 8.213/91, a Lei de Cotas,
por parte das empresas, ¢ uma constante no ordenamento juridico
brasileiro em virtude das dificuldades enfrentadas pelas duas partes
interessadas, ou seja: pelas organizagdes e pelos deficientes ou
reabilitados da previdéncia. As empresas encontram dificuldades em
recrutar Pessoas com Deficiéncia (PCD’s) e estas, por sua vez,
enfrentam dificuldades em se inserir ndo somente no mercado de
trabalho, mas na sociedade como um todo.

O Ministério Publico do Trabalho atua com vistas a garantir o
cumprimento da referida Lei, em um primeiro momento, de forma
extrajudicial, e apds, permanecendo a situagdo de descumprimento,
ajuizando a competente A¢do Civil Publica, com o intuito de reparar o
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dano causado a coletividade, uma vez que ao descumprir a Lei, hd um
dano moral que ofende a todas as pessoas que possuem deficiéncia.

Desta forma, o tema deste trabalho esta vinculado ao Direito do
Trabalho e foi delimitado visando a verificagdo da possibilidade da
caracterizacdo do dano moral coletivo pelo descumprimento de cotas
minimas de contrata¢do de pessoas com deficiéncia, sendo esta analise
o objetivo geral a ser alcangado. Para tanto, serfio atingidos
determinados objetivos especificos a cada capitulo. No primeiro
capitulo, sera apresentado um escorg¢o historico sobre a deficiéncia e a
inclusdo de PCD’s no mercado de trabalho, trazendo questdes que
evidenciam a dificuldade de inser¢do das pessoas com deficiéncia na
sociedade desde a Antiguidade e Idade Média. Para a compreensao da
caracteriza¢do do dano moral coletivo, serdo examinados os conceitos
de interesses metaindividuais, difusos, coletivos e individuais
homogéneos, finalizando com a apresentagdo do cenario atual
brasileiro da inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho.

No segundo capitulo deste estudo, serdo abordados os conceitos
de responsabilidade civil e dano moral coletivo, atrelados ao
descumprimento das cotas mininas de contratacdo de PCD’s. Em um
segundo momento, serdo apresentados os pressupostos da
responsabilidade civil, com o estudo dos conceitos de imputabilidade,
dano, culpa e nexo causal, partindo-se para a andlise das excludentes
de ilicitude previstas no ordenamento juridico brasileiro. Ao final,
serdo interpretados os dados estatisticos frente a jurisprudéncia quanto
a caracterizacdo do dano moral coletivo pelo descumprimento de cotas
minimas de contratagdo de pessoas com deficiéncia, a fim de restar
demonstrada a possibilidade, ou ndo, de caracterizagdo do dano moral
coletivo.

A importancia social deste artigo se deve ao fato de a inclusdo
de pessoas com deficiéncia nas empresas se tratar de um assunto que
vem sendo muito debatido, em razdo das questdes legais que
envolvem o tema e a responsabilidade social por parte das
organizagdes. Para cumprir a Lei, algumas organiza¢des recrutam e
contratam PCD’s sem levar em consideracgdo todas as dificuldades que
os mesmos enfrentam nas atividades didrias, e que podem vir a
enfrentar no ambiente de trabalho, caso ndo sejam tomadas as medidas
de adapta¢do necessarias. Para ser uma empresa inclusiva, ¢ preciso
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conhecer os tipos de deficiéncia, a fim de buscar adaptacdes
ergondmicas e também relativas a preparagdo dos colegas e equipe
que vao receber uma pessoa com deficiéncia.

No que tange aos profissionais da area do Direito, o presente
trabalho torna-se importante ao passo que vai trazer uma abordagem
conceitual acerca de temas atuais como: responsabilidade civil, o dano
moral e o dano moral coletivo no ambito do direito do trabalho, a acdo
civil publica, a Lei 8.213/91, etc. Ademais, este trabalho tratara de um
assunto que vem preocupando as organiza¢des, pois quando ndo
conseguem cumprir as cotas minimas de contrata¢do de pessoas com
deficiéncia, podem sofrer condenacgdes e pagar indenizagdes em
valores expressivos, o que faz com que busquem consultoria de
advogados com conhecimento no assunto.

Portanto, o presente estudo tem como finalidade demonstrar de
que forma o dano moral coletivo se caracteriza quando ha o
descumprimento das cotas de pessoas com deficiéncia previstas no
artigo 93, da Lei n° 8.213/91, uma vez que existem situagdes que
retiram a possibilidade de condenacgdo ao pagamento de indenizagdes
por dano moral coletivo em face da aplicacdo de excludentes de
ilicitude, mas que ndo exoneram a empresa de sua obrigagdo em
contratar pessoas com deficiéncia.

2. HISTORICO SOBRE A DEFICIENCIA E A INCLUSAO DE
PCD’s NO MERCADO DE TRABALHO

As concepcdes acerca da deficiéncia podem ser divididas, ao
longo da histéria, em pré-cientificas e cientificas.!”® Em sintese, o
caminho histdrico sobre a deficiéncia pode ser definido como “[...] do
exterminio a integragdo, passando por uma escala na segrega¢do: “da
exposicdo” das criangas gregas a tentativa de oferecimento de
oportunidades iguais, passando pelo “asilismo™”. (Grifos da autora)'®?

9999

Na Antiguidade e Idade Média, a concepgdo predominante era a
pré-cientifica e a deficiéncia estava vinculada ao sobrenatural, ou seja,
era vista como possessdo demoniaca ou castigo de Deus. Com isso, 0s
deficientes eram abandonados ou sacrificados. Ja as concepgdes
cientificas eram baseadas em pesquisas que comprovavam que a
deficiéncia tratava-se de uma doenga do corpo e ndo de uma
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possessdo.!”® As pessoas com deficiéncia eram aniquiladas, tendo em
vista que estavam fora do padrdo e da harmonia da relagdo com a
natureza e por ndo possuirem habilidades motoras para o
deslocamento; audigdo e visdo para verificar objetos que
necessitavam; capacidade mental e forca das maos e bragos. Ainda, o
trabalho produtivo os colocava a margem da sociedade, pois ndo eram
dignos de participar da Ordem Divina e natural e, com isso, eram
institucionalizados para que ndo causassem distirbios na sociedade
dita como “normal”.!** (grifo do autor)

No final da Idade Média e com o fortalecimento do cristianismo,
que pregava a idéia de que todos eram filhos de Deus e que somente
Ele poderia tirar a vida, surgiram os primeiros espacgos assistenciais
que abrigavam as pessoas com deficiéncia e aqueles que, por alguma
razdo, fugiam dos padrdes de comportamento. Todavia, ndo se tratava
de tratamento, eram apenas abrigos e ainda permeava a concepgdo de
que a deficiéncia estava ligada ao sobrenatural.!®’

Surgiram entdo, no Renascimento, as concepg¢des cientificas,
devido ao florescimento das artes e da busca pelo conhecimento,
impulsionando a preocupag@o com os individuos e com explica¢des
para os males que os acometem. Neste periodo, a explicagdo para as
deficiéncias ndo estava mais nos deuses, e sim no corpo das pessoas,
que passaram a ser vistas como doentes e ndo como possuidas. Mas
foi a partir dos séculos XVIII e XIX, com a evolugdo da medicina e
dos conhecimentos especificos acerca do desenvolvimento do ser
humano e das doencas, que as pessoas com deficiéncia passaram a ter
direito a tratamento. A partir dai, cresceram as técnicas e surgiram as
instituigdes para tratamento dessas pessoas.!”® Ademais, de acordo
com Pastore, as mudangas mundiais positivas levaram algumas
deficiéncias a serem estudadas ndo apenas nos campos da medicina e
da psicologia, mas também no campo sociologico, deixando de
representar um problema individual e passando a ser um fendmeno da
sociedade.!”’

Assim, no século XX, ampliou-se a busca pela classificagdo das
deficiéncias, assim como pelos diagnosticos e tratamentos especificos.
Diante da evolugfo histdrica, percebe-se que a sociedade também foi
responsavel pela percepg¢do acerca das pessoas com deficiéncia,
devido aos obstaculos criados serem maiores do que as oportunidades
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de inser¢do, causando o afastamento e marginalizagdo destas

pessoas.'?®

No Brasil, o primeiro texto legal para tratar exclusivamente das
pessoas com deficiéncia foi a Emenda Constitucional n® 1, de 1969, a
qual foi estendida com a Emenda n° 12, de 1978, que expandiu os
direitos desta parcela da populagdo. Todavia, foi com a Constitui¢cado
Federal de 1988, que o tema tomou propor¢des mais amplas, sendo
estas, ora paternalistas, ora realistas, conforme explica Luiz Alberto
David Aratjo “A Constituicdo, ao garantir os direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia, estampou suas contradi¢des e seus conflitos,
diante de problemas como a miséria, a fome, a desnutri¢do infantil, a
falta de habitacdo, etc.”!”’

Sancionada cerca de um ano apos a Constituicdo Federal ser
promulgada, a Lei 7.853 de 24 de outubro de 1989 passou a dispor
acerca do amparo as PCD’s, ao prever o apoio do governo para a
capacita¢do profissional e direito a comparecer a cursos regulares
direcionados a formagdo profissional, o compromisso do Poder
Publico em promover ¢ manter vagas nos setores publicos e privados.
Ademais, de acordo com Rafael Diogo Didgenes Lemos, passou a
conceituar o que ¢ deficiéncia e explicar suas espécies. Ainda,
conforme o autor, atualmente e em vigor, o Decreto 3.298/1999 ¢ a
legislagdo dominante no que tange a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, o qual revogou
totalmente o Decreto 914, editado em 06 de setembro de 1993.2%°
Contudo, embora todas as conquistas que possibilitaram a concepgdo
de cidadania, as pessoas com deficiéncia ndo estavam inseridas no
mercado formal de trabalho ou trabalhavam em situagdes precarias.
Para tanto, no Brasil, surgiu a Lei 8.213, de 24 de Julho de 1991, a
qual passou a estabelecer a obrigatoriedade de as empresas com 100
ou mais empregados contratarem pessoas com deficiéncia para
preencherem uma parcela de seus cargos, como se vé em sua redagéo:

Art. 93 - A empresa com 100 (cem) ou mais
empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo: 2!

I - até 200 empregados .......c..cceceevereeveenenencnennenn 2%;
II-de201 a500.....ciiinnnenereeneeenen 3%;
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I -de 501 a 1.000. ... 4%:;
IV -de 1.001 em diante..........cccccooevveeveueeiiieecieeeens 5%.

O paragrafo 2° do artigo 93 da Lei 8.213, de 24 de Julho de
1991, determina que incumbe ao Ministério do Trabalho estabelecer a
sistematica de fiscalizagdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre
o total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com
deficiéncia e por beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social,
fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades
representativas dos empregados ou aos cidadaos interessados. Cabe ao
Ministério Publico, nos termos do artigo 3°, da Lei 7.853, de 24 de
outubro de 1989, proteger os interesses das pessoas com deficiéncia,
através da propositura de acgdes civis publicas para interesses coletivos
ou difusos das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, visando aproximar os empresarios, organizag¢des
e autoridades publicas das questdes que envolvem as pessoas com
deficiéncia e buscando alterar a situagdo cultural de exclusdo desta
minoria, o Ministério do Trabalho atua objetivando o cumprimento
das normas relativas a inclusdo. Sdo realizadas a¢des para dirimir o
desconhecimento acerca das capacidades que as pessoas com
deficiéncia possuem, o que é visto como o maior impedimento para o

cumprimento da Lei.?*

Todavia, caso as tentativas de aproximac¢do ndo ocorram e
permanega a situagdo de descumprimento da Lei, o Ministério Publico
do Trabalho, conforme explica o Manual do Ministério do Trabalho
“[...] tentara compor a situacdo por meio do Termo de Ajuste de
Conduta (que ndo exime a empresa infratora do descumprimento da
lei), que estipulard prazo para sua adequago”. No entanto, passado o
prazo e tendo a empresa permanecido na situa¢do de descumprimento,
serd ajuizada Acdo Civil Publica, através da qual o Ministério Publico
postulara a aplicacdo de multa até que a cota seja cumprida, assim
como condenara a empresa a uma indenizagfo a nivel social 2%

Outro avango historico no cenario brasileiro se deu com a
altera¢do da nomenclatura do Regimento Interno do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CONADE, através
da Portaria n° 2.344, de 03 de novembro de 2010, da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a qual atualizou o
termo “Pessoas Portadoras de Deficiéncia” para "Pessoas com
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Deficiéncia". Tal mudanca ocorreu, pois as pessoas que possuem
deficiéncia ndo a carregam ou portam a deficiéncia, elas nascem com
ela ou adquirem ao longo da vida, por isso: elas possuem deficiéncia e
sdo “Pessoas com deficiéncia — PCD’s™204

Nao obstante, em 06 de julho de 2015, foi instituida a Lei
Brasileira de inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), sob o n°® 13.146, a qual visa a inclusdo social e
cidadania, através da promogao das liberdades basilares e do exercicio
dos direitos das pessoas com deficiéncia, ndo apenas assegurando,
mas buscando a promocdo destes em condi¢des de igualdades.””’
Conforme o artigo 7° do referido Estatuto, quando verificada violagdo
ou qualquer tipo de ameaga aos direitos da pessoa com deficiéncia,
cabe a todo e qualquer cidadio levar a conhecimento das autoridades
competentes. No artigo 34, o Estatuto estabelece que é direito da
pessoa com  deficiéncia escolher e aceitar trabalho, desde que
oferecido em igualdades com os demais e que o ambiente onde ird
desenvolver suas atividades seja inclusivo e com estrutura acessivel,
sendo estes obrigacdes das pessoas juridicas de qualquer natureza, de
direito privado ou publico.?%

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu artigo 5° o
principio isondmico de igualdade, quando afirma que “Todos s@o
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade
[...]". Além disso, a carta magna brasileira preve, no artigo 7°, inciso
XXXI, a “proibi¢cdo de qualquer discriminagdo no tocante a salério e
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia”.

De acordo com o artigo 7° inciso III, da Lei 7.853/89, as
praticas discriminatérias em relacdo a pessoa com deficiéncia
constituem crime cuja pena de reclusdo é de 2 a 5 anos cumulada de
multa, quando, dentre outros atos discriminatorios, a empresa “negar
ou obstar emprego, trabalho ou promogdo a pessoa em razdo de sua
deficiéncia”.?”” No obstante, o art. 37, da Constituicdo Federal de
1988, juntamente com o artigo 2°, paragrafo unico, inciso III, da Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989 preveem a reserva de cargos e
empregos publicos para PCD’s, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte. O mesmo prevé a Lei n® 8.112, de 11 de
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dezembro de 1990, no artigo 5°, paragrafo 2°, ao assegurar que serdo
reservadas 20% das vagas oferecidas no concurso para pessoas com
deficiéncia. 2%

Todavia, para falar sobre inclusdo de PCD’s no mercado de
trabalho ¢ necessario entender o conceito de deficiéncia, assim como
verificar as aptidoes que cada pessoa com deficiéncia possui, visando
contratd-la para uma vaga adequada ao seu perfil. Segundo Zanetti,
Iacono e Rossetto cada deficiéncia possui suas proprias necessidades e
caracteristicas, podendo resultar da trajetéria social do individuo ou
ser um defeito organico.?” Deficiéncia, para fins de protecdo legal,
segundo o Manual do Ministério do Trabalho, é entendida como uma
limitacdo que incapacite o individuo para o exercicio de atividades no
dia-a-dia e que, em razdo disso, a pessoa tenha dificuldades para se
inserir na sociedade.?!® A pessoa com deficiéncia, segundo a
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, é aquela que
apresenta “Reduc¢do, limitacdo ou inexisténcia das condig¢des de
percepcdo das caracteristicas do ambiente ou de mobilidade e de
utilizagdo de edifica¢des, espago, mobilidrio, equipamento urbano ou

elementos, em carater temporario ou permanente”.!!

Ainda, conforme o art. 3° inciso I, do Decreto 3.298/99,
deficiéncia € toda anormalidade ou perda de uma funcdo psicoldgica
ou uma estrutura, anatdmica ou fisioldgica, que possa gerar
incapacidade para desempenhar uma atividade, dentro do que se
considera um padriio normal para o ser humano.?!? O artigo 2° da Lei
13.146/2015 estabelece que é considerada PCD “[...] aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas™?!3. A deficiéncia pode ser fisica,
auditiva, visual, mental ou multipla. Segundo o Decreto n°® 5.296/04,
art. 5°, § 1°, “a”, ¢/c Decreto n° 3.298/99, art. 4°, 1, a deficiéncia fisica
pode apresentar-se sob a forma de “[...] paraplegia, parapesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida [...]". 2'* A deficiéncia auditiva, segundo
Gualberto Filho caracteriza-se pela “[...] perda bilateral, parcial ou
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total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma
nas frequéncias de S00Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz”.21

A deficiéncia visual, de acordo com o artigo 70, paragrafo 4°,
inciso III, do Decreto n® 5.296/04, classifica-se como:

Cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo dptica;

A visdo baixa, que significa acuidade visual entre 0,3 e
0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢o dptica;

Os casos nos quais a somatéria da medida do campo
visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°;

Ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer condigdes
anteriores.?!¢

A deficiéncia mental ocorre quando o funcionamento intelectual
¢ inferior a média, e se manifesta antes dos dezoito anos, com isso, 0
individuo apresenta limitagdes ligadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas. E, a deficiéncia multipla ocorre quando ha a
associacdo de duas ou mais deficiéncias.>!’Além da deficiéncia, o
Decreto 3.298/99, em seu artigo 3° inciso III, conceitua a
incapacidade, a qual se trata de uma redugdo das atividades de
integracdo social, a qual exige o uso de recursos para que a pessoa
com deficiéncia possa desenvolver suas atividades, buscando diminuir
as dificuldades que impedem o seu convivio em sociedade e bem
estar.2!3

O artigo 36, paragrafo 2° do mesmo Decreto, traz a situagdo da
pessoa com deficiéncia habilitada e a reabilitada. A primeira se refere
aquelas pessoas que realizaram e concluiram curso de educagdo
profissional. Além disso, de acordo com o pardgrafo 3° do mesmo
artigo, pode ser considerada habilitada mesmo a pessoa com
deficiéncia que, embora ndo passe por processo de habilitagdo ou
reabilitacdo, seja capacitada para exercer determinada fungdo.?!

A pessoa reabilitada, ¢ aquela que apds o processo de
reabilita¢do, passa a desempenhar fungdes que ja exercia ou novas,
desde que sejam compativeis e estejam de acordo com a sua
limita¢o.??
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3. O CENARIO ATUAL DA INCLUSAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO

De acordo com o Censo Demografico 2010, 45.606.048 milhdes
de pessoas afirmaram possuir ao menos uma das deficiéncias
investigadas, o equivalente a 23,9% da populagdo brasileira. Desses,
38.473.702 deficientes residiam na zona urbana e 7.132.347, na zona
rural. 2! A seguir, o grafico 1 apresenta o percentual de deficientes,
segundo a idade no Brasil, de acordo com o Censo Demografico 2010:

Grafico 1 - Percentual de pessoas com pelo menos uma das
deficiéncias investigadas na populagdo residente, segundo os grupos
de idade — Brasil - 2010.

%

1,7

24.9

0 & 14 anos 15 & 64 anos 66 anos ou mais
de idade de idade de idade

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE?*

Conforme o grafico contatou-se que 24,9% das pessoas com
deficiéncia estdo no grupo de idade economicamente ativa. Todavia, o
dado mais expressivo mostra que 67,7% das pessoas com deficiéncia
possuem 65 anos ou mais de idade, tendo em vista que com o
envelhecimento ocorre a perda das capacidades motora, visual e
auditiva.??

O Censo 2010 também apresentou o nivel de escolaridade das
pessoas com deficiéncia no pais, com idade acima de 15 anos:

Tabela 1 - Distribui¢do percentual da populacdo de 15 anos ou
mais de idade, por existéncia de pelo menos uma das deficiéncias
investigadas e nivel de instrug¢do — Brasil —2010.
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Escolaridade Percentual %
Sem instrugdo e fundamental

incompleto 61,10%
Fundamental completo e médio

incompleto 14,20%
Meédio completo e superior

incompleto 17,70%
Superior completo 6,70%

N3o determinado 0,40%

Fonte: Elaborado pela académica a partir dos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE***

Verifica-se na tabela 1 que 61,10% dos entrevistados ndo
possuem instru¢do ou apenas o ensino fundamental incompleto. Ja
14,20% possuem o ensino fundamental completo e médio incompleto,
enquanto 17,70% ja concluiram o ensino médio e possui 0 ensino
superior incompleto. Por fim, apenas 6,70% da populacio entrevistada
ja concluiram o ensino superior.??> Através destes dados, resta
cristalina a dificuldade de inser¢do das pessoas com deficiéncia
também no ambito escolar.

O Censo 2010 apresentou, na tabela 2, a posi¢cdo no trabalho
ocupada por PCD’s acima de 10 anos de idade:

Tabela 2 - Distribui¢do das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
ocupadas na mesma referéncia, por existéncia de pelo menos uma das
deficiéncias investigadas, segundo a posi¢do no trabalho principal —
Brasil —2010.

Nenhuma
, cn . Pelo menos uma das

Vinculo deficiéncia . .
. . defic. investigadas
investigada

Nao remunerado 1,7% 2.2%

Empregador 2,1% 1,8%

Mrlll'fares e funcgo‘narlos 5.5% 5.9%

publicos estatutarios

Empregado sem

carteira de trabalho 20,6% 22,5%

assinada

Conta prépria 20,8% 27,4%
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Empregado com
carteira de trabalho 49,2% 40,2%
assinada

Fonte: Elaborado pela académica a partir dos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE??

Percebe-se que, tendo em vista o que prevé o artigo 93, da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, o numero de pessoas com deficiéncia
com carteira assinada vem crescendo, representando 40,2% das
deficiéncias investigadas no Censo 2010, segundo tabela 2. Esse dado
representa uma vitéria na questdo da inclusdo, mas ndo € possivel
afirmar que as empresas estdo sendo socialmente responsaveis, visto
que o numero de PCD’s trabalhando sem carteira assinada ¢ de 22,5%
e que 2,2% trabalham sem nenhum tipo de remuneragio.??’

De acordo com a Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS
2014, houve um avango na contratagdo de pessoas com deficiéncia no
percentual de 6,57, o que representa 23,5 mil empregos.?*® A partir
deste resultado, conforme a RAIS 2014:

[...] tem-se 381,3 mil vinculos declarados como PCD, o
que corresponde a um percentual de 0,77% do total dos
vinculos empregaticios da RAIS 2014. Assim, observa-
se a continuidade do aumento progressivo da
participacdo conforme ocorrido nos ultimos anos:
0,73%, em 2013, € 0,70% em 2012.2%°

Analisando por género, contatou-se que os postos de trabalho
para PCD’s s3o ocupados em sua maioria pelo sexo masculino, na
propor¢do de 245,7 mil postos masculinos para 135,6 mil postos
femininos. Todavia, verificou-se uma inclinagdo na participacdo dos
homens com alguma deficiéncia no mercado de trabalho se
comparados os anos de 2012, 2013 e 2014. No primeiro, a
participagdo do sexo masculino ficou em 65,00%; no segundo ano em
questdo, 64,84% e, em 2014, 65,45%.2%°

O tipo de deficiéncia também influencia na coloca¢do da PCD
no mercado de trabalho, conforme se verifica no gréafico 2:

Grafico 2- Nivel de ocupacdo da populacdo de 10 anos ou mais
de idade, por sexo, segundo o tipo de deficiéncia investigada — Brasil
—2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE®!

A deficiéncia visual entre os homens possui o indice mais alto
de colocagdo no mercado de trabalho, com 60,6%, sendo que para as
mulheres o resultado ficou em 39,8%. A deficiéncia auditiva entre os
homens atingiu percentual de ocupacdo de 49,9 e 28,3% entre as
mulheres. Ja na deficiéncia motora, 39,3% dos homens exerciam
alguma ocupacido e 25,2% das mulheres estavam em atividade quando
da coleta de dados da pesquisa. O indice de ocupagdo mais baixo ficou
entre os PCD’s que possuiam deficiéncia mental ou intelectual, no
total de 20,2% dos homens e 14,2% das mulheres.?*

Com base nos dados da RAIS 2014, o total de empregos em
2013 e 2014 ocupados por pessoas com deficiéncia fisica foi de
181.464,00 e 192.432,00, respectivamente, sendo 117.535,00
ocupados por homens e 63.929,00 ocupados por mulheres em 2013. Ja
em 2014, o total de homens com este tipo de deficiéncia foi de
124.195,00 e de mulheres, 68.237,00. A deficiéncia auditiva ficou em
segundo lugar dentre as deficiéncias com maior nimero de cargos
ocupados nos mesmos anos, no total de 78.078,00 em 2013, sendo
destes 49.510,00 ocupados pelo sexo masculino e 28.568,00 pelo sexo
feminino. No ano de 2014, o total mensurado ficou em 78.370,00,
com 48.822,00 cargos ocupados por homens e 29.548,00, por
mulheres. A deficiéncia visual apareceu em terceiro lugar, totalizando
em 2013 33.505,00 empregos, sendo 21.438,00 ocupados por homens
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e 12.067,00 por mulheres; em 2014 este total ficou em 39.580,00 com
25.224,00 para o sexo masculino e 14.356,00 para o feminino.?33

A quarta deficiéncia com menor nimero de empregos de acordo
com a RAIS 2014 é a intelectual (mental), que apresentou 25.332
empregos em 2013, restando 17.874 ocupados pelo sexo masculino e
7.458 pelo sexo feminino. O mesmo tipo de deficiéncia, no ano de
2014, obteve um total de 29.132 empregos, sendo destes, 20.440
ocupados pelos homens e apenas 8.692 por mulheres. Por fim, os
casos de deficiéncia maultipla tiveram, em 2013, o total de 5.490
empregos, com 3.429 homens e 2.061 mulheres empregados. No ano
de 2014, este nimero subiu para 6.708, com 4.084 dos empregos para
o sexo masculino e 2.624 para o feminino.?**

Os reabilitados representaram em 2013, 33.928 empregos, sendo
22.215 ocupados por homens e 11.713 por mulheres. J& em 2014,
foram empregados 35.100 reabilitados, consistindo em 22.983 homens
e 12.117 mulheres. Ao final, de acordo com a RAIS 2014, realizando
um comparativo entre 2013 e 2014, o total de empregos para
deficientes foi de 357.797 e 381.322, respectivamente. Em 2013,
232.001 foram ocupados por homens e 125.796, por mulheres. No ano
de 2014, 245.748 representaram os empregos ocupados pelo sexo
masculino e 135.574, pelo feminino. O total de empregos para pessoas
sem nenhuma deficiéncia em 2013 foi de 48.590.636, sendo destes,
27.771.630 para os homens e 20.819.006 para as mulheres. O mesmo
indice em 2014 totalizou 49.190,188 empregos, com 27.887.902
ocupados pelo sexo masculino e 21.302.286 pelo sexo feminino.?*>

Quanto ao salario recebido pelas pessoas ocupadas na semana de

coleta de dados, com idade de 10 anos ou mais, conforme dados do
IBGE:

[...] 46,4% dessa populagdo ganhava até 1 salario
minimo ou néo tinha rendimento, uma diferenca de mais
de nove pontos percentuais para populagio sem
qualquer dessas deficiéncias (37,1%). As diferengas por
existéncia de deficiéncia diminuem nas classes mais
altas de rendimento. Ao adicionar a essa analise o tipo
de deficiéncia, constatou-se que, para as pessoas
ocupadas com deficiéncia mental, o maior percentual se
encontrava nas classes de mais de '2 a 1 salario minimo
de rendimento de trabalho (27,6%). Situacdo semelhante

Revista da Escola Nacional da Inspegdo do Trabalho (ENIT), ano 1, n. 1, jan.-dez. 2017 . 224



ocorreu para a deficiéncia motora, porém o percentual
foi de 28,7%.23¢

De acordo com a RAIS 2014, o rendimento médio percebido
pelas pessoas com deficiéncia restou menor que o valor médio dos
vinculos formais. Enquanto a média das pessoas com deficiéncia ficou
em R$2.304,26, a dos vinculos formais era de R$2.449,11.2%7 A tabela
3 mostra a remuneragdo média em reais conforme o tipo de
deficiéncia:

Tabela 3 - Brasil — Remunera¢do média (R$) em 31/12/2014,
por tipo de deficiéncia e género.

RRASIL- AEMUNERACEO MEDIA (RS] EM 31/ 12/ 2084, POR TIPO DE DEFICINCIA £ GENERD

F Rus/otsf l RAS 2014 Variagio Relthva [ .
TR0 DE ERCIENCIA o) | L e (| Peofen
Masculng | Feminino | Total | Masculino| Feminino | Total | Masculio | Feminino | Total | Fem/Masc 201315)
R ol tsgeel amos aseese| roosasl 20y | | @] Wy
Lt 1 el 2 1men| Ul 8B 28| 1| 4@ B0
Wisual 1500081 006N LISSA6 L6097 1OsTsH 24n| W 3 3 ni
Intelectual (Mental 100035 959000 L0a4 1087 9?4,%5 105804 1M 165 ki) B
Ml LGB0 LESAE LOMRN 2083 LM 190 6B | 65| 61| RS
Raadiltada L8 LI LTnds 20498 1.415.3-’-5 iy 0w M| 1w By
Total de Deficientes 151341 LAT238 LA478 251526 1!11315 PR BT T 143 03 005
Ndo Deficentes M0 2T 2| aee| | asen) | | | ww
Total L 240 2A06E 265150 A4S Ll 1B 1| e | mm
1" Oetatar NFC
Fonte RALS <D, TR 30075
Elaboragin. COETDESEPPEMTE

Fonte: Caracteristicas do emprego formal - Relagdo Anual de Informagdes Sociais —
2014.28

Conforme a tabela 3, em relagdo ao ano de 2013, algumas
deficiéncias tiveram um aumento dos rendimentos, como € o caso das
deficiéncias multipla, visual e fisica. Todavia, no que se refere ao
género, os empregados do sexo masculino permanecem auferindo
rendimentos maiores que o feminino, sendo a maior diferenga
registrada nos casos de deficiéncia Intelectual (Mental) (89,04%) e, o
menor, entre as pessoas com deficiéncia Auditiva (64,02%).2%

4. INTERPRETACAO DOS DADOS ESTATISTICOS
FRENTE A JURISPRUDENCIA QUANTO A
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CARACTERIZACAO DO DANO MORAL COLETIVO PELO
DESCUMPRIMENTO DE COTAS MINIMAS DE
CONTRATACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

Para que nasca a obrigacdo de indenizar, os julgadores analisam
a ocorréncia de trés pressupostos da responsabilidade civil: o dano, o
ato ilicito e o nexo de causalidade. Comprovada a existéncia destes,
conforme ensina Antonio Lindbergh C. Montenegro, “[...] surge um
vinculo de direito por for¢a do qual o prejudicado assume a posigdo de
credor e o ofensor, a de devedor. Em outras palavras, a
responsabilidade civil.”. O dano, consoante ja exposto, constitui o
elemento mais importante da responsabilidade civil, uma vez que ¢é
através dele que esta se organiza e materializa. Assim, ocorre o dano
quando alguém, por circunstancias alheias a sua vontade, sofre
prejuizos a um bem juridico.?*

Conforme explica Gongalves, o art. 186, do Codigo Civil
Brasileiro determina que “Todo aquele que causa dano a outrem, por
culpa em sentido estrito ou dolo, fica obrigado a repara-lo”.2*! Neste
caso, trata-se de responsabilidade extracontratual proveniente de
ilicito extracontratual, porquanto infringido um dever legal. Ademais,
o autor explica que na responsabilidade extracontratual ndo ha vinculo
juridico entre a vitima e o ofensor que praticou o ato ilicito.?*?

Pinto refere que o ato ilicito ocorre quando um direito é violado
e sofre dano, tendo em vista um ato praticado em discordancia com a
ordem juridica.?®® Cavalieri Filho descreve o ato ilicito como o
conceito de maior importancia sobre este tema, por se tratar do fato
gerador da responsabilidade civil. O autor alerta que o conceito de ato
ilicito ¢ complexo e possui controvérsias, porém, todas as
conceituagdes o ligam a ideia de culpa, pois esta ¢ o elemento que
compde o ato ilicito. E o que prevé o art. 186, do Codigo Civil
Brasileiro, uma vez que a culpa foi introduzida no dispositivo como
pressuposto da responsabilidade subjetiva, porque ¢ o elemento
central do ato ilicito que lhe der causa. 2**Pinto, por sua vez, explica
que o referido artigo consagrou de forma definitiva de que se ndo ha
dano, ndo ha indenizagdo, assim como admitiu que o ato ilicito pode
ocasionar efeito puramente moral, o que encerrou a discussdo acerca
dessa matéria.>*> O terceiro elemento apontado como pressuposto para
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que ocorra o dever de indenizar ¢ o nexo de causalidade que se trata
da relagdo entre o dano e a conduta que o causou. Conforme esclarece
Glenda Gongalves Gondim “O terceiro elemento demonstra que o
agente somente sera responsabilizado pelo prejuizo causado ao
individuo, quando a conduta culposa for a causa da lesdo existente,
devendo esta causa estar demonstrada e n3o apenas presumida”.
Assim, se o nexo causal nio restar comprovado, ndo ocorrerd
responsabilidade civil 24

A realidade fatica interfere nas decisdes acerca do tema
abordado pela pesquisa, tendo em vista que, conforme os dados
estatisticos anteriormente apresentados, apesar de, atualmente, o
Brasil possuir mais de 45.606.048 milhdes de pessoas com alguma
deficiéncia investigada pelo Censo Demografico 2010, este nimero
ndo representa a realidade de individuos habilitados para ingressar no
mercado de trabalho. Uma das circunstincias que dificulta a
contrata¢do de PCD’s ou reabilitadas restou demonstrada no grafico 1,
pois do total de pessoas com pelo menos alguma deficiéncia, apenas
24,9% estavam no grupo de pessoas economicamente ativas, com
idades entre 15 a 64 anos, isto é, que poderiam estar inseridas no
mercado de trabalho. Os idosos, com 65 anos ou mais de idade,
representam o maior ndmero de pessoas com deficiéncia, no
percentual de 67,7%, em razio das complicagdes de saide que surgem
com a idade.

Outro fator importante que dificulta a inser¢do no mercado de
trabalho ¢ a escolaridade das pessoas com deficiéncia. A tabela 1
demonstrou que a 61,10% ndo possui instru¢do ou apenas o ensino
fundamental incompleto, o que também ilustra que a inclusdo no
ambito escolar é precaria, e dificulta a formacdo de quem possui
algum tipo de deficiéncia e, consequentemente, se torna um empecilho
em muitos processos seletivos, visto que a escolaridade é requisito
para a contratagdo em diversos cargos.

Todavia, apesar da dificuldade enfrentada pelas pessoas com
deficiéncia, bem como pelas empresas, de acordo com a RAIS 2014,
houve um aumento no percentual relativo a contratagdo de PCD’s de
2012 a 2014, saindo de 0,70% para 0,77% vinculos empregaticios
declarados como de pessoas com deficiéncia, representando, em 2014,
381,3 mil PCD’s declarados. Contudo, este numero representa uma
parcela pequena se comparado ao numero de vinculos de pessoas sem
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nenhuma deficiéncia, que, no mesmo ano, foi de 49.190.188,00. Um
dos fatores que, de certa forma, justifica esta discrepancia, esta no fato
de as pessoas com deficiéncia ainda auferirem salarios inferiores se
comparados aos das pessoas que ndo possuem nenhum tipo de
deficiéncia. Conforme a RAIS 2014, a média dos salarios dos
empregados sem deficiéncia foi R$2.449.11, enquanto das pessoas
com deficiéncia ou reabilitadas ficou em R$2.304,26. Nio obstante, a
tabela 3 apresenta a relagdo dos salarios por género, de pessoas com
ou sem deficiéncia, e demonstra que independentemente de haver ou
ndo deficiéncia ou da espécie de deficiéncia, os homens percebem
salarios superiores as mulheres, ilustrando que, além do preconceito
havido em relacdo aos PCD’s, o género ainda influencia na
remuneracao.

No entanto, apesar de a inclusdo ser um tema que merece
atenc¢do de toda a sociedade, no que tange ao cumprimento da Lei
8.213/91 por parte das organizagdes, algumas questdes devem ser
observadas pelo judicidrio para determinar se a empresa deve ou ndo
ser condenada pelo descumprimento das cotas, bem como para que
reste caracterizado o dano moral coletivo e sua respectiva indenizacao.

Destarte, havendo omissdo por parte da empresa para cumprir a
cota estabelecida e comprovado o ato ilicito que gerou ofensa ao bem
juridico da coletividade, ocasionando lesdo aos direitos difusos ou
coletivos, é cabivel a condenacdo a indenizacdo por dano moral
coletivo, como se observa no seguinte julgado:

I - AGRAVO DE |INSTRUMENTO DA
RECLAMADA. ADMISSIBILIDADE. COTA
DESTINADA A DEFICIENTES E READAPTADOS
PELO INSS. ART. 93 DA LEI 8.213/91. ALEGACAO
DE QUE O QUADRO FUNCIONAL COMPOE-SE DE
85% LEITURISTAS DE MEDIDORES DE ENERGIA
ELETRICA. A reclamada nio pode se eximir do
cumprimento de norma de carater imperativo, que néo
diferencia o tipo de atividade exercida pelos
empregados para o cumprimento da cota. Verifica-se,
ainda, que o INSS disponibilizou uma lista com 100
empregados habilitados. No entanto, restou consignado
em sede regional a contratacdo de apenas um portador
de deficiéncia. Em tal contexto, ndo se justifica a
omissdo da reclamada em cumprir a cota estabelecida na
legislagdo, uma vez que os empregados destinados a
cota de deficientes e readaptados podem ser alocados,
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preferentemente, na area administrativa, ndo havendo
impedimento ao cumprimento da legislagéo pelo sé fato
de a grande maioria de seus empregados trabalharem
como leituristas de medidores de energia elétrica.
Incélumes os dispositivos constitucionais e legais
apontados. Agravo de instrumento a que se nega

provimento [...].247

O Ministério Publico do Trabalho, ao interpor Recurso de
Revista, alegou que ndo restou suficientemente comprovado que a
requerida efetivamente havia empenhado esforcos suscetiveis ao
cumprimento das cotas previstas no artigo 93 da Lei 8.213/91, sendo
os anuncios de vagas em jornal insuficientes para comprovar tal afinco
e para afastar a obriga¢do da demandada. Todavia, o recurso ndo foi
conhecido nesse aspecto, tendo em vista que o TST nio reanalisa fatos
e provas.

O Tribunal Regional, por sua vez, indeferiu a aplicagdo de
indenizag¢do, por entender que ndo houve omissdo de forma deliberada
por parte da reclamada, o que se confirmou com a documentagdo
juntada pela ré.

Contudo, o dano moral coletivo se concretiza quando ha ofensa
na esfera extrapatrimonial de uma determinada coletividade, o que se
viu na aludida demanda, apos realizagdo da realidade fatica, sem ser
considerada qualquer conduta culposa, por se tratar de protecdo a
valores fundamentais dos individuos ofendidos.

No caso do dano moral coletivo, o cOmputo ocorre com a
constatagdo do ato ilicito praticado pela empresa e da grande
importancia para a sociedade, sendo o dano in reipsa, ou seja, ele ¢
presumido, posto que as pessoas com deficiéncia e os reabilitados da
previdéncia n3o foram contratados, deixando de se inserirem ou
reinserirem no mercado de trabalho. Com base no exposto, verificado
o descumprimento da norma, com base na fun¢do social das
organizagdes, na dignidade da pessoa humana e no incentivo ao
trabalho humano despido de qualquer discriminagéo, o TST condenou
a empresa a indenizagdo por dano moral coletivo no valor de
R$50.000,00, a ser revertido ao FAT, com o conhecimento e parcial
provimento do Recurso de Revista.?*®

Naio o bastante, em recente julgamento do Recurso Ordinario n°
0000467-11.2013.5.04.0026, a 1* Turma do Tribunal Regional do
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Trabalho da 4* Regido manteve a decisdo do juizo de 1° Grau que
condenou a empresa a indenizagdo pelo dano moral coletivo causado,
decorrente do descumprimento de cotas, conforme se verifica na
ementa:

EME N T A INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. Ao ferir o interesse moral (extra
patrimonial) de uma coletividade, resta caracterizado
ato injusto com dano a esfera juridica de protegdo, no
caso dos trabalhadores. Devida a indenizagdo pelo dano

coletivo causado.”*’

No julgado em andlise, a empresa referiu que ndo poderia
contratar PCD’s ou reabilitados para a area operacional, visto que os
locais de trabalho foram periciados e caracterizados como de grave e
iminente risco, o que impossibilitaria alocar tais profissionais, uma
vez que inexistem Equipamentos de Protecdo Individual — EPI’s
especificos para PCD’s e que ndo seria possivel adaptar os ja
existentes. Além disso, alegou que empenhou esforcos para a
contrata¢do de PCD’s ou reabilitados, ao contratar uma empresa de
consultoria especifica, mas ndo logrou éxito. Na origem, o Juizo
considerou que a alegag¢do de impossibilidade em razdo da atividade
de risco ndo poderia prosperar, visto que a Petrobras — contratante da
reclamada — possui seu quadro de PCD’s preenchido em fungdes
idénticas as da reclamada. Isso ocorre, pois a lei ndo faz distin¢do
acerca de qual area pode alocar um PCD ou reabilitado, devendo ser
observado o ambiente de trabalho e adequd-lo para receber o
profissional, e ndo o contrario. Ressaltou, ainda, que existem diversos
tipos de deficiéncia, ndo apenas a motora, o que ndo justifica a
alegagdo da empresa.

Além disso, o fato de ter contratado uma empresa de consultoria
ndo é prova suficiente de que a empresa, efetivamente, recrutou
PCD’s para o preenchimento de vagas em seu quadro. Além disso, a
sentenga condenou a ré, a partir do transito em julgado, ao pagamento
de multa diaria pelo descumprimento no preenchimento das cotas, no
importe de R$1.000,00 por vaga ndo preenchida. Foi determinado que
o valor da multa fosse revertido ao Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos — FDD ou, caso extinto, em prol da Unido. O argumento que
fundamentou tal decisdo foi de que:

A condenacdo ao pagamento dessa multa encontra no
mundo juridico patrio perfeita sinonimia com as
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astreintes do direito francés, e se fundamenta, como
aquelas, na necessidade de instrumentar o Estado-Juiz a
fim de assegurar a eficacia de suas decisdes. Assim,
constitui pena com finalidade cominatdria, possuindo
como Unico objetivo o cumprimento da obrigagdo de

fazer constante no comando sentencial.

Partindo para a andlise do dano moral coletivo, a reclamada
aduziu que ndo deveria prosperar a condenag¢do por dano moral
coletivo, visto que a indenizagdo pressupde a mensuracdo de um
individuo especifico, seja pessoa juridica ou natural, o que ndo se
verificou nos autos. Argumentou sua boa-fé e trouxe novamente o0s
fundamentos ja expostos, requerendo sua absolvi¢do ou diminui¢do no
valor da condenagfo, pois o Juizo de primeiro grau condenou-a ao
pagamento de indenizagdo por danos morais no valor de R$80.000,00,
a ser revertido em favor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
(FDD) e, na hipdtese de extingdo, em favor da Unido. Ao analisar esse
aspecto, os desembargadores mencionaram o art. 5° inciso X da
CF/88, o qual assegura o direito a reparagdo pelo dano moral coletivo,
como forma de cumprimento dos direitos fundamentais ali
previstos.>!

Desta forma, tendo a reclamada ofendido o interesse
extrapatrimonial desta coletividade, ficou comprovado que o ato
injusto da reclamada causou dano aos trabalhadores, sendo devida a
indenizag¢do pelo dano a esfera juridica de prote¢do. O Tribunal em
nada alterou a sentenca e negou provimento ao recurso da reclamada,
uma vez que a empresa cometeu um ato ilicito que causou dano a
coletividade, ficando comprovada a existéncia do nexo causal entre o
dano e a conduta.

Entretanto, em que pese a obrigatoriedade do cumprimento de
cotas pelas empresas, conforme estabelecido pela Lei 8.213/91, os
empreendedores podem ser eximidos de puni¢do através de multas e
indeniza¢des caso ndo contratem pessoas com deficiéncia e/ou
reabilitados do INSS. Essa hipdtese pode ser acolhida pelo fato de ndo
encontrarem profissionais no mercado. Esse foi o entendimento do
Tribunal Superior do Trabalho em decisdo publicada em 20 de maio
de 2016, quando do julgamento dos Embargos em Embargos de
Declaragdo em Recurso de Revista, processo n° 658200-
89.2009.5.09.0670.
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No caso em exame, a empresa foi absolvida da multa diaria por
descumprimento ao artigo 93 da Lei 8.213/91, assim como da
indenizag¢do por dano moral coletivo, pois comprovou que, apesar do
insucesso, empreendeu esforcos para cumprir a cota legal, ndo
podendo ser responsabilizada pelo ndo comparecimento de candidatos
para o processo seletivo. Neste caso, o Ministério Publico do Trabalho
ndo comprovou discriminagdo, culpa, negligéncia ou omissdo da
reclamada, uma vez que buscou no mercado de trabalho e perante o
SINE pessoas com deficiéncia e que pudessem ser contratadas para
cumprir a determinacdo legal, como se expde:

ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
PREENCHIMENTO. ART. 93 DA LEI 8.213/91.
MULTA. INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. ABSOLVICAO. PERSISTENCIA DA
OBRIGACAO LEGAL. 1. Conquanto seja 6nus da
empregadora cumprir a exigéncia prevista no art. 93 da
Lei 8.213/91, ela nfo pode ser responsabilizada pelo
insucesso, quando ficou comprovado que desenvolveu
esforgos para preencher a cota minima, sendo indevida a
multa bem como ndo havendo falar em dano moral
coletivo. 2. A improcedéncia do pedido de condenagéo
da ré ao pagamento de multa e de indenizago por dano
moral coletivo fundada no fato de a empresa haver
empreendido esfor¢cos a fim de preencher o percentual
legal de vagas previsto no art. 93 da Lei 8.213/91, ndo a
exonera da obrigagdo de promover a admissdo de
pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitados, nos
termos da lei. Recurso de Embargos de que se conhece e

a que se da parcial provimento.252

No aludido processo, a 7* Turma deu provimento ao Recurso de
Revista interposto pelo Ministério Publico do Trabalho da 9* Regido
para que a ré, no prazo de 3 meses, preenchesse a cota legal prevista
para o seu quadro de funcionarios, sob pena de multa de R$10.000,00
por empregado que faltasse para cumprir a cota. Ademais, fora
condenada ao pagamento de indeniza¢do por dano moral coletivo no
valor de R$200.000,00. Todavia, houve divergéncia jurisprudencial
conhecida no TST, visto que o entendimento deste é no sentido que, se
a empresa comprovar nos autos que empenhou esfor¢os para divulgar
vagas e contratar pessoas com deficiéncia ou reabilitados da
previdéncia, mesmo que sem é&xito, ela ndo pode sofrer
responsabilizacdo pelo ndo comparecimento dos profissionais para o
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processo seletivo. Contudo, apesar de afastadas as condenagdes, a
empresa ndo estd exonerada da obrigacdo de cumprir as cotas
previstas da Lei 8.213/91, pois juntamente com a Constituicido
Federal, o artigo 93, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 possui o
conddo de aumentar a participacdo de PCD’s no mercado de trabalho e
minimizar o preconceito.

Diante de tal decisdo, percebe-se que, apesar do Ministério
Publico do Trabalho entender que o artigo 93, da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991 impde a contratacdo de PCD’s, o TST considera a
existéncia ou ndo dos pressupostos da responsabilidade civil e das
excludentes de ilicitude antes abordadas, bem como pondera a
capacidade economica do ofensor, o potencial ofensivo da conduta
irregular e a extens@o do dano coletivo causado.

5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, apesar do nimero expressivo de PCD’s ou
reabilitados da Previdéncia, grande parcela das empresas ndo esta
cumprindo a legislagdo e contratando tais profissionais, conforme
prevé a Lei 8.213/91. Por um lado, percebe-se que a dificuldade das
empresas se deve ao fato de ndo encontrarem profissionais capacitados
para as vagas existentes. Por outro, verifica-se que ndo ha empenho
em buscar PCD’s ou reabilitados do INSS para cumprir sua fungdo
social, sendo insuficiente divulgar vagas de forma esparsa, apenas
com o intuito de produzir provas em seu favor e justificar a escassez
de profissionais capacitados no mercado. As empresas devem
proporcionar capacitagdo para que os PCD’s possam desempenhar
suas fun¢des em igualdade com os demais funcionarios ou entdo
recrutar profissionais que se enquadrem no perfil de cada vaga,
adaptando o local de trabalho para que venha a desempenhar suas
funcdes de forma produtiva e igualitaria, ndo se tornando um
profissional pseudo-inserido na empresa.

A pesquisa jurisprudencial realizada — em conjunto com os
dados estatisticos apresentados — remonta a possibilidade quantitativa
de preenchimento das cotas legais de PCD’s. Entretanto, o
entendimento majoritario do Tribunal Superior do Trabalho releva e
pondera as questdes faticas de cada caso concreto para que se
interpretem os pressupostos da responsabilidade civil do empregador e
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verifiquem-se presentes eventuais excludentes de ilicitude que
absolvem o empreendedor do pagamento de indenizagdo por dano
moral coletivo. Desse modo, fica clara a posicdo firme do Judicidrio
no que toca a exigéncia de cumprimento dos minimos legais quanto ao
preenchimento de vagas para PCD’s ou reabilitados da previdéncia
social. Entretanto, a ampla gama de possibilidades quanto ao
recrutamento de profissionais apresentada pelos dados estatisticos
pesquisados remete a necessaria ponderagdo de eventuais provas
produzidas em sede de acdes civis publicas que versam sobre a
imputacdo de dano moral coletivo ao empregador que descumpre os
preceitos legais aplicaveis sob tais aspectos.
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THE POSSIBILITY OF COLLECTIVE DAMAGES
CLAIMS FOR BREACH OF AFFIRMATIVE
ACTIONS TO HIRE PEOPLE WITH
DISABILITIES

ABSTRACT

Through descriptive, bibliographical, documentary, and
jurisprudential research techniques, the present study
has the scope to analyze the possibility of collective
damages claims due to the breach of affirmative actions
to hire people with disabilities. The construction of this
theoretical framework was based on books, research
papers, and scientific articles, by which concepts were
analyzed, interpreted, and applied to reality. According
to the 2010 Population Census, Brazil has more than 45
million people with some form of disability; however,
using statistical data, employment of disabled people (or
those rehabilitated by the National Institute of Social
Security) falls far short of this amount. The present
study also found that historical factors negatively
influenced the current data on the inclusion of people
with disabilities not only in the labor market, but in
society in general. The research concluded that, despite
the obligation under Article 93 of Law n. 8.213/1991,
collective damages claims against employers who
infringe affirmative actions are seldom brought to court,
although this does not eliminate their obligation to hire
disabled or rehabilitated workers.

Keywords: Affirmative actions. Collective damages.
People with disabilities. Inclusion.
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