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RESUMO

O presente artigo identifica que a industria da cera da carnauba utiliza na
primeira etapa do processo produtivo - extracdo do pd - pequenos
empreendedores que na maioria das vezes sao hipossuficientes
economicamente e/ou sao financiados pelas industrias ou pegam dinheiro
emprestado para custear a atividade. A hipossuficiéncia econémica destes
empreendedores se materializa na informalidade da relacao de emprego,
bem como no descumprimento das normas de seguranca e saude do
trabalho. As irregularidades encontradas nas frentes de trabalho e nos
alojamentos disponibilizados aos trabalhadores da extracao da palha de
carnauba foram suficientes para caracteriza-las como condi¢des analogas
as de escravo, na modalidade trabalho degradante. O presente artigo,
sustentado em uma breve revisao do conceito de subordinacao estrutural
e em dados colhidos pelos préprios autores em fiscalizagdes no setor de
extracao de pd de carnauba, bem como analise de relatérios do Grupo
Especial de Fiscalizagao mével, defende que nos casos de hipossuficiéncia
dos produtores a industria da cera da carnauba deva ser a responsavel pela
formalizagao da relagédo de emprego bem como disponibilizar as condigbes
adequadas de trabalho por haver a subordinacado estrutural na cadeia
produtiva do seu produto.

Palavras-chave: Trabalho analogo a de escravo. Cera de carnauba.
Subordinacao estrutural.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo trata das relagdes de subordinagao entre os trabalhadores
extratores do p6 de carnauba e as industrias da cera de carnauba, os reais
beneficiarios da producao. Os principios da subordinagao tradicional ndo tem sido
suficientes para resguardar os direitos desses trabalhadores, mesmo sendo
essenciais na cadeia produtiva, uma vez que a extragao do p6 da carnauba na maioria
das vezes esta a cargo de pequenos intermediarios que, por serem economicamente
hiposuficientes, nao formalizam as relagdes de emprego nem garantem as condi¢cées
de seguranca e saudes dos trabalhadores o que foi constatado durante fiscalizagdes
realizadas pelos autores e em analise de relatérios de fiscalizagdes do Grupo Especial
de Fiscalizagdo mével — GEFM. Diante disto, este artigo calcado na teoria da
subordinacao estrutural defende que a responsabilidade de formalizar a relacao de
emprego, nos casos em que o extrator do pé é hipossuficiente econémico, deve ficar

a cargo da industria.

2 A ECONOMIA DA CERA DE CARNAUBA

A carnaubeira € uma palmeira nativa do Brasil, encontrada no Ceara, Piaui,
Maranhao e Rio Grande do Norte, ndo existindo em outro lugar do mundo. Ela esta
tao presente no cenario cearense que o governo estadual, através do Decreto-Lei n°
27.413, de 30 de marco de 20043, em seu artigo 1°, instituiu a carnatiba como simbolo
do Estado do Ceara.

Conhecida como "A arvore da vida" por possuir multiplas aplicagcbes, a
carnaubeira é utilizada integralmente desde o seu fruto que € comestivel a madeira
gue é usada na construcao civil e a palha no artesanato. Mas é o pé, produzido no
periodo de estiagem para diminuir a transpiracao das folhas, usado na producéo da
cera, que tem maior valor econémico. A cera & cobicada no mercado internacional por

conta do largo espectro de utilizagdo. Devido a grande procura a cera de carnauba

3 Decreto-Lei n° 27.413, de 30 de margo de 2004.
<http://memorial.jaguaruana.ifce.edu.br/carnauba.htm>. Acesso em: 20 de julho de 2020.
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figura entre os principais produtos da pauta de exportacao do Ceara e Piaui, principais
exportadores do Brasil.

O processo de produgéo da cera ocorre no segundo semestre de cada ano,
durante o periodo de seca, e raramente estende-se até o més de janeiro do ano
seguinte. A extracao do p6 se inicia com o corte das palhas, seguido da secagem e
do batimento para sua extragao.

O modus operandi da extragao é rudimentar e secular, mantendo-se inalterado
ao longo do tempo, sem nenhuma inovacgao tecnolégica substancial e faz parte da
cultura e da economia desses estados.

O corte das folhas € feito no periodo seco, variando de julho a dezembro. A
palha da carnauba € cortada na altura do talo por um vareiro (derrubador) que utiliza
uma vara comprida com uma foice bem amolada presa na ponta. As palhas adultas
(verdes) sao, entdo, separadas das palhas novas (olho).

Recolhidas as folhas, elas sao postas para secar ao sol, etapa imprescindivel
para possibilitar o desprendimento do pé, que é feito posteriormente pelo batimento
mecanico das folhas.

O pé extraido da parte central das folhas novas € conhecido como "p6 de olho"
e produz a cera clara de cor amarelo ouro. Ja o "pd de palha" é obtido de toda
extensao das folhas, produzindo a cera gorda ou arenosa, com a coloragdo amarela
alaranjada ou preta.

Segundo a FIEC — Federagédo das Industrias do Ceara, o pé de carnauba
depois de transformado em cera ganha status de produto nobre e € utilizado na
industria farmacéutica, alimenticia, cosmética, eletrénica e polidoras em geral por
reunir os melhores atributos de qualidade no tocante a:

a) Brilho: é reconhecida como a melhor cera para polimento, sendo um
diferencial de marketing das empresas especializadas em polidores de
piso e automoveis;

b) Dureza e alto ponto de fus&o: dura, permanece em estado sélido sob altas
temperaturas (ponto de fusdo em torno de 84° C) o que lhe garante alta
demanda em aplicagées como revestimentos, isolantes e componentes
eletrénicos;

c) Baixa toxidade e tolerancia para consumo humano: Diferentemente de
ceras minerais, sintéticas e derivadas de petroleo, a cera de carnauba

pode ser utilizada em produtos em que ha contatos ou ingestdo humana
como cosmeéticos, alimenticios e farmacéuticos.
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No Ceara, os carnaubais sao encontrados em quase todo o Estado, tanto no
sertdo quanto no litoral. Os principais municipios produtores sao: Granja, Camocim,
Moraujo, Santana do Acarau, Morrinhos, Russas, Aracati, Sobral e Sdo Gongalo do
Amarante, entre outros. Oito industrias monopolizam o beneficiamento do pé no Ceara
e cerca de 95% da cera produzida é exportada para os Estados Unidos, Europa e
Japao.

Segundo o Sindicado das Industrias Refinadoras de Cera de Carnauba no
Estado do Ceara, a extragéo, o refino e a comercializacao da cera de carnauba geram
aproximadamente 100 mil empregos diretos e indiretos nos estados produtores.

A cera de carnauba ocupa a sétima posicao na pauta de exportacao do Ceara
e a segunda do Piaui, conforme dados do IBGE. O valor de exportagdes de cera de
carnalba no Ceara superou US$ 71 milhées de dolares no ano de 2012, o que
representou 57,89% do total do produto exportado pelo Brasil. O Piaui exportou US$
47 milhdes, representando 47% da cera exportada e o Rio Grande do Norte exportou
US$ 5,5 mil, o que representou 4,4% do total exportado (Fonte: AliceWeb - MDIC.
Elaboracao UCP/INDI/FIEC).

A participacao das ceras vegetais nas exportacdes cresceu de 1,38% para
5,28% entre os anos de 2003 a 2012, colocando-a na 72 posicao. No Piaui, a cera de
carnauba ocupa, uma posicao mais significativa ainda, a segunda posi¢do na pauta
de exportacao.

Apesar da importancia econémica da industria da cera nos Estados do Ceara
e Piaui, a base da sua cadeia produtiva € formada por pequenos produtores rurais ou
rendeiros que fazem a extracao do pé com o mesmo modus operandi do comego do
século passado. Constatou-se durante as fiscalizagbes que as relagbes de trabalho
ocorrem em sua maioria na informalidade e que as condi¢bes de trabalho e moradia
sdo as mais precarias possiveis e muitas vezes submetendo os trabalhadores a
condi¢cdes de trabalho analogas a escravidao, em razao das condigcdes degradantes

em que sao submetidos os trabalhadores.
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2.1 O TRABALHO ESCRAVO NA CADEIA PRODUTIVA DA CERA DE CARNAUBA

Os primeiros indicios de trabalho analogo a de escravo na cadeia produtiva da
cera de carnauba no estado do Ceara foram detectados no ano de 2012 pela equipe
de fiscalizacao rural da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Ceara
— SRTE/CE ao realizar rastreamento, em campo, das atividades rurais a fim de
subsidiar o planejamento de fiscalizagdo no ano de 2013. Ficou evidente durante o
rastreamento que as condigbes de trabalho disponibilizadas aos trabalhadores na
extracao do pé da carnauba eram tao precarias quanto aquelas caracterizadoras de
situacdo de escraviddo contemporédnea encontradas pelo Grupo Especial de
Fiscalizagdo Mé6vel de Combate ao Trabalho Analogo ao de Escravo — GEFM em
outras regides do pais.

Conforme analise dos relatérios de fiscalizacdo de 2013 a 2019, os primeiros
resgates de trabalhadores devido as condi¢cdes analogas as de escravo na cadeia
produtiva da cera de carnauba no Ceara ocorreram em dezembro de 2013 quando o
Grupo Especial de Fiscalizacao Mével do Ministério do Trabalho e Emprego, resgatou
85 trabalhadores numa fazenda no municipio de Granja e 11 no municipio de
Barroquinha.

Depois do resgate de trabalhadores encontrados em condi¢gbes analogas as de
escravo em 2013 na cadeia produtiva da cera de carnauba no Ceara, a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego - SRTE e o Grupo Especial de
Fiscalizacao Movel - GEFM intensificaram nos anos seguintes a fiscalizagcdo na
atividade de extragcéao do p6 de carnauba.

No ano de 2014 foram resgatados no Ceara 31 trabalhadores, sendo 6
trabalhadores nos municipios de Vigosa do Ceara, 12 em Granja e 13 em Caucaia.

O primeiro resgate no Piaui foi realizado em 2012 através de fiscalizacao da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Piaui - SRTE/PI.

Em 2014 foram resgatados no estado do Piaui 61 trabalhadores em Picos, 52
em Parnaiba e 17 em Assunc¢ao do Piaui. Analisando os dados constatou-se que 30
dos resgatados em Luis Correia/Pl eram oriundos dos municipios de Granja e 43 dos
trabalhadores encontrados na llha Grande de Santa Isabel/Pl, eram de Santana do

Acarau, municipios do Ceara.
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Em 2015, no Ceara foram resgatados 26 trabalhadores em Groairas, 11 em
Granja e no Piaui a SRTE/PI resgatou 29 trabalhadores cearenses na cidade de
Cajueiro da Praia/Pl vindos das cidades de Granja, Barroquinha e Vigosa do Ceara.
Em 2016, a equipe rural da SRTE/PI resgatou mais 90 trabalhadores da situagao
analoga a de escravo nos municipios de Sao José do Divino, Cajueiro da Praia,
Esperantina, Santa Cruz do Piaui e Sao Francisco do Piaui.

Em 2016, nao houve agdes fiscais no setor no Estado do Ceara em fung¢ao do
movimento grevista da categoria de auditoria fiscal do trabalho, que perdurou
principalmente durante o segundo semestre, época da extragao da palha da carnauba.

Em 2017, o Grupo Moével resgatou 37 trabalhadores em situacao de trabalho
analogo ao de escravo, nos estados do Piaui, Ceara e Maranhao. Desse total, 25
trabalhadores foram resgatados em duas propriedades rurais em Varzea Grande/MA,
marcando a entrada do Maranhao nessa triste estatistica.

Em 2018, os grupos regionais do Piaui, Ceara e Maranhao e o grupo movel
continuaram resgatando trabalhadores na cadeia produtiva da cera de carnauba. No
Piaui, foram resgatados 06 trabalhadores no municipio de Batalha. No Maranhéao,
foram resgatados pela equipe local 20 trabalhadores no municipio de Caxias,
enquanto no Ceara foram resgatados 03 trabalhadores no municipio de Beberibe. Ja
o grupo movel realizou acgbes fiscais no Maranhao, onde foram resgatados 13
trabalhadores no municipio de Sao Bernardo. O ano foi marcado principalmente pela
expansao das agoes fiscais para o Rio Grande do Norte, onde o grupo mével resgatou
14 trabalhadores no municipio de Carnaubais e 05 trabalhadores no municipio de
Ipanguacu.

Em 2019, o grupo moével continuou com seu foco nas condigdes de trabalho no
Rio Grande Norte, onde foram resgatados mais 09 trabalhadores em Assu e 04 em
Carnaubais. No Piaui, o grupo rural resgatou 25 trabalhadores no municipio de Sao
Joao da Serra.

No tépico a seguir far-se-a uma breve exposicdo das condigdes de trabalho
encontradas nas frentes de servico de extracdo de pd de carnauba durante as

fiscalizagcbes realizadas pelos auditores e constantes nos relatérios de fiscalizagao.
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2.2 AS CONDIGOES DE TRABALHO ENCONTRADAS

A base da cadeia produtiva da cera de carnauba é realizada principalmente por
pequenos produtores e arrendadores rurais, que na maioria das vezes sao
hiposuficientes economicamente, conforme constatado pelos autores do presente
artigo e pelos relatérios de fiscalizagcdo do GEFM, por isso séo financiados pelas
industrias ou tomam empréstimos para custear a atividade, conforme declaragbes
colhidas durante as acgbes fiscais. Trata-se de uma atividade econbémica
eminentemente extrativista. Devido a essa fragilidade econdmica dos produtores
rurais, a informalidade alcangava nos primeiros anos das agdes fiscais a quase
totalidade dos trabalhadores rurais envolvidos nesta primeira etapa de extracao de

producéao do pé.

Foto 01: Trabalhador da extrac&o da palha de carnauba sem Equipamentos de Protec&o Individual —
EPI(Ceara/2013).

Fonte: SIT/DETRAE.
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A extracado do pé realizada ao ar livre, em meio a vegetacao, consiste hum
encadeamento de atividades que se inicia com vareiros fazendo a derrubada manual
das folhas de talos espinhosos, por meio de uma ferramenta rustica de corte - espécie
de foice - fixada na ponta de uma longa vara de madeira. Em seguida, os talos que
ficam presos no emaranhado de galhos das arvores e arbustos secos sao derrubados
para os aparadores fazerem a separacao dos talos espinhosos da palha verde, por
meio de corte seco com facbdes. S6 entdo, os amarradores recolhem as palhas,
amarram-nas em feixes e as levam para o ponto de coleta. A secagem e a retirada do
po sao realizadas em outro local, geralmente préximos aos barracées.

A analise dos relatérios de inspecao entre 2013 e 2019 pelo extinto Ministério
do Trabalho e atual Ministério da Economia demonstram que a maioria das
propriedades inspecionadas descumpriram sistematicamente as normas trabalhistas,
haja vista o numero de autos de infragdes lavrados.

A principal e mais recorrente das infracbes encontradas na extracao do p6 da
carnauba é a falta de registro em Carteira de Trabalho. Entretanto, outras ndo menos
importantes como o nao fornecimento de EPI; a inexisténcia de local adequado para
preparo de alimentos, o que levava os trabalhadores a prepararem suas refei¢coes
sobre fogueiras rusticas montadas no chéao, sem quaisquer condigdes de higiene;
alojamentos desprovidos de instalagées sanitarias, obrigando os trabalhadores a
fazerem as suas necessidades fisiol6gicas no mato, a céu aberto, sem as minimas
condigdes de segurancga, privacidade e higiene; a falta de um local adequado para se
alimentar, o que obrigava os trabalhadores a realizarem as suas refeicées sentados
em redes, no chao ou em bancos improvisados; a agua retirada de agcudes ou pogos
era armazenada em recipientes de plastico de combustivel e reutilizadas pelos
trabalhadores sem nenhum tratamento de purificagdo; a inexisténcia de abrigos
rusticos nas frentes de trabalho que protejam os trabalhadores de intempéries
durante as refeicbes é generalizada, o que torna as condigdes dos trabalhadores
semelhantes a de escravo. A seguir detalhar-se-a as condi¢des e as relagdes de
trabalho em uma fiscalizagéao no setor de extracao de p6 de carnauba realizadas pelos

autores.
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Foto 02: Casa utilizada como alojamento de trabalhadores (Ceara/2013).

Fonte: SIT/DETRAE.

2.3 ESTUDO DE CASO

2.3.1 Estudo de caso da atividade econdomica explorada

O presente tépico visa mostrar as condigdes de trabalho disponibilizadas aos
trabalhadores nas frentes de servico e nos alojamentos encontradas durante uma
fiscalizagdo no setor de extragéo de p6 de carnauba no estado do Ceara, bem como
demonstrar a hipossuficiéncia da pessoa responsavel pela extracdo do pé de
carnauba. Para tal dividiu-se o tépico, para efeito didatico em trés partes: cadeia
produtiva, vinculos de emprego informais e as condi¢cdes degradantes de trabalho.

A Sra. Maria Antonieta*, professora licenciada, resolveu ajudar seu pai, Pedro
Dias, de 82 anos, que trabalhou toda a vida cuidando de carnaubais de proprietarios

da regiao e ainda continua envolvido com a atividade da extracdo do p6 da carnauba.

4 Todos os nomes s3o ficticios, entretanto partes dos depoimentos e do relatério de fiscalizagéo foram
transcritos ipsis litteris

Revista da Escola Nacional da Inspec¢ao do Trabalho — Ano 4

123



Pelo fato de estar afastada do colégio, resolveu trabalhar nessa atividade empresarial
para ajudar o pai. Diante disso, arrendou uma area, por meio de contrato de
arrendamento firmado para retirada de carnaubal, com producgéo estimada de 5 mil
milheiros de palhas, cuja produ¢ao média de pé é de 32.500 Kg (na média de 6,5 Kg
de pé por milheiro de palha).

A Sra. Maria Antonieta afirmou que a atividade foi financiada pelo Sr. Bernardo
Filho, dono de uma industria que transforma o p6 da carnauba em cera bruta. Como
consequéncia do financiamento, ela Ihe venderia toda a producao de p6 da carnauba
produzida.

Segundo ela, o empresario financiou a producao inicial e continuou
emprestando dinheiro, semanalmente, para o pagamento da folha e que embora ainda
nao tivesse entregado nenhuma quantidade de p6 deveria entregar a primeira
remessa no fim de agosto do ano em questao. Assim, ele continuaria a lhe repassar
dinheiro. O balancgo sé seria feito ao final da extracdo, mas a expectativa de Maria
Antonieta € de que sua conta ficasse positiva, ou seja, que sobrasse algum crédito a
seu favor. Foi Bernardo Filho quem ofereceu o financiamento da produgéo, sem
cobranca de juros, somente com o combinado de que lhe fosse entregue a produgéao
para que ele fizesse o processamento do p6 para a producado da cera bruta. Em
seguida, repassaria para outra fabrica de maior porte para que fizesse o refinamento.

O Sr. Bernardo Filho confirmou que a Sra. Maria Antonieta lhe venderia com
exclusividade a integralidade da produgéo de pd da carnauba em funcao dele ter lhe
emprestado os recursos para que ela executasse a extracao do pé.

Verificou-se entao a existéncia de uma associacdo e comunhao de esforgos
entre os dois para viabilizar a exploragdo econémica do estabelecimento para colheita
das folhas da carnauba, extracdo e processamento do pd das palhas da carnauba e
a clara dependéncia econémica da Sr. Maria Antonieta.

Diante disso, o GEFM — Grupo Especial de Fiscalizacao Movel verificou que os
dois acima “constituem uma sociedade de fato para a exploragdo da atividade de
extracdo do p6 das palhas da carnauba, do que resulta, por forca de lei, na
responsabilidade solidaria de ambos. Ante a incidéncia no caso concreto de
solidariedade passiva estabelecida por norma de ordem publica sobre os dois sdcios,

inafastavel pela vontade privada das partes, ndo ha que se falar em ordem de
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preferéncia legal em beneficio de qualquer um deles na cobranca das obrigacdes

oriundas da relagéo de emprego.”

2.3.2 Da cadeia produtiva

Analisando o relatério da fiscalizacdao do GEFM realizada no empreendimento
de producgéo de cera de carnauba do Sr. Bernardo Filho constatou-se que o0 mesmo
vendeu, nos ultimos quatro anos, toda a sua produgéo para uma empresa exportadora
de Fortaleza-CE. Bernardo Filho afirmou, no seu depoimento, tomado a termo, que
nao tem como custear os custos do empreendimento com recursos proprios e que a
empresa de Fortaleza Ihe adianta dinheiro para que ele compre o pé e a borra da
carnauba.

Da analise dos documentos apresentados, em especial as Notas Fiscais de
Compras para Comercializacdo, emitidas pela empresa de Fortaleza em favor de
Bernardo Filho, constatou-se que "toda" a cera produzida nesse periodo pelo parque
industrial do Sr. Bernardo Filho foi destinada a empresa de Fortaleza, ou seja, a
industria de Fortaleza garante através do financiamento ao Sr. Bernardo Filho a
exclusividade da producao.

Dessa forma, conclui-se que a atividade explorada pelo o Sr. Bernardo Filho
esta inserida na base da cadeia produtiva da empresa exportadora localizada em
Fortaleza/CE e que, portanto, devido a hipossuficiéncia do fornecedor, a industria tem
no minimo a responsabilidade solidaria no que tange a formalizagcao dos vinculos.

A seguir analisar-se-a as relagcbes de emprego entre os trabalhadores
extratores do pd, o Sr. Bernardo Filho e a industria de Fortaleza que tentar-se-a
demonstrar que os trabalhadores extratores de p6 estao inseridos na cadeia produtiva

da industria exportadora.

2.3.3 Da constatacao dos vinculos de emprego informais

Conforme o relatério de fiscalizacdo do GEFM, durante as diligéncias de

inspecao, a fiscalizacao constatou um grupo de 39 trabalhadores laborando no
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carnaubal dos empregadores na mais completa informalidade, sem o correspondente
registro em livro ficha ou sistema eletrénico competente.

A gestao deste processo de extracdo do p6é das folhas da carnauba no
estabelecimento fiscalizado era realizada pela Sra. Maria Antonieta que esclareceu
em depoimento, tomado a termo, como se dava a rotina de trabalho em seu
estabelecimento — as atividades de derrubada de folhas da carnauba iniciaram
efetivamente no dia 27/07/2017. Antes disso, apenas realizou procedimentos de
organizagao da atividade e coleta de documentos de trabalhadores para realizar os
trabalhos em sua cadeia produtiva. Por orientacado de seu pai, optou por contratar
pessoas-chave, especializadas em determinadas fungcbes e que ja possuiam
trabalhadores conhecidos e préximos para indicarem e realizarem os trabalhos.
Contratou os senhores: 1) Jodo, a quem chama de "empreitante", pois convidava e
trazia os vareiros, aparadores e desenganchadores para o trabalho no carnaubal. O
acerto com Joao foi de pagar R$ 23,00 para cortar e aparar o milheiro de folhas da
carnauba, deixando no ponto de fazer o transporte. O pagamento seria semanal para
ele ou para alguém por ele indicado que se responsabilizasse por fazer a distribuicao
do valor aos demais trabalhadores; 2) Pedro, conhecido como Neto, dono dos animais
e responsavel pela indicacao da turma de comboeiros. O acerto com este trabalhador
foi de pagar R$ 7,00 por milheiro carregado do local da retirada das folhas para a
ramada (onde seca). O acerto era feito semanalmente e davam dinheiro ao Neto, ou
alguém por ele indicado para o repasse aos demais trabalhadores; 3) Antonio
apelidado de "Quel", responsavel pela equipe de "ramadeiros" (espalhadores das
folhas para secagem). O acerto com o Isaac foi de pagar R$ 7,00 por milheiro
estendido na ramada, o pagamento seria feito semanalmente para que Antonio
repassasse o dinheiro aos demais trabalhadores; e 4) Paulo, o dono da maquina de
moer a palha e extrair o p6, Paulo levava a maquina para as "ramadas", juntamente
com uma equipe de trabalhadores, cerca de 05 trabalhadores no total. O valor
acertado para pagamento deste servico seria de R$ 0,90 por milheiro batido na
maquina, cada milheiro dava por volta de 6,5 kg de pd, o trabalho realizado da
moagem da palha nao se da todos os dias; geralmente € de 02 a 03 dias na semana.
Especificamente, essa equipe do Paulo iniciou os trabalhos efetivamente de moagem

no dia 14/08/2017, que dos dias 14 a 16 esteve trabalhando na fazenda arrendada,
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terminando por volta de 13hs da tarde no dia 16/08. Terminada esta etapa do trabalho
trouxe a maquina e a equipe para a outra fazenda, onde estava moendo cerca de 300
milheiros de palha, o que daria em torno de dois dias de trabalho. Entéo, finalizada
esta parte do trabalho, provavelmente sé voltaria a moer em torno de 10 dias, quando
tivesse palha seca.

A Sra. Maria Antonieta também afirmou para a fiscalizacao que, desde o inicio,
quando comegou a chamar os “responsaveis” pelas equipes de trabalho, pediu a todos
eles que entregassem os documentos dos trabalhadores trazidos por eles ao
carnaubal para que a empregadora providenciasse as devidas anotagdes do contrato
de trabalho em suas respectivas carteiras de trabalho. Afirmou ainda que realizou
grande parte dos exames médicos dos trabalhadores trazidos pelos "responsaveis",
qgue entregou e registrou a entrega de equipamentos de protecao individual (EPI), que
coletou diversos documentos e algumas CTPS. A pratica de recolher e registrar as
CTPS é realizada por ser obrigacao legal e exigéncia do Ministério Publico para dar
respaldo aos trabalhadores, embora tenha sido informada pelo sindicato para nao
registrar os trabalhadores porque se ultrapassar 90 dias de registro dos trabalhadores
0s mesmos perdem os beneficios e a qualidade de segurado especial do INSS e o ato
do registro corta o beneficio do bolsa familia. A falta de informagdes aos trabalhadores
prejudica a formalizacao dos contratos e que por tantas nuances os trabalhadores nao
querem fazer o registro.

Sobre a equipe contratada para a moagem das palhas da carnauba para
extracao do péd, onde trés empregados foram encontrados em situagao degradante de
trabalho e vida a Sra. Maria Antonieta aduziu que pediu os documentos para registrar
o Paulo e os seus trabalhadores, mas que Paulo resistiu por conta de o servico nao
ser diario. A turma de moagem passa alguns dias sem trabalhar direto no carnaubal,
0 que torna dificil de controlar esse registro. Paulo possui outras atividades, dentre
elas, uma oficina; ele nao apresentou documento nem dele e de nenhum trabalhador
que estava com ele na atividade. No dia da fiscalizagédo, Paulo estava com sua equipe
na fazenda localizada atras de sua casa; que nao sabia quantos trabalhadores
estavam com o Paulo na frente de servigcos, que o seu contato é o Paulo, que ndo tem
controle de quem ele leva, que apenas vé a equipe de moagem quando vai buscar o

p6 da palha da carnauba; que vai ao local da extracéo do pd pelo menos duas ou trés
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vezes ao dia buscar o p6, em decorréncia do roubo recorrente dessa matéria prima.
Trata-se de uma ramada o local onde o pessoal da equipe de Paulo estava
trabalhando, sem sede ou construgdo de propriedade para eles ficarem, mas que
como tem casas de moradores préoximas eles utilizam os banheiros dessas casas a
pedido de Paulo, mas acredita que os moedores da palha fazem as necessidades
urinarias também no mato e que sabe que os trabalhadores levavam redes.

Maria Antonieta afirmou ao GEFM que costuma ir de duas a trés vezes por dia
nas demais frentes de trabalho para olhar principalmente se os trabalhadores estao
usando os EPI entregues e também pra ver o andamento dos trabalhos. Disse que na
area arrendada tem uma casa e nos locais onde os servicos acontecem geralmente
tem casas de moradores que podem servir de apoio, mas que os trabalhadores nao
utilizam.

Em razao disso, nao teria condicbes, nem em tese, de ser responsabilizada
pelo nao adimplemento dos direitos trabalhistas dos demais componentes de cada
grupo de trabalho. Lembre-se que, a Sra. Maria Antonieta reconheceu que efetuava
um pagamento semanal a cada responsavel pelas turmas, em razao do trabalho em
campo e que esses valores eram repassados aos demais empregados. Salienta-se
gue esses pagamentos semanais s6 eram possiveis gracas aos aportes financeiros
do Sr. Bernardo Filho.

Segundo o relatério, ndo ha que se cogitar de afastar a existéncia de relacao
de emprego entre o estabelecimento rural composto pelo carnaubal existente nas
propriedades fiscalizadas e os encarregados das equipes chamados de pessoas-
chave, especializadas em determinadas fungcdes pela empregadora, ou afastar a
existéncia de relagdo de emprego entre o carnaubal e os demais trabalhadores. Afinal,
a prestacao de servigos pelos encarregados, que ndao apenas supervisionavam, mas
realizavam diversos trabalhos no campo ocorrem igualmente sob determinado e
caracteristico ponto do contrato de trabalho. Ou seja, desenvolveu-se de forma
subordinada pessoal, nao eventual e onerosa em relagcaéo a dupla empregadora.

Ademais, estes obreiros nao detinham idoneidade financeira para
realizarem o pagamento dos valores devidos aos outros trabalhadores. Eles apenas
repassavam semanalmente, o dinheiro da empregadora aos obreiros. E,

principalmente, ndo eram senhores de um negécio préprio, com bens, capital
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financeiro e carteira de clientes organizados e independentes. Em relacdo ao
carnaubal, nunca dirigiram a prestacao de servicos autonomamente, estando sob o
controle e comando do empregador tanto quanto os demais obreiros.

O mais importante de tudo, a prépria empregadora, quando confrontada sobre
os dados apurados pela fiscalizacao admitiu como empregados do estabelecimento
rural os obreiros encontrados no carnaubal, informando estarem eles em situacao de
informalidade e dispondo-se a realizar o registro de todos.

A realidade encontrada revela, portanto, prestacdo de servicos de carater
dependente, subordinado e empregaticio, o que impde aos tomadores da forca de
trabalho dos ruricolas a submissao ao registro em livro, ficha ou outro sistema
equivalente, o que ndo se observou. A falta de registro revela proposito de manter a
relacdo empregaticia na informalidade, com desatendimento de direitos trabalhistas,
sonegacao de encargos, auséncia de cobertura social e obstrucao das atribuicdes das
instituicbes de protecdo do trabalho. Como prejuizo para o trabalhador e para a
coletividade advindo da informalidade das relagdes de trabalho, cita-se: ) a relagéo
de trabalho torna-se mais insegura e instavel, inclusive pela auséncia de acesso ao
sistema do FGTS (destinado a desestimular a dispensa imotivada bem como auxiliar
a subsisténcia do trabalhador involuntariamente desempregado), assim como as
estabilidades legais provisérias, como as decorrentes de acidente de trabalho e de
maternidade; Il) auséncia de cobertura social; Ill) sonegacao de direitos trabalhistas
basicos, como descanso semanal remunerado, férias e décimo terceiro salario; V)
auséncia de cobertura sindical, afastando direitos da categoria profissional, como o
piso salarial.

Diante das irregularidades acima elencadas o GEFM verificou que as mesmas
eram de tal monta que caracterizavam condi¢cbes degradantes de trabalho como sera

demonstrado a seguir.

2.3.4 Das condigoes degradantes de trabalho e vida

A auditoria constatou que os trabalhadores pernoitavam na prépria frente de
trabalho, no interior do bau de um velho caminh&o, em razédo de os autuados nao lhes

terem disponibilizado alojamento para pernoite entre os dias de trabalho. No interior

Revista da Escola Nacional da Inspec¢ao do Trabalho — Ano 4

129



da carreta, dividiam espagco com a maquina de moagem de palha de carnauba. A
referida maquina possuia um precario instrumento de dutos responsavel por guiar até
o exterior da carreta, um do lado direito e outro do lado esquerdo pelos quais
passavam o p6 da carnauba e o residuo de sua palha, separadamente, nao havendo
isolamento hermético no interior dos dutos pelos quais porgoes significativas desses

materiais escapam para o local de pernoite dos trabalhadores.

Foto 03: Caminh&o bau utilizado como alojamento em area de extragéo do pé de carnauba.
(Ceara/2017).

Fonte: SIT/DETRAE.

Também no interior da carreta estavam em depodsito espalhados pelo local
galées de agua, ferramentas, pertences pessoais dos trabalhadores, utensilios
basicos como garrafas térmicas e ainda por¢des de palha de carnauba (matéria prima
que seria moida,) como do pdé da planta, produto da moagem. Por isso, o local,
sobretudo piso e "paredes", tinha coloragao branca, indicando a presencga do p6 por
todo o ambiente.

No espaco que restava livre da maquina, cujas dimensdes aproximadas eram

de 2,2m por 2,5m os trabalhadores estendiam suas redes para descansar entre duas
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jornadas de trabalho sem qualquer privacidade ou conforto, uma vez que as redes
tocavam umas nas outras.

No local ndo havia estruturas adequadas para guardar os pertences pessoais
dos trabalhadores, que ficam dependurados e espalhados no interior do bau do
caminhao, cobertos pelo p6 da carnauba. A lataria da carreta nao garantia estabilidade
ou conforto térmico aos que permaneciam no seu Interior, ficando os obreiros sujeitos
as variagdes do clima (como regra, altas temperaturas durante o dia e baixas
temperaturas durante a noite). A ventilacao era deficitaria, pois o pequeno corte feito
na lataria da carreta nao era suficiente para adequadas renovacéo e circulagao do ar,
sobretudo considerando a sujidade do local com amontoados de palha e de p6 da
carnauba e a sua superlotacédo. A esses problemas se soma a falta de uma estrutura
de coleta e depdsito de lixo, favorecendo a auséncia de higiene e organizagéo.

A degradacao das condi¢cées de vida e trabalho desses trabalhadores se
ampliava ainda porque, afora a falta de alojamento, nenhuma estrutura que compde
uma area de vivéncia minimamente digna era ofertada aos trabalhadores. Assim, ndo
havia instalagdes sanitarias para necessidades fisiol6gicas, chuveiros para a tomada
do banho, local adequado para preparo, conservacao e tomada de refeicdes, ou local

para higienizagcao das roupas e vestimentas de trabalho do grupo de ruricolas.

Fotos 04 e 05: A auséncia de local apropriado para confecgéo de alimentos obriga os trabalhadores
a improvisarem no proprio local de trabalho a producéo das refeigdes de forma precaria.
(Ceara/2013).

Fonte: SIT/DETRAE.

Os trés empregados responsaveis pela moagem das palhas da carnauba para

extracao do pé cerifero estavam submetidos a condigcdes de vida e trabalho que
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aviltavam a dignidade do ser humano. O GEFM procedeu ao resgate desses
trabalhadores, em cumprimento estrito ao art. 2°-C da Lei 7998/90, o qual determina

que sejam resgatados os trabalhadores encontrados em condigbes degradantes.

Foto 06: Trabalhador improvisando um local de descanso apés o almogo, (Ceara/2013).

Fonte:SIT/DETRAE.

3 A SUBORDINACAO ESTRUTURAL NA CADEIA PRODUTIVA DA CERA DE
CARNAUBA

O conceito de subordinagdo na relagdo de emprego surgiu em um contexto
industrial classico no século XIX e perdurou imutavel e eficaz na caracterizagao dos
vinculos trabalhistas até bem pouco tempo. Entretanto, as mudancas tecnolégicas
introduzidas nos processos produtivos no fim do século XX e inicio do século XXI,
bem como as inovagdes na tecnologia da informagdo permitiram que parte da
producéao pudesse ser realizada sem a presenca fisica do trabalhador no ambiente de
trabalho ou mesmo sem a supervisao do empregador ou preposto.

Determinadas atividades laborais sofreram modificagdes de tal ordem que os

elementos tradicionais caracterizadores do vinculo trabalhista: subordinacéo,
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alteridade, pessoalidade, onerosidade e nao eventualidade ja nao sao tao facilmente
identificados como no passado. Haja vista a Lei 13.467/2017 que criou, através do §
3° do art. 443 da CLT a modalidade de contrato de trabalho intermitente, no qual a
prestacao de servigos, nao é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de
prestacao de servicos e de inatividade o que excluiu legalmente a habitualidade neste
tipo de contrato como elemento necessario para existéncia da relacado de emprego.

Segundo Cristiano Fraga® a subordinagdo no mundo do trabalho tem sofrido
mudancgas sutis e em algumas situagbes as atividades sado realizadas longe da
supervisao do real beneficiario da producao; algumas vezes ele nem conhece o
trabalhador que realiza uma atividade essencial na cadeia produtiva de seu produto,
0 que tem ocasionado discussao se nestas situagdes ha relagdo de emprego.

Instalou-se entre os operadores do Direito a duvida se o conceito de
subordinacgao tradicional ja nao seria insuficiente para garantir os principios protetivos
do Direito do Trabalho as novas formas de producéo, uma vez que alguns principios
da subordinagao tradicional para a caracterizagdo de algumas relagdes laborais
contemporaneas ja nao sao encontrados facilmente. Travou-se, entdo, uma discussao
teleoldgica do conceito de subordinagao buscando adequa-la as relacbes modernas
para resguardar a protec¢ao social ao trabalhador.

A teoria da subordinacao estrutural surgiu, entdo, como uma tentativa de
explicar este novo tipo de subordinacdo, objetivamente com enfoque na atividade
prestada pelo obreiro e na natureza dessa atividade, se essencial ou ndo ao
funcionamento da empresa empregadora.

Varios juristas, dentre eles Dennis Veloso Amanthéa®, Mauricio Godinho
Delgado” e Francisco das C. L.ima Filho®, defendem a teoria da Subordinagao

Estrutural como elemento vinculante da relagédo de emprego em atividades nas quais

5 FRAGA, Cristiano. Subordinagdo Estrutural: Um Novo Paradigma para as Relagées de Emprego.
Publicado na Revista Eletrdnica do TRT da 42 Regido, ano VII, n® 126, p.45.

6 AMANTHEA, Dennis Veloso. A Evolugcdo da Teoria da Parassubordinac&o.Trabalho a Projeto. LTr,
Séo Paulo. 2008, p 29 - 30.

" DELGADO, Mauricio Godinho, Curso de Direito do Trabalho. 162 edigdo. LTR: Sao Paulo, 2017, p
328 - 330

8 LIMA FILHO, Francisco das C. A subordinagao Estrutural como elemento definidor da Relagéo de
Emprego. Repertorio de Jurisprudéncia IOB: Trabalhista e Judiciario, S&o Paulo, V.2, n.9, 12 quinzena
maio 2008, p 299.
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o real beneficiario nao esteja presente no ambiente produtivo a fim de que o Direito
do Trabalho nao perca sua carga protetiva em face das novas formas de produgcdo em
que a segmentacao das atividades é levada ao extremo.

No ordenamento juridico brasileiro do trabalho a subordinagao € um elemento
indispensavel a caracterizacao da relacdo de emprego e materializa-se através da
sujeicao do empregado diante do empregador, estando o primeiro sujeito ao controle,
a fiscalizacao e a geréncia do ultimo. Esta visédo classica de subordinagao foi, por
muitos anos, aplicada e €, até os dias de hoje, ainda, o critério mais utilizado pelo
Judiciario para declarar o vinculo empregaticio.

Entretanto, a sociedade globalizada impés ao mundo do trabalho novas formas
de relagdes de producao, sendo que, na maioria das vezes, o poder gerencial passa
a ser exercido de forma mais sutil, indireto e, por vezes, quase imperceptivel, fazendo
com que a fungao protetiva, essencial, do direito laboral nao seja atingida.

A primazia da subordinagao juridica tradicional como critério definidor da
relacdo de emprego vem perdendo capacidade de explicar a sujeicao laboral ao ser
confrontada com estas novas formas de labor.

Dai a necessidade de tentar substituir a nogao unica de subordinagao por
subordinagdes diferenciadas, dentre elas a subordinagcao estrutural que se alicerca
nos seguintes principios: a) A subordinagao opera-se na atividade prestada, e nao no
trabalhador; b) O trabalho sera subordinado sempre que nao se puder imaginar a
empresa sem a sua realizagao; ¢) Amplia a protecao estatal e abarca trabalhadores
que, a luz do critério classico de subordinagcao, estariam sem a tutela estatal; d)
Supera as dificuldades de enquadramento de situagbes faticas que nao séao
alcangadas pela visao classica de subordinagao.

O principio da protegéo, basilar no Direito do Trabalho, deve incidir ndo mais
em relacao a intensidade da subordinagcao, muitas vezes quase imperceptivel, mas
sim na debilidade contratual, na posi¢ao hipossuficiente do trabalhador quando presta
seu labor, mesmo que este nao esteja sob as ordens diretas de quem o contratou.

A doutrina e a jurisprudéncia moderna, a partir de uma discussao sobre o
carater pessoal (subjetivo) ou funcional (objetivo) da subordinacao, passou a admitir
gue a subordinacao é uma conduta voltada para um procedimento produtivo, partindo

da atividade desenvolvida e concentrando-se nela, inserindo-se num processo de
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producao de bens e servigcos. A subordinagcao deve ser definida dentro de um plano,
essencialmente objetivo, ou seja, pela integracao do obreiro no processo produtivo
empresarial. Nesse sentido, o trabalhador é subordinado quando a sua atividade se
integra aos objetivos empresariais.

A Subordinacao Estrutural também chamada de Objetiva, ou ainda, de
Integrativa consiste em caracterizar a subordinacdo com base na atividade
desempenhada pelo trabalhador, e a natureza dessa atividade, se essencial ao
funcionamento da estrutura organizacional do empregador ou ndo. Encarada sob o
prisma objetivo ela atua sobre o modo de realizacdo da prestacdo e nao sobre a
pessoa do trabalhador.

Para o Ministro e professor Mauricio Godinho Delgado® ha uma iminente
necessidade de se reconceituar o conceito da subordinagdo a fim de proteger os
trabalhadores que se encontram nas atividades nao alcangadas pelo conceito
tradicional de subordinagcao, sem, contudo, abandonar as nog¢des ja sedimentadas
deste. Para ele o enfoque sobre o comando empresarial direto, acentuando, como
ponto de destaque, a insercao estrutural do obreiro na dinamica do tomador de
servicos independentemente de receber, ou ndo, ordens diretas, mas acolhendo,
estruturalmente, sua dindmica da organizacao e funcionamento & o ponto basilar da
subordinacgao estrutural.

A ideia nuclear da Subordinacao Estrutural é, portanto, que no novo contexto
da atividade produtiva da empresa poés-industrial e flexivel, torna-se dispensavel a
ordem direta do empregador, que passa a ordenar apenas a produ¢ao como um todo.
Tem-se a ruptura do conceito classico de hierarquia funcional das empresas, as quais
passam a funcionar com a colaboracao de seus empregados.

O professor da UFMG Francisco das C. Lima Filho', um dos principais
defensores da teoria da Subordinacao Estrutural argumenta que ela decorre do fato

do trabalhador se integrar em uma organizacao através de meios produtivos alheios,

° DELGADO, Mauricio Godinho, Curso de Direito do Trabalho. 162 edigdo. LTR: Sao Paulo, 2017, p
328 - 330.

10 LIMA FILHO, Francisco das C. A subordinagao Estrutural como elemento definidor da Relagéo de
Emprego. Repertorio de Jurisprudéncia IOB: Trabalhista e Judiciario, S&o Paulo, V.2, n.9, 12 quinzena
maio 2008, p 299.
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dirigida a obtencao de fins igualmente alheios, e que essa integracao acarreta a
submissao as regras que exprimem o poder de organizagcao do empresario, derivada
de sua posicao nas relagcdes de produgdo, mesmo quando a prestagao laboral seja
realizada fora do alcance visual do empregador.

Ver-se-a no tdpico seguinte que a teoria da subordinacao estrutural desde que
recepcionada pelo judiciario seria a forma de resguardar os direitos dos trabalhadores
extratores do po, essenciais a cadeia produtiva da cera de carnauba, mas que na

maioria das vezes estao subordinados a empregadores hipossuficientes econémicos.

4 CONCLUSAO

Os relatérios das fiscalizag6es realizadas entre os anos de 2013 a 2019 pelas
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego e pelos Grupos Especiais de
Fiscalizacao Movel de Combate ao Trabalho Analogo ao de Escravo analisados para
elaboracao deste artigo descrevem detalhadamente o processo produtivo da extracéo
do pé de carnauba nos estados do Piaui, Ceara, Maranhao e Rio Grande do Norte e
demonstram que a mesma esta a cargo de pequenos empreendedores, em geral,
hipossuficientes economicamente.

Os relatérios analisados demonstram que as atividades de extracao do pé da
carnauba nestes Estados estdo a cargo de pequenos empreendedores,
microempresas criadas exclusivamente para este fim, e que eles sdo, em geral,
descapitalizados e que para tocar seus empreendimentos se endividam juntos a
agiotas ou as industrias produtoras de cera a quem vendem a producéao.

O caso citado no corpo deste artigo foi escolhido por reproduzir as
irregularidades encontradas nas demais e por ser excegao ao reconhecer o vinculo
com os trabalhadores existentes na sua cadeia produtiva. Além dela, apenas em outra
ocasiao o vinculo trabalhista foi feito com a industria compradora do pé.

A industria produtora e exportadora da cera de carnauba, por sua vez, alega
que apenas compra de quem vier lhe vender e que, portanto, ndao pode assumir
responsabilidade trabalhista de terceiros.

Entretanto, ao estudar-se a cadeia produtiva desde o arrendamento da terra

até a producao da cera fica evidente a existéncia de uma relagédo simbiédtica entre os
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microempreendedores extratores do p6 e as industrias beneficiadoras. Ha na relacao
de produgcao, compra e venda do pd, uma corrente submersa de dependéncia
econémica que prende o microempreendedor, extrator do pd, as industrias.

Haja vista que a teoria da Subordinacao Estrutural ainda nao é pacifica no meio
juridico e que as empresas oligopdlicas da cera de carnauba se eximem da
responsabilidade do vinculo empregaticio com os trabalhadores da extracao da palha,
com excecado de apenas dois casos, sendo um deles aqui analisado, os autores
entendem que o vinculo da relagdo de emprego deveria ser firmado com as industrias
da cera, quando da hipossuficiéncia dos pequenos produtores rurais, para assegurar
a acao protetiva das normas trabalhistas frente a situacao de extrema vulnerabilidade
dos obreiros.

Mesmo diante da negativa sistematica das industrias em reconhecerem o
vinculo trabalhista com os trabalhadores da sua cadeia produtiva € plenamente
factivel, no curso das fiscalizacdes, coletar dados que através de analise robusta deixe
comprovado que ha subordinagéo estrutural ou objetiva, a fim de que elas nao se
abstenham de zelar pela dignidade dos trabalhadores da sua cadeia produtiva, pois,
como demonstrado no corpo deste artigo os trabalhadores estdao em situacao de
extrema vulnerabilidade, haja vista o elevado numero de resgate de trabalhadores

encontrados em situagao de trabalho escravo.
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SLAVE LABOR AND STRUCTURAL SUBORDINATION IN
THE CARNAUBA WAX PRODUCTION CHAIN

ABSTRACT

The present article identifies that the carnauba wax industry uses
in the first stage of the production process - dust extraction -
small entrepreneurs that most of the times are economically
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underfunded and / or are financed by the industries or borrow
money to finance the activity. The economic under-sufficiency of
these entrepreneurs is materialized in the informality of the
employment relationship, as well as in the non-compliance with
the safety and health rules at work. The irregularities found in the
work fronts and in the accommodations made available to
workers extracting carnauba straw were sufficient to characterize
them as conditions analogous to those of slavery, in the
degrading work modality. This article, supported by a brief review
of the concept of structural subordination and data collected by
the authors themselves in inspections in the sector of extraction
of carnauba dust, as well as analysis of reports from the Special
Mobile Inspection Group, argues that in cases of hyposufficiency
the producers of the carnauba wax industry should be
responsible for formalizing the employment relationship as well
as providing adequate working conditions as there is structural
subordination in the production chain of their product.
Keywords: Labor analogous to slavery. Carnauba wax.
Structural tying.
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