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RESUMO

Analisa a série histérica do trabalho escravo contemporaneo no Brasil € na
Amazénia Legal a partir dos registros das operagdes da Divisdo para
Erradicagdo do Trabalho Escravo (1995 a 2019). Utiliza o método de
abordagem indutivo e as técnicas de pesquisa bibliografica e documental.
Foram construidas as séries histéricas e calculados os coeficientes de
fiscalizagbes, trabalhadores alcancados, escravizados, resgatados e
formalizados para cada periodo. A pesquisa quantitativa identificou como
resultados: reducao dos quadros de fiscalizacao; fiscalizacées em que foi
constata escraviddo (45,4%) reunem 78,8% da formalizacdo de
trabalhadores, 63,8% dos autos de infracao e 97,3% das emissbes de
Carteira de Trabalho; média de 213,3 fiscalizagdes e 2.189,0 trabalhadores
escravizados anualmente; prevaléncia da faixa entre 16 e 18 anos de idade
(60,0%) no trabalho escravo infantil, concentragdo dos imigrantes
escravizados nas atividades urbanas (81,5%); preponderancia do estado
do Para na Amazébnia Legal (42,6% das fiscalizacbes e 48,9% dos
trabalhadores escravizados na regiao), com maior incidéncia na pecuaria;
maior ocorréncia da condigao degradante na escravidao no campo (97,8%)
e na cidade (80,0%). Conclui-se que ha mais precarizacao laboral na
escravidao contemporanea; a queda nas quantidades de fiscalizagées, de
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resgates e de fiscais indica a necessidade de realizacdo de concurso
publico para a reposi¢ao dos quadros e a melhor distribuicao do quantitativo
nos estados da Amazénia Legal; e a retirada da submissao a condicdes
degradantes do conceito de escravidao nao se justifica. O estudo pretende
contribuir para a compreensdo da tematica e a formulacdo e
implementacgao de politicas publicas.

Palavras-chave: Trabalho escravo. Fiscalizacao do Trabalho. Amazdnia
Legal. Série histérica. Grupo Especial de Fiscalizagdo Moével.

1 INTRODUGAO

No Brasil, a proibicao do trabalho escravo limitou-se ao plano normativo. Lei do
Ventre Livre (1871), a Lei dos Sexagenarios (1885) e a Lei Aurea (1888) sdo exemplos
da sequéncia de atos nessa direcao. Causas estruturais atinentes a pobreza e a
concentracao da propriedade das terras contribuiram para a continuidade da pratica,
de modo que nas décadas de 60 e 70 as denuncias sobre a exploragao do trabalho
escravo ganharam evidéncia na Amazonia brasileira®.

Escravidao moderna, contemporanea, neoescravidao ou trabalho analogo ao
de escravo sdo nomenclaturas relativas ao contexto pos-abolicdo, embora o termo
trabalho escravo continue sendo utilizado e reconhecido como postura ofensiva ao
trabalho decente e a ndo mercantilizagdo do labor, fundamento da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), postulado estampado no item |, “a”, do Anexo a
Declaracao de Filadélfia de 1944.

A disseminacao da pratica forcou o Estado a reconhecer a persisténcia da
escravidao no territério nacional em 1995, com a criagcdo do Grupo Especial de
Fiscalizacao Mével de Combate ao Trabalho Analogo a Escravidao (GEFM), o que
resultou no resgate de 54.725 trabalhadores, no periodo de 1995 a 2019. O GEFM
constitui-se exclusivamente por Auditores-Fiscais do Trabalho (AFT).

Cada equipe possui um coordenador e um subcoordenador, com dedicagéo
exclusiva, além de outros integrantes convocados a cada operativo. A atuagao ocorre

de forma coletiva, e as decisdes fiscais no curso de cada procedimento possuem

4 Sobre as dentncias de exploragéo do trabalho escravo na Amazénia no periodo citado: FIGUEIRA,
Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; PALMEIRA, Rafael Franca. L’esclavage contemporain et
ses transformations en Amazonie brésilienne: les témoignages des victimes. Brésil(s), n. 11, 2017.
Disponivel em <https://journals.openedition.org/bresils/2186?lang=pt>. Acesso em 5 mai. 2020.
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carater deliberativo, de modo que os integrantes decidem em conjunto sobre os atos
necessarios a regularizacao e/ou a identificacao do trabalho analogo ao de escravo e
o correspondente resgate. As operagdes contam com o apoio de instituicbes como o
Ministério Publico do Trabalho, Policia Civil, Militar, Federal ou Rodoviaria Federal,
Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Uniao.

Primeiro contencioso apreciado pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos substancialmente relacionado ao descumprimento do direito de nao ser
submetido a condi¢do de escraviddo, o caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde resultou em condenagéo do Estado brasileiro®.

Define-se como condicao analoga a de escravo a submissao, isolada ou
conjuntamente, a (i) trabalho forgado; (ii) jornada exaustiva; (iii) condicdo degradante
de trabalho; (iv) restricdo, por qualquer meio, de locomog¢édo em razdo de divida
contraida com empregador ou preposto, no momento da contratacao ou no curso do
contrato de trabalho; e (v) retencao no local de trabalho em razao de cerceamento do
uso de qualquer meio de transporte, manutencdo de vigildncia ostensiva, ou
apoderamento de documentos ou objetos pessoais®.

O objetivo central deste trabalho consiste em analisar a série histérica do
trabalho escravo contemporaneo no Brasil e na Amazénia Legal” (1995 a 2019),
quanto as fiscalizagdes realizadas, quantidade de trabalhadores encontrados em tal

condigao, atividades econdmicas mais recorrentes e outras estratificacdes, a partir de

5 A sentenca destacou, por exemplo, a ofensa aos artigos 6.1 e 27.2 da Convengéo Americana de
Direitos Humanos, delito de direito internacional também presente em documentos como a
Convencgao sobre a Escravidao de 1926 e a Convencao Suplementar sobre a Abolicdo da Escravidao
de 1956. CORTE IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318.

6 Trata-se da concepgdo normativa presente no artigo 149 do Codigo Penal brasileiro.

7 A Amazonia Legal abrange os seguintes estados: Acre, Amapda, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondénia, Roraima, Tocantins e parte do Maranh&o (oeste do meridiano de 44°). A primeira definicao
esta contida na Lei 1953, de 6 de janeiro de 1953, tratando-se de conceito politico € ndo de uma
determinagéo geografica, tendo em vista que n&o havia corresponde exata & Regido Norte do pais.
Apos extingdo da SPVEA e a criagdo da SUDAM por meio da Lei 5173, de 27 de outubro de 1966,
ndo houve mudanga no conceito, mas seus limites foram estendidos. A ultima modificagéo legal
ocorreu com a Constituicdo de 1988 (artigos 13 e 14 da ADCT), que criou o Estado do Tocantins e
transformou em Estados os territérios de Roraima e do Amapa. Para fins de padronizacédo da
exposicao e analise dos dados, considerou-se a integralidade do estado do Maranh&o. FISCHER,
Luly Rodrigues da Cunha. Ordenamento territorial e planejamento municipal: estudo de caso das
limitagbes supralocais a aplicagdo do art. 30, VIII da constituicdo de 1988 pelo municipio de
Parauapebas, Para. 2014. 624 f. Tese (Doutorado) — Universidade Paris 13, Universidade Federal do
Par3a, Instituto de Ciéncias Juridicas, Belém, 2014.
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um panorama detalhado sobre a atuacao do Grupo Especial de Fiscalizacao Movel,
desde a sua criacdo, e das equipes regionais no desempenho dessa missao.
Pretende-se, ainda, desmistificar, a partir da analise de dados estatisticos, as
alegacbes de excessos na atuacao da Inspecdo do Trabalho em matéria de
configuracao de labor em condi¢cdes analogas as de escravo.

Realizou-se, entdo, a exposicdo do referencial teoérico, em que sao
apresentadas questdes sobre a escraviddo contemporanea, o funcionamento da
Inspecao do Trabalho e os marcos normativos pertinentes ao estudo; a identificagédo
dos métodos e técnicas empregados; a discussao dos resultados; e as conclusdes.

A originalidade resulta da inexisténcia de abordagem idéntica nas bases
indexadas. Os estudos sobre o tema abordam notadamente os panoramas histérico,
econdémico, socioldgico, politico e juridico, mas com enfoque na legislacao aplicavel a
escravidao contemporanea ou no perfil dos trabalhadores identificados escravizados?.
Nao ha noticias de outros estudos com o0 mesmo enfoque pretendido pelo presente.
A necessidade deste estudo decorre, entdo, da escassez de pesquisas direcionadas
a analise dos dados referentes as acdes de fiscalizagcao realizadas, especialmente o

estudo quantitativo com enfoque nos 25 anos de combate a escravidao

8 A literatura concentra-se precipuamente em aspectos qualitativos ou, quando quantitativos,
consideram numeros absolutos observados em um periodo mais reduzido que o sugerido pela série
histérica ora analisada. Muito embora n&o seja o foco deste estudo o levantamento bibliografico a
respeito de aspectos relacionados a escravidao contemporanea, para fins de demonstrar que os
estudos anteriores com este ndo se confundem, listam-se exemplificativamente os seguintes
trabalhos relevantes quanto a tematica, os quais serdo contemplados ao longo do texto, com a
ressalva de que a literatura a eles nao se restringe Em termos de similaridade, menciona-se a andlise
do trabalho escravo contemporaneo brasileiro a partir da investigagéo dos dados levantados pela
Comissao Pastoral da Terra — CPT e pelo extinto Ministério do Trabalho e Emprego — MTE (1995-
2006), em mapeamento exploratério e correlagédo com indicadores sociais, econdmicos e de
violéncia, realizado majoritariamente em escala municipal, para definicdo das principais
caracteristicas internas e regionais do fenémeno (primeira parte) e analise dos dados do MTE (2007-
2012) para avaliagdo das mudancas do trabalho escravo no Brasil (segunda parte), porém sem a
estrutura de série histérica e em periodo mais restrito que o proposto — GIRARDI, Eduardo Paulon;
MELLO-THERY, Neli Aparecida de; THERY, Hervé; HATO, Julio. Mapeamento do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil: dinamicas recentes. Espa¢o e Economia, n. 4, 2014. Disponivel em:
<http://journals.openedition.org/espacoeconomia/804>. Acesso em 29. jun. 2020. Por sua vez, outros
estudos voltam-se a conceituacio da escraviddo contemporanea e a exposicao de condi¢des faticas
relacionadas ao perfil das vitimas, dos exploradores e das politicas publicas de combate — OIT. Perfil
dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT, 2011.
Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_227533.pdf. Acesso em 22 set. 2020. Por fim, uma quantidade
relevante de estudos volta-se aos aspectos qualitativos do fendmeno, especialmente nuances
relacionadas ao prisma juridico — MESQUITA, Valena Jacob Chaves. O trabalho analogo ao de
escravo: uma analise jurisprudencial do crime no TRF da 12 regi&do. Belo Horizonte: RTM, 2016.
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contemporanea no Brasil, compreensao relevante para o aperfeicoamento das
politicas publicas nessa area.

Desse modo, inicia-se com a apresentacao do referencial teé6rico, no qual
havera a abordagem da concepc¢ao atual de escravidao, do funcionamento das
equipes de fiscalizacdo quanto a tematica e dos principais marcos temporais e

legislativos e conceituais utilizados na apreciacao dos resultados da pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

O advento do capitalismo industrial resultou em textos legais proibitivos do
trafico de escravos e na evolugédo do processo de alforria. Em razédo de interesses
econdémicos, o abolicionismo surgiu como medida necessaria a transformacgéao das
relacdes sociais da escravidao para o trabalho considerado livre ou assalariado, para
a ampliacdo dos consumidores em potencial dos produtos desenvolvidos pelas
indUstrias e dos bens que circulavam no comércio®.

No Brasil, o processo de abolicao ocorreu em fases. De inicio, houve a politica
de aprisionamento de navios negreiros (1845), que resultou na proibicado da
importacao de escravos, seguindo-se da concessao de liberdade para os filhos de
escravos, continuando sob a tutela dos senhores até a maioridade e da atuacao de
movimentos abolicionistas que levaram a libertacdo dos escravos a partir dos
sessenta anos de idade e, entdo, a vedacao absoluta'®.

O modelo escravocrata instaurou-se mediante praticas capitalistas, antes e
depois da libertacdo simbdlica do periodo colonial no qual as massas de trabalhadores
foram inseridas no ciclo de consumo e producao mundial, contexto que incentivou uma
nova concepcgao, agora associada a fatores sociais e econémicos, “porque a falta de

emprego e a consequente necessidade gerada na busca do sustento préprio e do de

9 Para melhor compreenséo do panorama histérico e das condicionantes da escraviddo moderna:
TREVISAM, Elisaide. Trabalho escravo no Brasil contemporaneo: entre as presas da
clandestinidade e as garras da exclus&o. Curitiba: Jurua, 2015.

10 | ei 854 de 1850, Lei 2.040 de 1871 (Lei do Ventre Livre), Lei 3.270 de 1885 (Lei dos Sexagenarios)
e Lei Imperial 3.353 de 1888 (Lei Aurea).
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sua familia fazem o homem abdicar de seus direitos, tornando-se presa facil da
exploracéao™'.

Logo, o fim da escraviddo como direito de propriedade nao significou a
interrupcdo da pratica. Pelo contrario, a exposicdo dos menos favorecidos
economicamente a violagao de direitos fundamentais encontra-se potencializada na
ocupacao da fronteira amazénica, em que politicas estatais indiretamente estimularam
a violéncia contra milhares de migrantes, trabalhadores contratados para a abertura
de areas para grandes projetos do agronegocio'?. Por essa razéo, desde o inicio do
século XX multiplicam-se documentos e compromissos internacionais em prol do
combate ao trabalho for¢ado.

O trabalho escravo consiste em grave violagao aos direitos humanos e a busca
pelo fim do trabalho forcado compde a pauta prioritaria da OIT'3, que estabelece o
compromisso de os Estados membros cumprirem o conteudo das convencgdes
fundamentais, mesmo sem a expressa ratificacéo ou internalizacao.

Tutela-se o direito ao trabalho e a qualidade do emprego em condigdes justas
e favoraveis, a superacdo do desemprego, a eliminagdo do trabalho precario e a
promocgao do trabalho decente, em vista dos direitos fundamentais e da dignidade
humana, em decorréncia da vedacdo a utilizacdo do trabalho como mercadoria®.
Proibe-se a exigéncia de trabalhos forcados, assim considerado todo servigo exigido
do individuo sob ameaca de penalidade e para o qual nao se ofereceu de espontanea
vontade, afastando-se do ambito de protecao situacbes especificas’®.

" MESQUITA, Valena Jacob Chaves. O trabalho analogo ao de escravo: uma andlise
jurisprudencial do crime no TRF da 12 regido. Belo Horizonte: RTM, 2016, p. 76.

12 Sobre o contexto politico e social e os desafios na implementac&o das normas contra a exploragdo
do trabalho escravo: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; ESTERCI, Neide. Slavery in Today’s Brazil: Law
and Public Policy. Latin American Perspectives, v. XX, p. 0094582X1769991, 2017. Disponivel em:
<http://www.gptec.cfch.ufrj.br/artigos/ricardo_e_neide_slavery in_today Brasil.pdf>. Acesso em 29
jun. 2020.

13 As Convengdes 29 e 105 da OIT sao consideradas os principais documentos associados ao artigo
2° “b”, da Declaracéo de Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho de 1998, que destaca o
carater fundamental dos principios e direitos referentes a eliminagéo de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatério.

14 Nesse sentido, confira-se o artigo XXIll da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e o
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966.

15 Concepcgao veiculada pela Convencao 29 da OIT.
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Presente na exploracao dos seringais para produgao da borracha (sistema de
aviamento)'®, a servidao por dividas configura trabalho escravo e caracteriza-se como
o estado ou condigao resultante do compromisso assumido pelo devedor de fornecer,
em garantia a um débito, servigos pessoais proprios ou de alguém sobre quem tenha
autoridade, com base em valor nao equitativamente avaliado ou sem duracao limitada
e natureza definida'’.

Os modos classicos de concretizagcao do delito sdo a coacéo fisica, o abuso
sexual, o abandono do trabalhador em local isolado e a vigilancia armada’®, em que
a presenca da violacdo a liberdade de locomogao da vitima mostra-se evidente.
Todavia, prescinde-se da ofensa a esse bem juridico nas demais modalidades.
Entende-se como trabalho for¢cado ou obrigatério aquele demandado de uma pessoa
sob a ameaca de sangao e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente,
considerando-se como manifestacao valida da vontade aquela exercida de modo livre,
sem influéncia de vulnerabilidade social, econémica ou juridica.

A partir da edicado da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, o conceito de
trabalho escravo passou a abranger de modo expresso a jornada exaustiva e as
condi¢des degradantes. Conforme os parametros técnicos e normativos destinados a
especificacdo e delimitacdo dessas condutas tipicas'®, a jornada exaustiva
corresponde a toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental, que, por sua
extensdo ou por sua intensidade, acarrete violagdo de direito fundamental do
trabalhador, notadamente os relacionados a seguranca, saude, descanso e convivio

familiar e social; e a condicao degradante refere-se a negacao da dignidade humana

8 Para mais detalhes referentes ao fendmeno da escravidao por dividas: GUILLEN, Isabel Cristina
Martins. O trabalho de Sisifo: "escraviddo por divida" na industria extrativa da erva-mate (Mato
Grosso, 1890-1945). Varia Historia, Belo Horizonte, v. 23, n. 38, p. 615-636, 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
87752007000200021&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 29 jun. 2020.

7 Definigdo presente no artigo 1.2 da Convengéo Suplementar sobre Aboligdo da Escravatura, do
Trafico de Escravos e das Instituicées e Praticas Analogas a Escravatura de 1956.

18 Especificamente quanto ao estudo das convengdes fundamentais da OIT que tratam da proibigéo
do trabalho forgado, conferir: FLAITT, Isabela Parelli Haddad, O trabalho escravo a luz das
convengdes 29 e 105 da organizacgéo internacional do trabalho. In: ALVARENGA, Rubia Zanotelli de;
REZENDE, Lorena de Mello (coord.). Direito internacional do trabalho e convenc¢ées
internacionais da OIT comentadas. S&o Paulo: LTr, 2014.

9 Artigo 7°, Il e lll, da Instrucdo Normativa 139, de 22 de janeiro de 2018, e artigo 2°, 1l e lll, da
Portaria 1.293, de 28 de dezembro de 2017, do extinto Ministério do Trabalho.
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pela violacao de direito fundamental do trabalhador, especialmente os dispostos nas
normas de protecao do trabalho e de seguranca, higiene e saude.

A vedacdo normativa da utilizagdo de trabalho em condicdo analoga a
escravidao constante no artigo 149 do Codigo Penal brasileiro protege a dignidade
como bem juridico?® e compreende a submissao do trabalhador, de forma isolada ou
conjuntamente, a trabalho forgado; jornada exaustiva; condicdao degradante de
trabalho; restricao, por qualquer meio, de locomocao em razao de divida contraida
com empregador ou preposto, no momento da contratagdo ou no curso do contrato
de trabalho; e retencao no local de trabalho pelo cerceamento do uso de qualquer
meio de transporte, manutencado de vigilancia ostensiva, ou apoderamento de
documentos ou objetos pessoais.

Uma importante medida de efetividade no combate a escravidao consiste na
divulgacdo do Cadastro de Empresas e Pessoas Autuadas por Exploragdo do
Trabalho Escravo (lista suja)?’, que viabiliza a ciéncia da sociedade e a imposicao de
restricdo de crédito e financiamento publico nas instituicdes de fomento??. Serve,
entdo, de parametro para o desenvolvimento de politicas de responsabilidade social
e gerenciamento de riscos decorrentes da manutencao de relagdes comerciais com
empregadores autuados em razao dessa pratica e funciona como politica de estimulo
ao cumprimento das obrigacées trabalhistas?3.

Com o objetivo de viabilizar meios de transicdo no processo de libertagéao,
surge em 2002 o seguro-desemprego devido ao trabalhador resgatado de regime de

20 STF. RE 541627, Rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma, julgado em 14/10/2008, DJe de 21 nov. 2008.
21 Instituida pela Portaria 1.234, de 17 de novembro de 2003, o instrumento que respalda a
veiculagdo da lista foi sucessivamente substituido pelas Portaria 540, de 15 de outubro de 2004, e
depois pela Portaria Interministerial 2, de 12 de maio de 2011; Portaria Interministerial 2, de 31 de
marco de 2015; e, atualmente, pela Portaria Interministerial 4, de 11 de maio de 2016. Em decis&o
prolatada em 16 de setembro de 2020, o STF reconheceu, por maioria, a constitucionalidade da lista
suja do trabalho escravo. Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental 509. Relator:
Min. Marco Aurélio. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5343222.
Acesso em 22 set. 2020.

22 Artigo 4° da Lei 11.948, de 16 de junho de 2009 e artigo 110, § 1°, 1 e IV, da Lei 13.473, de 8 de
agosto de 2017.

23 A respeito da utilizagao da lista suja do trabalho escravo como instrumento de prevencgao,
repressao e enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo: CAVALCANTI, Tiago Muniz. Como o
Brasil enfrenta o Trabalho Escravo Contemporaneo. In: SAKAMOTO, Leonardo (Org.). Escravidao
Contemporanea. Sao Paulo: Contexto, p. 67-84, 2020; SILVA, Amanda Carolina Souza;
RODRIGUES, Débhora Renata Nunes; TIBALDI, Saul Duarte. Nudges e politicas publicas: um
mecanismo de combate ao trabalho em condigdo analoga a de escravo. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, v. 8, n. 2, p. 266-286, 2018.
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trabalho forcado ou da condicdo analoga a de escravo?*, consistente em trés parcelas
no valor de um salario minimo, desde que o destinatario ndao esteja recebendo
beneficio da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensao por morte, € nao
possua renda para o sustento proprio ou familiar.

Para a compreensao adequada deste estudo, importa esclarecer e diferenciar
os termos operacdo e fiscalizagdo. Em cada operacao, pode haver um ou mais
estabelecimentos alcangados (fiscalizagdes). Determinada operagéao pode abranger
um, nenhum ou varios estabelecimentos com identificacdo de trabalhadores
escravizados. Também nao se afasta a hipotese de a investigacdo ser demandada
em razao de uma frente de trabalho especifica e, durante o operativo, outras situacdes
serem identificadas e, entdo, contempladas.

Ha possibilidade de nao ser constatada pelos Auditores-Fiscais do Trabalho
alguma das hipoteses de escravidao contemporanea. Porém, isso ndao impede a
adocao de outras medidas pertinentes ao caso, como a formalizagao de trabalhadores
ou condigbes diversas, acompanhadas das correspondentes autuacdes. Por tais
motivos, estratificam-se os quantitativos de trabalhadores em alcangados -
encontrados no estabelecimento fiscalizado, escravizados ou ndo —, escravizados —
vitimas de ao menos uma das hipdteses configuradoras da escravidao
contemporanea —, resgatados — escravizados e efetivamente afastados dos locais de
trabalho (o resgate pode nao ocorrer por motivo de fuga, resisténcia ou outras
condicbes impeditivas) — e formalizados — com vinculo formalizado durante o
procedimento fiscal, abrangendo escravizados ou néo.

Independentemente do resultado da abordagem, as informagdes sao
registradas e armazenadas no banco de dados utilizado como paradmetro pelo Painel
de Informacdes e Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil?5. Além das equipes
do GEFM, as unidades regionais nos estados também realizam atividades de
fiscalizagdo com enfoque no combate a escraviddao contemporanea, mas nao se

observam auditores especificamente dedicados a esse fim em todas as unidades.

24 A Lei 10.608 de 20 de dezembro de 2002 resultou da conversdo da Medida Proviséria 74 de 2002 e
promoveu a alteragdo da Lei 7.998 de 11 de janeiro de 1990, instituindo essa modalidade de seguro-
desemprego devido ao trabalhador resgatado.

25 Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspegéo do Trabalho no Brasil. Disponivel em:
<https://sit.trabalho.gov.br/radar/>. Acesso em: 10 mai. 2020.
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As irregularidades trabalhistas demandam do Auditor-Fiscal do Trabalho a
lavratura do correspondente auto de infracio®®, relacionado a cada impropriedade
constatada, a exemplo da falta de registro, da auséncia de anotagcéo ou da retencao
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), do excesso de jornada, da nao
concessao de repouso semanal remunerado, do atraso no pagamento da realizacao
de descontos no salario, além de condigdes derivadas de inadimplemento dos deveres
de protecao e respeito as normas de seguranca e saude no trabalho?’, como a falta
de exames admissionais, de concessao de capacitacao, da auséncia de medidas
administrativas ou de equipamentos de protecao individual, além das medidas de
higiene e conforto referentes aos dormitérios, locais de refeicao, instalacées sanitarias
e afins, e dos riscos que deveriam ser controlados ou evitados.

Com efeito, a exploracao do trabalho infantil escravo consta na lista das piores
formas?8. O trabalho antes dos 18 anos de idade encontra limitagbes quanto a
natureza (noturno, perigoso, penoso, insalubre ou prejudicial a formagcao moral ou a
frequéncia escolar), de modo que antes dos 16 anos de idade somente é legitimo
quanto a aprendizagem profissional, decorrente do direito fundamental a
profissionalizacao e permitida desde os 14 anos de idade, compreensao que decorre
da leitura dos artigos 7°, XXXIII, e 227 da Constituicao da Republica de 1988.

Apresentados a concepcgao de escravidao contemporanea, o funcionamento da
Inspecao do Trabalho nesse aspecto e expostos 0os marcos relevantes para fins de
desenvolvimento do trabalho, segue-se a apresentacdo e analise dos dados

referentes as fiscalizagdes realizadas no periodo.

2 Obrigagado decorrente do disposto no artigo 628 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

27 A respeito das condicdes laborais identificadas pela fiscalizagéo do trabalho sob um prisma
descritivo das principais nuances e irregularidades verificadas, conferir. SANTOS, Douglas Ferreira.
Mapa do trabalho escravo rural contemporéneo: a escraviddo em Mato Grosso do Sul. Revista da
Escola Nacional da Inspec¢ao do Trabalho. Brasilia, ano 3, p. 150-172. 2019. Disponivel em:
<https://enit.trabalho.gov.br/revista/index.php?journal=RevistaEnit&page=issue&op=view&path%5B%
5D=3>. Acesso em: 28 jun. 2020.

28 As atividades consideradas danosas para criangas e adolescentes encontram-se discriminadas no
Decreto 6.481, de 12 de junho de 2008, e decorrem da obrigag&o contida na Convencéo 182 da OIT.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Utilizou-se o0 método de abordagem indutivo. Trata-se de pesquisa descritiva,
de natureza quantitativa. Foram empregadas na coleta dos dados as técnicas de
pesquisa bibliografica e documental, sendo esta ultima baseada nas informacgdes
fornecidas pela Divisdao de Erradicacao do Trabalho Escravo — DETRAE, 6rgao
vinculado a Subsecretaria de Inspec¢ao do Trabalho — SIT, da Secretaria do Trabalho,
quanto aos registros das operacgdes realizadas no Brasil durante os 25 anos do Grupo
Especial de Fiscalizacao Mével (1995 e 2019), razao pela qual a analise abrange esse
periodo.

Elegeu-se o método de analise de séries temporais, frequentemente utilizado
em estudos econométricos?® para investigar o comportamento de uma variavel ao
longo do tempo, com a finalidade de descricao do comportamento temporal do evento
analisado e de realizacao de previsdes quanto a valores futuros da série, com enfoque
para o componente de tendéncia como método de filtragem.

A sistematizagao foi retrospectiva. Os dados extraidos foram compilados em
planilhas eletrénicas, por meio do aplicativo Microsoft Excel, e posteriormente as
variaveis em estudo foram importadas para o Statistical Package for Social Sciences
(SPSS), em que foram submetidas a analise descritiva e os resultados dos dados
foram apresentadas por meio de graficos e tabelas, todos de autoria prépria e
elaborados com base em documentos oficiais.

As variaveis do banco de dados consideradas nas analises compreendem, para
cada registro de fiscalizacao: ano de realizagao; identificagcdo da operagao no ano;
estado; municipio; cédigo e descricdo da Classificagcdo Nacional de Atividades
Econdémicas (CNAE); nome do estabelecimento inspecionado; quantidade de
trabalhadores alcangados (escravizados ou nao), formalizados (escravizados ou nao),
escravizados (encontrados em situacao de escravidao contemporanea), resgatados
(efetivamente afastados), imigrantes alcangados (escravizados ou nao), imigrantes
resgatados (efetivamente afastados) e com idade inferior a 18 anos (escravizados);

29 ANTUNES, José Leopoldo Ferreira; CARDOSO; Maria Regina Alves. Uso da analise de séries
temporais em estudos epidemiolégicos. Epidemiologia e Servigos de Saude, Brasilia, v. 24, n. 3, p.
565-576, 2015. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5123/S1679-49742015000300024>. Acesso em
29 jun. 2020.
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valor das indenizagcbes pagas; quantidade de autos de infracdo; quantidade de
seguro-desemprego; quantidade de CTPS emitidas; ambiente (rural ou urbano); e
motivo do resgate (hipdteses configuradoras).

Os principais agrupamentos consideraram o ambiente de realizacdo da
fiscalizacao (rural ou urbano); o resultado (se houve ou nao trabalhador escravizado);
o estado em que realizada a fiscalizacado (comparativamente aos demais ou
identificagdo como integrante ou ndo da Amazénia Legal); o conjunto de 8 anos (1995
a2002; 2003 a2010 e 2011 a 2018), comparativamente ao ano de 2019, estratificacao
realizada para fins de comparacgao do quadro observado no ultimo ano de analise em
relacao aos grupos que se iniciam com 0s anos que marcaram a instituicao do GEFM
(1995), a alteragéo normativa do tipo penal que proibe o trabalho escravo (2003) e o
ultimo ingresso significativo decorrente de concurso na Auditoria Fiscal do Trabalho
(2011).

Houve um padrao diferenciado de analises para as variaveis registradas a partir
de momentos posteriores, como o trabalho infantil (2004), o trabalho de imigrantes
(2006), a formalizacao de trabalhadores (2000), a concessao do seguro-desemprego
especial devido ao trabalhador resgatado (2003), as fiscalizacbes efetivadas pelas
regionais (2003) e o trabalho escravo urbano (2009).

Realizou-se a avaliagdo da média de formalizacao de trabalhadores durante as
fiscalizagbes a partir de 2000, ano em que consta o primeiro registro dessa
informagédo. Como decorréncia da formalizagcao dos trabalhadores que nao possuam
o correspondente documento necessario para a liberagao do seguro-desemprego do
trabalhador resgatado, desde 2002 consta a informacao do quantitativo de CTPS
emitidas. Comparou-se, ainda, o total de fiscaliza¢des, trabalhadores formalizados,
autos de infragédo lavrados e emissdo de CTPS com as agbes que resultaram em
resgate de ao menos um trabalhador da condigao de escravidao.

Os valores decorrentes das verbas rescisorias e de eventuais adiantamentos
de indenizagao por dano moral individual aos trabalhadores, bem como as restituicées
de valores indevidamente retidos ou descontados dos salarios dos trabalhadores,
escravizados ou nao, sao denominados de indenizacao paga.

A analise do resgate de imigrantes dentre os trabalhadores identificados em

condigao de escravidao inicia em 2006, quando ha o primeiro registro no banco de
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dados analisado. No tocante ao motivo do resgate, a especificacdo encontra-se a
partir de 2003, quando houve mudanca legislativa no artigo 149 do Codigo Penal.

Expostas as principais diretrizes e os procedimentos metodologicos, segue-se
para a analise dos resultados.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Antes da analise relativa aos registros das fiscalizagbes em si, expbe-se a
variagcao do quantitativo de AFT em relacao a estimativa de populagcao do Brasil entre
1995 e 2019 (Figura 1). Observa-se que crescimento da populagdo nao se fez
acompanhar da manutenc¢ao ou do aumento, mas da redugao do quantitativo de AFT
em atividade. Trata-se de um indicador que pode influenciar na atuagao das equipes
destinadas ao combate a escravidao contemporanea, tanto nas a¢cées promovidas

pelo GEFM, como pelas regionais.

Figura 1 - Populac&o x Auditores-Fiscais do Trabalho em atividade (1995-2019).
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Fonte: Autoria prépria, com base nos dados de Cabral®® e do IBGE3".

30 CABRAL. Fernando André Sampaio. Por que a protecdo ao trabalhador esta em risco? In:
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait). 29° e 30° Concurso sobre a Inspecao
do Trabalho - 120 anos da atuacéao da Inspec¢éo do Trabalho no Brasil (2011) - Por que a protecao
ao trabalhador esta em risco? (2012). Brasilia: Sinait, p. 45-60, 2013.

31 IBGE. Boletim Estatistico de Pessoal. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Secretaria de Recursos Humanos. Disponivel em:
<http://www2.planejamento.gov.br/planejamento/assuntos/gestao-publica/arquivos-e-
publicacoes/BEP>. Acesso em: 24 jun. 2020.
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Além da reducao dos quadros de fiscalizacao, a restricdo or¢camentaria dos
recursos destinados as ac¢des do GEFM, observada sobretudo a partir de 2012,
desponta como possivel elemento adicional que prejudica estruturalmente o
desempenho da missao de combate ao trabalho escravo contemporaneo (Figura 2),
tanto no viés repressivo, para identificacdo e resgate em si, como sob o prisma
preventivo, com a finalidade de investigacao, acompanhamento e formalizacao das

relagdes laborais em segmentos, atividades e cadeias produtivas especificas.

Figura 2 - Demonstrativo da Execugé&o Orgamentaria e Financeira da Fiscalizag&o Erradicagdo
Trabalho Escravo (1997 a 2019)
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Fonte: Autoria prépria, com base nos dados fornecidos pelo Ministério da Economia32.

A média de fiscalizagbes (5.333) por operagéo (2.771) corresponde a 1,9 na
série histdrica, tendo iniciado em 4,7 (1995 a 2002), reduzindo-se para 2,2 (2003 a
2010) e para 1,6 (2011 a 2018), culminando para aproximadamente 1,0 em 2019, ano
em que houve 278 estabelecimentos fiscalizados em 271 operagdes. Portanto,
observa-se a tendéncia de operagbes mais especificas, contemplando de 1 a 2
estabelecimentos fiscalizados, o que pode decorrer da especializagao das equipes.

Além disso, foram identificadas condigbes analogas a escravidao em 2.422 das

5.333 fiscalizagdes realizadas no periodo analisado (45,4%), tendo sido observado o

32 Ministério da Economia — ME. Documentos de acesso publico. Disponivel em:
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/ layouts/15/DetalhePedido/DetalhePedido.aspx?nup=0300
6000033201914 e

http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/ layouts/15/DetalhePedido/DetalhePedido.aspx?nup=0300
6005810202042. Acesso em 21 set. 2020.
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patamar de 40,6% em 2019. Desse modo, o coeficiente de sucesso nos
procedimentos fiscais voltados a apuracao de denuncias ou suspeitas de escravidao
contemporanea revela que em praticamente metade das agdes promovidas encontra-
se ao menos um trabalhador escravizado. Além disso, nos recortes foram observados
coeficientes de 15,7% (1995 a 2002), 57,1% (2003 a 2010) e 46,4% (2011 a 2018), o
gue expressa o desenvolvimento de estratégias de inteligéncia na organizagcao das
atividades ao longo dos anos de atuacao.

Nos estabelecimentos fiscalizados, a avaliacdo da média de trabalhadores
escravizados, resgatados e formalizados (Tabela 1) demonstra que nao ha
fundamento para a afirmacao de que a Inspecao do Trabalho sempre conclui serem
escravos os trabalhadores encontrados nas fiscalizagdes. Na realidade, necessita-se
de avanc¢o no combate e de resisténcia quanto as tentativas de retrocesso, como sera

demonstrado ao longo do trabalho.

Tabela 1 - Média de trabalhadores alcangados, escravizados e resgatados por fiscalizagdo, agrupadas a cada
8 anos, entre 1995 e 2018, e comparadas ao ano de 2019.

Trabalhadores | 1995-2002 | 2003-2010 | 2011-2018 | 2019 | Total
Alcangados 218,0 117,6 65,5 48,3 107,8
Escravizados 7,2 16,4 6.5 3,9 10,3
Resgatados 7,2 16,4 5,6 3,6 9,8
Formalizados™ 19,9 14,9 4,6 3,4 8,9

*Apenas a partir do ano 2000 constam registros sobre a quantidade de trabalhadores formalizados.
** As médias de fiscalizagido nos periodos foram, respectivamente: 102,0; 254,1; 275,8; 278,0; e 213,0.
Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

A média de autuacdes por fiscalizacdo no meio urbano supera a verificada no
ambiente rural na série histérica (15,8 e 11,6) e nos recortes de 2003 a 2010 (17,2 e
12,5) e de 2011 a 2018 (16,3 e 12,6). No entanto, considerando-se apenas os dados
de 2019 (7,7 e 10,7), nota-se a alternancia desse quadro. No ultimo ano analisado,
embora a média de autuagbes no campo tenha mantido o padréo, superou-se a
registrada na cidade. Essa situagcao pode indicar uma mudanga na estratégia e nas
atividades fiscalizadas no trabalho escravo urbano.

Em comparagcdo com a série histérica e com o ano de 2018, nota-se que em
nao houve ou reduziu-se a quantidade de autos de infragéo lavrados em 80,0% das
atividades dez atividades mais autuadas na série histérica, com exceg¢ao da
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construcao de rodovias e ferrovias, que teve 20 autuagdes em 2019 e nenhuma em
2018 e da confeccdo de pecas do vestuario, exceto roupas intimas e as
confeccionadas sob medida, que teve 41 autuagées em 2019 e 29 em 2018.

Menos da metade das fiscalizagbes resulta na identificagdo de ao menos um
trabalhador escravizado, mas essas agdes fiscais geram uma quantidade significativa
de trabalhadores formalizados, de autos de infragdo lavrados e de CTPS emitidas
(Tabela 2). Logo, percebe-se que ha mais precarizagdo laboral na escravidao
contemporanea, associada a informalidade, as infragcdes trabalhistas e a falta de
documento para anotagao do vinculo laboral, situagcées presentes em propor¢cdes
reduzidas nas agdes fiscais que nao constatam trabalho escravo.

O valor pago a titulo de indenizacdo aos trabalhadores nas fiscalizagbes em
que houve escravidao identificada totaliza R$ 106.072.384, o que significa a média de
R$ 697,06 por trabalhador alcancado e de R$ 1.938,28 por trabalhador escravizado.
Em 2019, as médias foram superiores e consistiram em R$ 1.239,85 e R$ 4.245,21,
aumento que pode derivar de fatores como o ajuste do valor do salario minimo
nacional e a integragcao nos calculos de montantes referentes a indenizagao por dano
moral individual devida as vitimas da escravidao.

Tabela 2 - Proporgéo de fiscalizagées, trabalhadores formalizados, autos de infragdo e CTPS emitidas* em

acoes que identificaram trabalhadores escravizados, agrupadas a cada 8 anos, entre 1995 e 2018, e
comparadas ao ano de 2019.

Atributo 1995-2002 2003-2010 2011-2018 2019 Total

N % N | % N | % N | % N | %
Fiscalizagbes 127 156 1161 57,1 1021 463 113 406 2422 454
Formalizados ~ 4.441 72,8 24915 821 7532 742 615 642 37.503 78,8
Autos de infragio  1.269 20,9 18534 724 19231 659 1657 57,1 40.691 63,8
CTPS emitidas 34 1000 4357 982 2358 961 142 910 6.891 97,3

* A informagao da quantidade de CTPS emitidas por fiscalizagéo consta a partir de 2002.
Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

Os estados da Amazoénia Legal representam 42,8% da liberacdo de seguro-
desemprego ao trabalhador resgatado da condi¢ao analoga a escravidao (Tabela 3),
com predominancia do ambito rural. No entanto, houve redugédo nessa proporgao ao
longo da série histérica: 49,6% (2003 a 2010); 30,4% (2011 a 2018); e 18,7% (2019).
A reducao na identificacao de trabalho escravo nos estados da Amazénia Legal pode

tanto decorrer do aumento do enfoque em atividades urbanas como também da
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diminuicao do quantitativo de AFT lotados na regidao ou de eventual dificuldade de
direcionamento dos recursos escassos para a fiscalizagao em regiées que demandem

mais investimento, o que deve ser objeto de investigacao.

Tabela 3 - Quantidade de liberagédo de seguro-desemprego especial ao trabalhador resgatado* nas
fiscalizagdes realizadas por area de abrangéncia nos ambientes Rural e Urbano**, agrupadas a cada 8 anos,
entre 1995 e 2018, e comparadas ao ano de 2019.

A 2003-2010 2011-2018 2019 Total
Ambito
N | % N | % N | % N | %
Brasil 24.033 100,0 11.560 100,0 824 100,0 36.417 100,0
Rural 23.824 991 8.308 71,9 712 86,4 32.844 90,2
Urbano 209 0,9 3.252 28,1 112 13,6 3.573 9,8
Amazoénia Legal 11.923 100,0 3.519 100,0 154 100,0 15.596 100,0
Rural 11.811 991 3.270 92,9 154 100,0 15.235 97,7
Urbano 112 0,9 249 71 - - 361 23

*As liberagdes constam a partir de 2003.
**As fiscalizacOes de trabalho escravo urbano possuem registro a partir de 2009.
Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

Analisando-se a proporcao de trabalhadores escravizados, de fiscalizagdes
realizadas e de Auditores-Fiscais do Trabalho ativos em relacdo as respectivas
meédias (Figura 3), ha tendéncia de queda no quadro de fiscalizacao desde 2013. As
pequenas elevagdes nos anos de 1996, 1999, 2004-2005, 2007 e 2010-2011
ocorreram em virtude dos concursos e ingressos na carreira. Nao obstante a média
de um concurso a cada 2,5 anos entre 2003 e 2013, ha sete anos ndo ha certames
para incremento dos quadros, o que justifica o0 movimento descendente.

Com efeito, fiscalizagbes anuais encontram-se acima da média entre 2008 e
2019, com excecao de 2016, e os quantitativos de trabalhadores escravizados
estiveram acima da média entre 2002 e 2013, com pico 2007. Desde entao, a variacéo
deu-se abaixo da média, com o patamar minimo em 2017, apenas superior aos seis
primeiros anos da série. O inicio da queda nas quantidades de fiscalizagées (2009),
de trabalhadores resgatados (2008) e dos quadros da fiscalizagdo (2012) sao
similares. Logo, ha correlagdao entre a realizagcao da politica publica de combate a
escravidao e a quantidade de agentes de fiscalizagdo, o que demanda a realizacao

de certames publicos para a reposi¢cao dos quadros.
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Figura 3 — Proporgéo de trabalhadores escravizados, de fiscalizagdes realizadas e de Auditores-
Fiscais do Trabalho ativos em relag&o as respectivas médias (1995-2019).
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Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

No tocante a distribuicdo geografica, o estado do Para lidera com 21,7% das
fiscalizagdes realizadas (Figura 4), seguido de Minas Gerais (11,1%), Mato Grosso
(10,9%), Maranhao (7,2%) e Tocantins (6,2%). Na parte final, ressalta-se que Sergipe
consta na penultima posicao (0,2%), com todas as fiscalizacbes realizadas em 2019,
apenas a frente do Distrito Federal (0,1%), sendo uma acdo em 1997 e as demais no
ultimo ano da analise. Dos cinco estados mais representativos, quatro encontram-se
na Amazédnia Legal e somam 46% de todas as fiscalizagdes registradas, percentual
aproximado ao de AFT lotados na Regido Sudeste (41%)33, sendo 23% na Regiéo
Nordeste, 18% na Regido Centro-Oeste, 12% na Regiao Sul e somente 7% na Regiao
Norte. A distribuicdo mostra-se incompativel com a falta de fiscalizacdo de trabalho
escravo no Amazonas € Amapa, nos anos de 2018 e 2019, e no Acre, neste ultimo
ano.

Minas Gerais destaca-se em razao das fiscalizacbées do trabalho urbano (92),
que, somadas as 500 fiscalizagbes do trabalho escravo no campo, resultaram na
primeira colocagéo nos anos de 2018 e 2019, respectivamente com o total de 49 e 46
fiscalizagbes. Todavia, em termos de média, as fiscalizagbes no Para (46,4)

correspondem a praticamente o dobro da verificada em terras mineiras (23,7).

33 Em raz&o da riqueza e da profundidade da analise promovida a respeito de variados aspectos
relacionados a Inspecédo do Trabalho no Brasil, inclusive no tocante & distribuicdo do quadro nas
regides do pais, sugere-se a seguinte leitura: ASSUMPCAO, Luiz Felipe Monsores de. O sistema, a
historia, a politica e o futuro da inspecao do trabalho no Brasil. Tese apresentada ao Programa
de Pés-Graduacéao stricto sensu em Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade Federal Fluminense
— UFF, 463 f. Niter6i-RJ: UFF, 2018. p. 385.

Revista da Escola Nacional da Inspec¢ao do Trabalho — Ano 4

214



Necessita-se, entdo, de estratégias para melhor distribuicdo do quantitativo de AFT,
notadamente nos estados da Amazénia Legal, pois o fortalecimento das equipes
regionais potencializa o exercicio do poder de policia administrativa em matéria laboral

nos locais que concentram situa¢ées de exploracao.

Figura 4 - Fiscalizagbes por estado (1995-2019).
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Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

O numero de trabalhadores identificados em situacdo de escravidao
contemporanea por estado acompanha, com pouca variagdo, a ordem de
representatividade por estado (Figura 5). Para (24,1%), Minas Gerais (11,9%), Mato
Grosso (11,3%), Goias (7,4%) e Maranhao (6,3%) destacam-se como principais
estados. Nao obstante constem fiscalizagbes registradas no estado de Sergipe, néao

ha trabalhador identificado em condi¢ao de escravidao.
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Figura 5 - Trabalhadores escravizados — por estado (1995-2019).
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Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

Os estados da Amazoénia Legal (Figura 6) concentram 51,3% das fiscalizagdes

realizadas. A propor¢cado é mais significativa no ano de 1998 (97,9%) e o patamar

minimo consta no ultimo ano analisado (28,8%), sendo de 41,0% no periodo de 2013

a 2019. Por sua vez, na regiao foram identificados 50,3% dos trabalhadores em

situacdo de escravidao (Figura 7). Nos anos de 1997 a 1999 e 2001, a proporcéao

correspondeu a 100,0%. A taxa minima (13,4%) ocorreu em 2018 e desde 2007 as

taxas encontram-se abaixo da média. Entre 1995 e 2006 a proporc¢ao foi de 81,8%,

enquanto entre 2007 e 2019 foi de 28,4%, deixando de se concentrar na Amazdnia

Legal. No entanto, a média de escravizados por fiscalizacao no Brasil (10,3) e na

Amazénia Legal (10,0) seguem padrdes similares.
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Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

Figura 7 - Trabalhadores escravizados no Brasil e na Amazénia Legal (1995-2019).
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Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

Essa mudanca de padrdao pode decorrer do aumento do enfoque em outras

atividades e nas fiscalizagbes no ambiente urbano, e da redugéo dos quadros da

fiscal

izacao, isolados ou conjuntamente. A sistematica de ingresso na carreira merece

reflexao. A escolha do municipio de lotacdo, que antes era feita no momento da

inscricao, passou a ocorrer posteriormente ao resultado e antes da nomeacéo, o que

resultou em menor fixagdo nos estados da Amazénia Legal, com a redugédo dos

quad

meio

ros a cada processo de remocao.
A Amazénia Legal responde pelo coeficiente de 54,5% das fiscalizagbes no

rural e por 11,2% das acdes fiscais promovidas no meio urbano. Em 2019,

representou 31,6% do total de fiscalizagbes no campo, mas nenhuma das 25
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fiscalizacbes de trabalho escravo urbano ocorreu no territério. Relativamente a
quantidade de trabalhadores identificados em situacdo de escravidao, a Amazodnia
Legal apresenta 54,3% no meio rural e 9,0% no meio urbano. Em 2019, 19,7% no
campo e nenhum dos 120 trabalhadores escravizados nas cidades foi identificado na
regiao. As médias de trabalhadores escravizados por fiscalizacdo no Brasil e na
Amazénia Legal sao idénticas quanto ao trabalho rural (10,1), mas no trabalho urbano
a nacional (12,2) apresenta-se superior a verificada na regiao (9,6).

Em relacdo aos estados da Amazénia Legal (Tabela 4), nota-se a
preponderancia da escravidao rural no Para em numero de fiscalizagcbes e de
trabalhadores escravizados, na série histérica e em 2019. Em termos de média de
trabalhadores escravizados por fiscalizagdo, o Para lidera na série histérica, mas em
2019 ocupa o segundo lugar, depois do Maranh&o. No meio urbano, as médias mais

relevantes encontram-se nos estados do Maranhado, Rondénia e Para.

Tabela 4 - Média de trabalhadores escravizados por fiscalizacdo, nos ambientes Rural e
Urbano**, agrupadas a cada 8 anos, entre 1995 e 2018, e comparadas ao ano de 2019.

1995-2002 2003-2010 2011-2018 2019 TOTAL
Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano

UF Atributos

Total Fiscalizagbes 431 - 1.213 10 970 34 80 - 2.694 44
Escravizados 5.522 - 17.750 152 3.406 279 190 - 26.858 431
Taxa 12,8 - 14,6 15,2 3,5 8,2 2,4 - 10,0 9,8

PA  Fiscalizagbes 111 - 617 2 395 9 25 - 1.148 11
Escravizados 3.004 - 8.666 16 1.329 92 66 - 13.065 108

Média 271 - 14,0 8,0 34 10,2 26 - 11,4 9,8

MT  Fiscalizagbes 115 - 247 5 193 7 12 - 567 12
Escravizados 1.741 - 3.918 63 384 35 28 - 6.071 98

Média 15,1 - 15,9 12,6 2,0 50 23 - 10,7 8,2

TO Fiscalizagbes 54 - 143 - 121 4 8 - 326 4
Escravizados 59 - 2.240 - 685 4 4 - 2.988 4
Média 1,1 - 15,7 - 57 1,0 0,5 - 9,2 1,0

MA  Fiscalizagcbes 105 - 144 - 116 5 15 - 380 5
Escravizados 676 - 2.141 - 445 118 59 - 3.321 118

Média 6,4 - 14,9 - 3,8 23,6 3,9 - 8,7 23,6

RO Fiscalizagbes 38 - 27 3 43 2 13 - 121 5
Escravizados 42 - 613 73 171 12 17 - 843 85

Média 1,1 - 22,7 24,3 4,0 6,0 1,3 - 7,0 17,0

AM  Fiscalizagbes - - 17 - 51 3 - - 68 3
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Escravizados - - 135 - 310 6 - - 445 6

Média - - 7,9 - 6,1 2,0 - - 6,5 2,0
AC  Fiscalizagdes 5 - 11 - 25 1 - - 41 1
Escravizados - - 117 - 116 3 - - 233
Média - - 10,6 - 4.6 3,0 - - 57 3,0
RR  Fiscalizacdes - - 1 - 20 2 7 - 28 2
Escravizados - - 26 - 40 9 16 - 82 9
Média - - 26,0 - 2,0 4,5 2,3 - 29 4,5
AP  Fiscalizagbes 3 - 6 - 6 1 - - 15 1
Escravizados - - - 37 - - - 37 -
Média - - - - 6,2 - - - 25 -

*As fiscalizac6es de trabalho escravo urbano possuem registro a partir de 2009.
Fonte: Autoria prépria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

Sao fatores que demonstram a necessidade de maior atencéo e enfoque nos
estados localizados em areas de abertura de fronteira agricola e de desmatamento na
Amazénia Legal®*. A auséncia estatal corrobora para o agravamento desse quadro.
Necessita-se de maior atencao do poder publico no sentido de conferir mais protecao
aos trabalhadores explorados em condicao de escravidao em tais areas. Com efeito,
o GEFM atua em areas de dificil acesso e complementa as atividades em locais onde
geralmente as unidades regionais nao possuem efetivo adequado, estrutura logistica
e apresentam alta probabilidade de os Auditores-Fiscais do Trabalho locais receberem
ameacas dos empregadores®.

Encontram-se na Amazénia Legal 70% dos dez municipios com maior
quantidade de fiscalizacdes realizadas (Tabela 5), com destaque para Acailandia/MA,
Maraba/PA e ltupiranga/PA, que se encontram entre os cinco primeiros na série
histérica, embora em 2019 nao tenha havido fiscalizagdo com enfoque em combate a

escravidao em tais localidades.

34 Sobre a associac&o do trabalho escravo com o avanco do desmatamento na Amazénia: SILVA,
Erica de Kassia Costa da; FERREIRA, Vanessa Rocha. Trabalho escravo contemporaneo e o
desmatamento na Floresta Amazénica: crise de garantias no Estado Democrético de Direito. Revista
de Direito e Sustentabilidade. Goiania, v. 5, n. 1, p. 40-59, 2019. Disponivel em:
<https://www.indexlaw.org/index.php/revistards/article/download/5510/pdf>. Acesso em 25 jun. 2020.
35 Concorda-se com o apontamento promovido nesse sentido pelo atual coordenador da DETRAE no
seguinte estudo, relevante pela atualidade e precis&o técnica na descricdo das abordagens e dos
procedimentos de fiscalizagao realizados: FAGUNDES, Mauricio Krepsky. Migragdo venezuelana e a
exploragéo de trabalho analogo ao de escravo em Roraima. Revista da Escola Nacional da
Inspecao do Trabalho. Brasilia, ano 3, p. 293-326, 2019. Disponivel em:
<https://enit.trabalho.gov.br/revista/index.php?journal=RevistaEnit&page=issue&op=view&path%5B%
5D=3>. Acesso em: 28 jun. 2020.
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Tabela 5 - Lista dos 10 municipios com maior quantidade de fiscalizagdes, agrupadas a cada 8
anos, entre 1995 e 2018, e comparadas ao ano de 2019.

Municipio | UF | 1995-2002 | 2003-2010 | 2011-2018 | 2019 | Total | Posigio
Acailandia MA 22 43 22 - 87 1°
Paracatu MG 11 62 3 1 77 2°
Maraba PA 6 39 26 - 71 3°
Rio de Janeiro RJ - 4 48 15 67 4°
Itupiranga PA 2 24 20 - 46 5°
Novo Repartimento PA 2 15 27 1 45 6°
Goianésia do Para PA - 31 9 - 40 7°
Paragominas PA 6 29 3 - 38 8°
Pacaja PA - 21 15 1 37 9°
Luis Eduardo Magalhaes BA - 24 9 2 35 10°

Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

Por sua vez, encontram-se na Amazénia Legal 60% dos dez municipios com
maior quantidade de trabalhadores escravizados (Tabela 6), com destaque para
Confresa/MT, Maraba/PA e Acailandia/MA, que estao entre os cinco primeiros na série
histérica. Os maiores numeros de tais municipios concentram-se no periodo de 2003
a 2010. No entanto, em 2019 somente um dos municipios mais fiscalizados na série
apresentou 2 resgates, e nao houve registro de escraviddo contemporanea nas
demais localidades. A falta de resgates mais recentes pode significar a migracao para
outras atividades, o resultado das investidas da fiscalizacao na regiao, ou, ainda da

mudanca de enfoque das ac¢des fiscais.

Tabela 6 - Lista dos 10 municipios com maior quantidade de trabalhadores escravizados,
agrupadas a cada 8 anos, entre 1995 e 2018, e comparadas ao ano de 2019.

Municipio | UF | 1995-2002 | 2003-2010 | 2011-2018 | 2019 | Total | Posigéo
Confresa MT 45 1.347 1 - 1.393 1°
Brasilandia MS - 1.011 - - 1.011 2°
Campos dos Goytacazes RJ - 909 73 - 982 3°
Maraba PA 156 464 190 - 810 4°
Agailandia MA 248 418 44 - 710 5°
Dom Eliseu PA 300 346 5 - 651 6°
Iguatemi MS - 624 - - 624 7°
Pacaja PA - 528 89 2 617 8°
Belo Horizonte MG - 538 - 538 g°
Paragominas PA 29 461 22 - 512 10°

Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.
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Apenas a construcao de edificios envolve atividade tipicamente urbana dentre
as mais fiscalizadas (Tabela 7). As atividades rurais dominam a lista, com destaque
para a criagdo de bovinos para corte, a produgcdo de carvao vegetal em florestas
nativas e cultivo de cana-de-agucar. Em 2019, apenas a primeira apresenta relevo,
além da producao de carvao vegetal em florestas plantadas e do cultivo de café.

Tabela 7 - Lista das 10 atividades econémicas com maior quantidade de fiscaliza¢bes, agrupadas a
cada 8 anos, entre 1995 e 2018, e comparadas ao ano de 2019.

Descrigéo 1995-2002 | 2003-2010 | 2011-2018 | 2019 | Total | Posigao
Criacéo de bovinos para corte 186 853 590 39 1.668 1°
Producgédo de carvao vegetal - florestas nativas 40 132 104 6 282 2°
Cultivo de cana-de-agucar 57 98 33 - 188 3°
Cultivo de soja 5 85 83 8 181 4°
Cultivo de café 25 43 94 14 176 5°
Serrarias com desdobramento de madeira 49 47 59 4 159 6°
Construcao de edificios 6 18 117 1 152 7°
Extracdo de madeira em florestas nativas 25 81 37 4 147 8°
Atividades de apoio a producgéo florestal 39 69 8 2 118 9°
Extragcdo de madeira em florestas plantadas 1 29 70 2 102 10°

Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

Em numero de trabalhadores escravizados (Tabela 8), preponderam as
atividades rurais, sendo que a construcdo de edificios esta na 122 posicdo como
primeira atividade em meio urbano, com 321 escravizados. Em destaque, constam a
criagéo de bovinos para corte, a fabricagdo de alcool e o cultivo de cana-de-agucar.
Em 2019, a primeira apresenta relevo, seguida do servigo de preparacao de terreno
(152 posicao, com 29 escravizados) e da extracao de madeira em florestas nativas.

Tabela 8 - Lista das 10 atividades econémicas com maior quantidade de trabalhadores
escravizados, agrupadas a cada 8 anos, entre 1995 e 2018, e comparadas ao ano de 2019.

Descrigdo do CNAE 1995-2002 | 2003-2010 | 2011-2018 231 Total P°§'95
Criagdo de bovinos para corte 3.427 10.531 1601 66 15555 10
Fabricacao de alcool 199 1.500 28 - 1.727 2°
Cultivo de cana-de-agucar 75 1.631 - - 1.706 3°
Producéo de Ca:;atic\)/ ;/:getal - florestas 107 496 420 14 1.023 40
Extracdo de madeira em florestas nativas 128 430 117 20 675 5°
Cultivo de outras plantas de Lavoura o

permanente ndo especificadas anteriormente 249 398 ) ) 647 6

Cultivo de soja 75 420 110 7 605 7°
Cultivo de algodéo herbaceo 581 - - - 581 8°
Producgéo de ferro-gusa - 508 12 - 520 9°
Cultivo de milho 267 232 18 - 517 10°

Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.
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Evidencia-se que o GEFM realizou 59,3% e as regionais 40,7% das
fiscalizagbes contra a escraviddo moderna no Brasil, percentuais que em 2019
estiveram na ordem de 53,2% e 46,8%, respectivamente. As equipes regionais que
mais realizaram acgdes fiscais nos estados foram Minas Gerais (6,3%), Mato Grosso
(4,8%), Para (4,3%), Goias (3,1%) e Sao Paulo (2,7%).

O pico de fiscalizagdes de trabalho escravo rural ocorreu em 2009 (Figura 8).
Em 2019, as fiscalizagbes no campo superaram a média historica (197,6), mas as
realizadas nas cidades foram inferiores a correspondente (35,6). As fiscalizagbes se
concentram nas equipes do GEFM, pela expertise desenvolvida e pela dificuldade de

operacionalizagao nas regionais com quadros reduzidos.

Figura 8 - Fiscalizactes de trabalho escravo rural e urbano (1995-2019).
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Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

Quanto aos trabalhadores escravizados, o auge no ambiente rural ocorreu em
2007 e no urbano em 2013 (Figura 9). O trabalho rural concentra 91,2% dos
escravizados e o urbano retine 8,8%. Em 2019, no meio urbano verificou-se 27,5% da
média histérica (1.996,7) e no meio rural 48,3% da média correspondente (437,1).
Desde 2013 nao se atinge o mesmo patamar, realidade que refor¢a a coincidéncia
dessa informacgéao com o periodo em que os quadros da fiscalizagéo iniciaram o maior

periodo consecutivo de queda nos quantitativo de AFT em atividade.
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Figura 9 - Trabalhadores escravizados no trabalho escravo rural e urbano (1995-2019).
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Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

A média de trabalhadores escravizados por fiscalizagao atingiu os picos no
ambito rural em 2007 e no ambiente urbano em 2012 (Figura 10). A média historica
no campo (10,1) ndo € alcancada desde 2010 e nas cidades (13,0) desde 2014. O
ultimo ano analisado representou 37,5% da média no meio rural e 37,1% no meio
urbano. Em ambos os casos, a tendéncia de queda pode ser explicada por diferentes
fatores vinculados a dificuldades operacionais e estruturais, que impedem a afirmagéao

no sentido da redugao da escravidao moderna no mesmo ritmo.

Figura 10 — Média de trabalhadores escravizados nos ambitos rural e urbano (1995-2019).
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Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.
Quanto a formalizagcao dos vinculos durante as acdes fiscais (Figura 11), o
ambito rural (94,1%) prepondera em relagdo ao urbano (5,1%), encontrando-se os

picos em 2003 e 2013, respectivamente. Em 2019, no trabalho rural e no urbano
observou-se desempenho inferior a média (2.256,2 e 222,5). A partir de 2014, a média
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de trabalhadores formalizados por fiscalizacdo apresenta similaridade (Figura 12),
variando no trabalho urbano entre 2,8 e 3,6 e no trabalho rural entre 3,1 e 4,2.
Considerando a média desse periodo, em cada 100 fiscalizagdes, estima-se a
regularizacao de 360 trabalhadores no meio rural e 320 no meio urbano.

Figura 11 - Trabalhadores formalizados nos ambientes rural e urbano (2000-2019).
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Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

Figura 12 - Média de trabalhadores formalizados por fiscalizagdo no meio rural e urbano
(2000-2019).
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Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

As médias de formalizagéao inferiores nos ultimos anos de analise pode decorrer
do aumento da formalizacao nas atividades que tipicamente empregam mao de obra
escrava, da mudanca de enfoque da fiscalizacao para atividades que notadamente
registram seus empregados, da reducao do alcance da atividade fiscalizatéria ou da
automacdo em atividades mais relevantes em termos de informalidade. Pode-se

atribuir o aumento da quantidade de resgates em outras regiées ao aumento das
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fiscalizagdes, do crescimento econdmico ou da demanda nas culturas do Centro-Sul
e nos canteiros de obra®s.

A analise comparada entre as taxas de trabalho infantil em cada grupo de 1.000
trabalhadores escravizados indica a proximidade entre os indices dos ambientes rural
(15,0) e urbano (16,4), com prevaléncia deste ultimo. Sdo numeros que demonstram
a presenca de criangas e adolescentes em situacao reconhecida como uma das piores
formas de trabalho infantil, com prevaléncia da faixa entre 16 e 18 anos de idade
(60,0%).

Com base em estudo promovido pela OIT%, ressalta-se que a escravidao
contemporanea esta associada ao trabalho infantil, que ocorre de modo simultadneo
ou em momento anterior, estimando-se que 92,6% das vitimas iniciam a vida
profissional precocemente, em contexto estranho a aprendizagem profissional, sendo
aproximadamente 30% submetidos a trabalho infantii em proveito de terceiros,
diretamente ou em conjunto com familiares.

Quanto aos imigrantes identificados em situagéo de escravidao, nota-se que o
ambiente urbano (81,5%) prepondera em relagéao ao rural (18,5%), encontrando-se os
picos de ambos em 2013 (Figura 13). Em 2019, n&o ha registro de imigrantes no
trabalho escravo em ambiente rural, embora no urbano tenha sido encontrado uma
guantidade maior que o biénio anterior. Observa-se, entao, a tendéncia de elevacao
do quadro de precariedade desse publico em atividades urbanas?e.

Nesse aspecto, importa considerar a quantidade de pessoas provenientes de

outros paises sao empregadas principalmente no setor de confecgdo (373),

36 Para mais detalhes referentes aos fatores associados a escraviddo contemporanea no Brasil com
base em dados da CPT e do extinto MTE até o ano de 2012: GIRARDI, Eduardo Paulon; MELLO-
THERY, Neli Aparecida de; THERY, Hervé; HATO, Julio. Mapeamento do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil: dinamicas recentes. Espa¢o e Economia, n. 4, 2014. Disponivel em:
<http://journals.openedition.org/espacoeconomia/804>. Acesso em 29. jun. 2020.

87 OIT. Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT,
2011. p. 81. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_227533.pdf. Acesso em 22 set. 2020.

38 Destaca-se o inicio da atuagdo do Grupo Especial com a tematica de migragdo em Roraima em um
momento no qual o fluxo migratério de venezuelanos cresceu, havendo informagéo de 31
trabalhadores escravizados, em 22 estabelecimentos fiscalizados entre 2018 e 2019, acima da média
para o estado. FAGUNDES, Mauricio Krepsky. Migragéo venezuelana e a exploragado de trabalho
analogo ao de escravo em Roraima. Revista da Escola Nacional da Inspegao do Trabalho.
Brasilia, ano 3, p. 293-326, 2019. Disponivel em:
<https://enit.trabalho.gov.br/revista/index.php?journal=RevistaEnit&page=issue&op=view&path%5B%
5D=3>. Acesso em: 28 jun. 2020.
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construcao de edificios (176), comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios
(64). Em 2019, além do setor de confec¢des (35), houve identificacdo em parques de
diverséo e parques tematicos (9), servicos domeésticos (1) e comércio varejista de
suvenires, bijuterias e artesanatos (1). Trata-se de méao de obra com um especial grau
de restricao em razao do idioma e do receio de deportagcao, nao obstante haja garantia

da possibilidade de permanéncia no Brasil em questdes de refugio.

Figura 13 - Trabalhadores imigrantes resgatados nos ambientes rural e urbano (2006-2019).
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Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

A anadlise do motivo do resgate na série histérica por tipo de ambiente
fiscalizado (Tabela 9) demonstra que nao houve preenchimento significativo até 2018,
mas em 2019 apenas uma fiscalizacao nao possui motivo definido, ano em que 89,2%
dos resgates em ambiente rural e 40% no urbano apontaram exclusivamente a
condicao degradante. Em 80% dos resgates em meio urbano esse o Unico ou algum
dos motivos, assim como em 97,8% do rural.

O discurso em defesa da reducao conceitual do trabalho escravo que afaste as
condicdes degradantes e a jornada exaustiva das possibilidades de condutas
configuradoras de trabalho escravo para fins expropriatérios, sendo aquela
preponderante nas fiscalizagbes, apresenta-se inconvencional®®, pois contraria ao

conceito referendado pela Corte IDH. Essa postura significaria atrofiamento ou

39 A respeito da discussao sobre os efeitos das decisdes da Corte IDH e a compreenséo do STF
quanto ao controle de convencionalidade: SILVA, Carla Ribeiro Volpini; WANDERLEY JUNIOR,
Bruno. A responsabilidade internacional do Brasil em face do controle de convencionalidade em sede
de direitos humanos: conflito de interpretagéo entre a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o Supremo Tribunal Federal quanto a Lei de anistia. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 12, n. 2, p. 611-629, 2015.
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atalhamento constitucional, além de retrocesso quanto a nocao legislativa
vanguardista desenvolvida no Brasil nas ultimas décadas, atingindo a principal
conduta motivadora da escravidao contemporanea.

Tabela 9 - Taxa de motivos* de resgate, nos ambientes Rural e Urbano**, agrupadas a cada 8 anos,
entre 1995*** e 2018, e comparadas ao ano de 2019.

2003-2010 2011-2018 2019 TOTAL

Motivo Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano

N | % |N| % |[N[]% [N|] % [N| % [N| % N | % [N] %

Total 1.144 100,0 17 100,0 797 100,0 224 100,0 93 100,0 20 100,0 2.161 100,0 261 100,0

n/a 761 665 16 941 560 703 160 714 1 11 - - 1449 671 176 674
1 353 309 1 59 191 240 37 165 83 892 8 400 627 290 46 176
Maisde 1 27 2,4 0 00 44 55 27 121 8 86 11 550 79 3,7 38 146
3 2 0.2 - - - - - - - - 1 50 2 0,1 1 0,4

2 - - - - 1 0,1 - - 1 11 - - 2 0,1 0 -

4 1 0,1 - - 1 0,1 - - - - - - 2 0,1 - -

* Motivo: 1 — Condicdo degradante; 2 — Jornada exaustiva; 3 — Restricdo de liberdade (Servidao por Divida); 4 —
Trabalho forgado; n/a - nao atribuido. Estratificacéo realizada a partir de 2003.
** As fiscalizagdes de trabalho escravo urbano possuem registro a partir de 2009.

*** Entre 1995 e 2002 foram 127 registros ndo preenchidos no meio rural.

Fonte: Autoria propria, com base nos dados fornecidos pela DETRAE/SIT.

A analise da série histérica das fiscalizagcbes do trabalho escravo
contemporaneo efetivada no presente estudo expde dados e discussdes que podem
motivar novas pesquisas e contribuir para novas abordagens e ponderagdes, no

sentido do aprimoramento dos debates.

5 CONCLUSAO

A partir do preenchimento da lacuna analitica observada no tocante a
apreciagcdo da série histérica das acbes de combate ao trabalho escravo
contemporaneo no Brasil e na Amazénia Legal e, portanto, da contribuicdo para o
atual estado da arte referente ao tema, a presente pesquisa demonstrou a auséncia
de fundamento para a critica dirigida a Inspecao do Trabalho no sentido de que as
autoridades responsaveis pelas fiscalizacbes sempre concluem serem escravos 0s
trabalhadores encontrados.

Conclui-se que ha mais precarizagcao laboral nos quadros de escravidao

contemporanea, associada a informalidade, as infragcdes trabalhistas e a falta de
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documento para anotacao do vinculo laboral. Essas irregularidades também estao
presentes nas acdes fiscais que nao constatam trabalhadores escravizados (54,6%
dos procedimentos com esse enfoque), embora em proporgdes reduzidas.

O periodo de queda na quantidade de fiscalizagbes, de trabalhadores
resgatados e dos quadros da fiscalizagdo sao coincidentes e ocorrem de modo
dissonante com o aumento da populacao brasileira. A tendéncia de queda pode ser
explicada por diferentes fatores relacionados a dificuldades operacionais e estruturais,
que impedem a afirmacao no sentido da reducéo da escraviddo moderna no mesmo
ritmo, correlagdo que demanda a realizacdo de certames publicos para a reposi¢cao
dos quadros e melhoria na consecucgao da politica de enfrentamento.

A tendéncia de redugdo na quantidade de trabalhadores escravizados em
atividades urbanas e rurais pode indicar a redugao do fenbmeno, o menor alcance da
fiscalizacdo ou a migragcao para areas que demandam menos mao de obra. Porém, a
exploracao do trabalho em condigdes analogas a escravidao resta facilitada pela
auséncia de estratégias de preenchimento dos quadros e distribuicao adequada do
quantitativo de AFT, notadamente nos estados da Amazodnia Legal. Sdo acdes
estatais julgadas fundamentais para que haja o fortalecimento das equipes regionais,
de forma a potencializar a fiscalizagao laboral nos locais que concentram situagcdes
de aviltamento da dignidade obreira.

A mudancga da concentragdo do trabalho escravo na Amazbnia Legal pode
decorrer de fatores como o aumento do enfoque em outras atividades e nas
fiscalizagbes urbanas, da reducao dos quadros da fiscalizacao e, ainda, da atual
sistematica de ingresso na carreira, em que a escolha do municipio de lotacéo, que
antes era feita no momento da inscrigéo, passou a ocorrer posteriormente ao resultado
e antes da nomeacéao, o que resultou em menor fixagdo nos estados da Amazdnia
Legal, com o esvaziamento dos quadros a cada processo de remocao.

Nesse sentido, ha necessidade de maior atencdo e enfoque nos estados
localizados em areas de abertura de fronteira agricola e de desmatamento na
Amazénia Legal, pois a auséncia estatal corrobora para o agravamento desse quadro
de fragilidade na protecao aos trabalhadores explorados em condigao de escravidao
em tais areas, que concentram os municipios e atividades relevantes em termos de

fiscalizacao e de trabalhadores escravizados.
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A maior concentracao das fiscalizacbes nas equipes do GEFM resulta da
expertise desenvolvida associada a dificuldade de operacionalizacao de agdes do
género pelas regionais, sobretudo as mais afetadas pelo quadro reduzido de AFT, o
que novamente reforca a necessidade de preenchimento dos cargos vagos e da
melhor distribuicao dos fiscais nos estados.

Com efeito, a efetividade das politicas publicas de combate a escravidao carece
da aplicagao do dispositivo constitucional relativo ao confisco de propriedades (artigo
243). O discurso em defesa da reducao conceitual do trabalho escravo que afaste as
condicdes degradantes e a jornada exaustiva das possibilidades de condutas
configuradoras para fins expropriatérios, sendo aquela recorrente nas fiscalizagdes,
apresenta-se inconvencional, pois contraria o conceito referendado pela Corte IDH e
representaria retrocesso normativo e social, ao retirar a principal conduta constatada
pelo érgao de fiscalizacao (condicbes degradantes).

Como limitagdes desta pesquisa, destacam-se as associagdes com os indicios
de alteracao da intensividade de aplicacao da mao de obra e de deslocamento dos
trabalhadores arregimentados para outros setores produtivos e as modificagbes nos
critérios de selecao concursal para os cargos da auditoria fiscal do trabalho. Logo,
identifica-se a necessidade de novas, especificas e aprofundadas investigacdes, para
confirmar ou refutar tais hipoteses.

Nao obstante as dificuldades e os limites apontados, os resultados expostos
pelo presente estudo demonstram a efetividade das agcées promovidas pela Inspecao
do Trabalho na seara da eliminagao da escravidao contemporanea, o que decorre nao
apenas da apreciagao dos quantitativos de fiscalizacdes e resgates de trabalhadores
submetidos a essas condi¢cdes laborais aviltantes, mas também dos indices de
formalizacao de vinculo empregaticio, de emissao e anotacao de Carteira de Trabalho
e da identificacao de outras irregularidades mesmo em contextos que nao permitem a
configuracao do trabalho em condi¢cdes analogas a escravidao.

Ainda assim, a evolugado no desenvolvimento dessa politica e 0 cumprimento
do compromisso estampado no item 8.7 dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, no sentido do alcance da eliminacado da escravidao ocorra até 2030,
demanda acbes publicas e privadas que confiram efetividade ao combate e mais

atencdo do Estado brasileiro quanto ao tratamento das questdes sociais que
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condicionam uma grande parcela da populagcdo a um quadro de discriminagcao

estrutural facilitador do aviltamento da dignidade obreira.
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CONTEMPORARY SLAVE WORK: HISTORICAL SERIES
FROM THE 25 YEARS OF THE SPECIAL GROUP OF
MOBILE INPECTION, IN BRAZIL AND THE LEGAL AMAZON
(1995-2019)

ABSTRACT

This paper analyzes the historical series of contemporary slave
labor in Brazil and the Legal Amazon from the records of the
operations of the Division for the Eradication of Slave Labor
(1995 and 2019). It uses the method of inductive approach and
bibliographic and documentary research techniques. Historical
series were made, and the inspection coefficients were
calculated, workers reached, enslaved, rescued, and formalized
for each period. The quantitative research identified as results:
reduction of the inspection staff; in 45.4% of the inspections in
which slavery was found, 78.8% of the formalization of workers
was concentrated, 63.8% of the infraction notices and 97.3% of
the Work Card issues; average of 213.3 inspections and 2,189.0
enslaved workers annually; prevalence of the range between 16
and 18 years of age (60.0%) in child slave labor; concentration
of enslaved immigrants in urban activities; preponderance of
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Para in the Legal Amazon (42.6% of inspections and 48.9% of
enslaved workers in the region), with a higher incidence of
livestock; greater occurrence of the degrading condition in
slavery in the countryside (97.8%) and in the city (80.0%). It is
concluded that there is more precarious work in contemporary
slavery; the drop in the number of inspections, redemptions and
inspectors indicates the need to hold a public tender for the
replacement of staff and the better distribution of the amount in
the states of the Legal Amazon; and the withdrawal from
submission to degrading conditions of the concept of slavery is
not justified. The study aims to contribute to a better
understanding of the theme and to support the formulation and
implementation of public policies.

Keywords: Slavery. Labor Inspection. Legal Amazon. Historic
Serie. Special Group of Mobile Inspection.
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