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RESUMO

O ordenamento juridico atinente ao Direito Administrativo sancionador
apresenta lacunas no tocante as repercussdes administrativas da
absolvigao do crime de submissao de trabalhador a condicao analoga a de
escravo, o que acarreta divergentes posicionamentos sobre o tema. O
presente trabalho se destina a pesquisar em quais hipéteses e condicdes
uma absolvigao criminal pode acarretar o efeito de promover a excluséo do
empregador da lista suja do trabalho escravo, incluindo os efeitos sobre os
autos de infragdo lavrados. Apés breve introducdo, o segundo capitulo
aborda os fundamentos do Cadastro de empregadores a luz dos diplomas
legais vigentes, bem como sua natureza juridica. O terceiro capitulo analisa
a independéncia entre as diferentes instancias de responsabilizacao, regra
geral do direito sancionador. O quarto capitulo tem por objetivo esclarecer
em quais hipéteses uma absolvicdo na seara criminal pode interferir no
processo administrativo. Em seguida, analisa-se as repercussdes praticas
da absolvicao criminal na lista suja, bem como a atuacdo da DETRAE na
criagéo de precedentes que envolvem o tema objeto deste estudo.

Palavras-chave: trabalho escravo. lista suja. absolvicdo criminal.
condenacao administrativa.

1 INTRODUCAO

O Cadastro de empregadores que submetem trabalhadores a condigbes

analogas a de escravo, popularmente conhecido como ‘lista suja”, € um dos
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instrumentos mais importantes no combate a escraviddo no Brasil. Em termos
simples, o Cadastro é o ato administrativo que da publicidade ao resultado final de
acoes fiscais nas quais consta lavratura de auto de infragdo motivado por submeter
trabalhador a condigdo analoga a de escravo, apdés o devido processo legal
administrativo.

Paralelamente, o Cadastro € um instituto muito questionado, uma vez que as
empresas incluidas na lista, além de terem sua marca associada ao trabalho escravo,
sofrem restricbes no acesso as linhas de crédito dos bancos estatais. Logo, os sujeitos
gue constam da lista se utilizam das mais variadas medidas juridicas para pleitear sua
exclusdo. Os fundamentos das referidas medidas sdo diversos e, dentre estes,
destacam-se as teses fundamentadas na absolvicdo na seara criminal.

A improcedéncia da pretensao punitiva na esfera criminal, quando colidente
com a decisao administrativa sancionadora da conduta de submissao de trabalhador
a condicdo analoga a de escravo, € questdo que nao pode ser absolutamente
desconsiderada. O ordenamento juridico atinente ao Direito Administrativo
sancionador, no ambito da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, € lacunoso
no tocante as repercussées administrativas, em especial na lista suja, da absolvicao
do crime previsto no artigo 149 do Cdodigo Penal, o que gera inseguranca juridica sobre
o tema e necessidade de um maior aprofundamento.

Nesse cenario, o presente trabalho se destina a pesquisar em quais hipéteses
e condi¢des a absolvicao criminal pode acarretar efeitos sobre a sangdo administrativa
e sobre o Cadastro de empregadores que submetem trabalhadores a condi¢des
analogas a de escravo, servindo também como fonte de pesquisa para solucao de

demandas que envolvem o tema.

2 FUNDAMENTOS DO CADASTRO DE EMPREGADORES QUE TENHAM
SUBMETIDO TRABALHADORES A CONDIGOES ANALOGAS A DE ESCRAVO

Inicialmente, oportuno consignar que o Cadastro de empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢cées analogas a de escravo, enquanto instrumento
essencial no combate ao trabalho escravo, possui amparo juridico em diversos

normativos existentes.
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No ambito constitucional, a dignidade humana constitui um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil dispostos no artigo 1° da Constituicao. A construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza, da marginalizagéo
e das desigualdades e a promoc¢ao do bem de todos, sem discriminagao, estao entre
os objetivos da ordem constitucional, nos termos do artigo 3°, incisos |, lll e V.

Destaca-se ainda o Titulo Il da Lei Maior, dedicado exclusivamente aos direitos
fundamentais, dentre os quais se encontram os direitos sociais e de carater
trabalhista. Soma-se a isso o principio constitucional da publicidade dos atos
administrativos, que possui intrinseca relacdo com a publicacdo da lista, conforme
sera explicado a seguir.

llustrando o exposto, destaca-se o seguinte trecho do juiz do trabalho Joao
Humberto Cesario:

Assim , observado o imbroglio , € iniludivel que a produgéo de um “cadastro
administrativo” , no qual sao inseridos os empregadores que “‘reduzem
trabalhadores a condigdo analoga a de escravo” , usado como “ critério de
financiamento publico da atividade produtiva privada”, ndo esta a ferir, de
modo algum, o principio da reserva legal, estando antes a implementar,

concretamente, tanto no plano pratico quanto no ético, os mais sagrados
valores constitucionais?.

No ambito do direito internacional, o Brasil vinculou-se a diversos
compromissos no sentido de erradicar o trabalho escravo, ja tendo sido, inclusive,
condenado por omissao pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em
2016, no caso dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde3. A Corte considerou que
o Estado incorre em responsabilidade internacional nos casos em que, existindo
discriminagao estrutural histérica, ndo adota medidas especificas de protecdo aos
grupos vulneraveis suscetiveis, em razao da situagcao socioeconémica, a se tornarem

vitimas dos delitos relacionados a escravidao®.

2 CESARIO, Jodo Humberto. Legalidade e conveniéncia do cadastro de empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condi¢des analogas as de escravo — Compreendendo a “lista suja”. Rev.
TST, Brasilia, vol. 71, n° 3, set/dez 2005, disponivel em: <
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/3793/004_cesario.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y> Acesso em: 29 jul. 2020.

3 Inteiro teor da decisdo: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf> Acesso
em: 28 jun. 2020.

4 STF: Boletim de jurisprudéncia internacional. Trabalho Escravo. Dezembro 2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaPesquisasFavoritas/anexo/TrabalhoEscravoJurisprud
ncialnternacional.pdf> Acesso em: 30 jun. 2020.
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Dentre os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e sem prejuizo
de outros instrumentos, destacam-se as Convengbes da OIT n® 29 e n® 105, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Convencgéao sobre Escravatura
de 1926 e a Convengédo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da
Costa Rica), normas compativeis com a Carta Constitucional de 1988, contendo
dispositivos que preveem a adocao imediata de medidas de qualquer natureza
(legislativas ou ndo) necessarias para a erradicagao do trabalho escravo, dentre as
quais destaca-se a publicacdo do Cadastro.

A despeito de tudo isso, nao se pode olvidar que o tema oferece um debate
gue envolve um choque entre principios constitucionais que tutelam, por um lado, os
valores sociais do trabalho e a dignidade humana do trabalhador e, por outro lado, a
livre iniciativa e o direito de propriedade. Na arguicao de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF) n° 509, protocolada em 26 de janeiro de 2018 pela Associagao
Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC) no Supremo Tribunal Federal
(STF) para questionar a constitucionalidade do Cadastro de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condigbes analogas a de escravo, o referido
choque constitucional foi abordado.

Na peticao inicial, a ABRAINC dedicou um capitulo sobre os valores sociais do
trabalho e a livre iniciativa, no qual, apds discorrer sobre as dificuldades de se
empreender no Brasil e a importancia do pleno emprego, apresenta a tese de que
nenhum principio constitucional & absoluto, nem mesmo a dignidade humana.
Destaca que a promocao do bem social é alcangavel com a observancia simultanea
dos principios da dignidade humana, da livre iniciativa e dos valores sociais do
trabalho que se harmonizam e se complementam.

De fato, nenhum principio constitucional & absoluto. A ordem econémica possui
como fundamentos a valorizacao do trabalho e a livre iniciativa e tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, consoante o artigo 170 da Constituicao Federal (CF). Por
serem principios constitucionais, tanto a livre iniciativa quanto a valorizacdo do
trabalho humano tém a mesma hierarquia, nao havendo prevaléncia de um sobre
outro.

Assim, a livre iniciativa deve ser ponderada para se harmonizar com a

valorizagdo do trabalho humano, principio que se manifesta em regras e medidas

Revista da Escola Nacional da Inspec¢ao do Trabalho — Ano 4

357



restritivas impostas pelo Estado ao empregador flagrado explorando méao de obra
escrava. Vale destacar que a propriedade, apesar de ser um direito fundamental, deve
ser exercida nos limites de sua fungao social, por determinacéao constitucional.

E o sujeito que explora sua atividade econémica submetendo trabalhadores a
condi¢des analogas a de escravo ultrapassa os limites do seu direito individual, pratica
conduta que representa justamente a negacao da valorizagao social do trabalho e das
finalidades da ordem econémica, atingindo toda a coletividade, em sentido contrario a
existéncia digna e a busca do bem-estar e da justica social.

Nesse contexto, verifica-se que a submissao de trabalhador a condicbes
analogas a de escravo, além de atingir a classe trabalhadora, viola também o direito
de concorréncia, por representar dumping social entre empresas de um mesmo
segmento, permitindo que empregadores que se utilizam de trabalho analogo ao de
escravo possam, de maneira desleal, oferecer produtos ou servigcos a precos menores
do que aqueles que mantém suas relagcbes de trabalho higidas e regulares.

Sem pretender esgotar o debate, vale destacar trecho de decisdo recente,
proferida em 16 de setembro de 2020, pelo Exmo. Sr. Ministro Edson Fachin, nos
autos da ADPF n° 509:

Para finalizar, também nédo ha qualquer macula aos principios constitucionais
que exortam os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Como bem
asseverou a Procuradoria-Geral da Republica em seus memoriais, “ O
cadastro € medida que se insere entre as mais importantes politicas de
Estado para a erradicagdo do trabalho escravo contemporéaneo no pais,
dando concretude ao principio constitucional da publicidade (art. 37, caput,
da CRFB/88); aos fundamentos da Republica Federativa do Brasil da

“cidadania’, da “dignidade da pessoa humana” e dos “valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa” (art. 1°, Il a IV); aos objetivos fundamentais de
“construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, “garantir o desenvolvimento
nacional”, “erradicar a pobreza e a marginalizag&o e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao” (art. 3°) e
ao principio da prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais
(art. 4°, Il) ”. Portanto, ndo se trata de violagdo de quaisquer preceitos
fundamentais, mas sim da sua efetiva concretizacéo, a inserir o Brasil em
quadro de medidas normativas das mais avangadas no combate ao labor em
condi¢gbes analogas a de escravidao.

Vale ainda destacar o excerto abaixo de decisdo proferida pelo Exmo. Sr.
Ministro Marco Aurélio de Mello, relator da ADPF n° 509:

Revista da Escola Nacional da Inspec¢ao do Trabalho — Ano 4

358



A quadra vivida reclama utilizagcao irrestrita das formas de combate a praticas
analogas a escraviddo. No apice da piramide das normas juridicas, esta a
Constituicdo Federal, submetendo a todos indistintamente, ou seja, pessoas
naturais e juridicas, de direito privado e publico, o Executivo, o Legislativo e
o Judiciario. Dela extrai-se, como fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, a teor do artigo 1°, a dignidade da pessoa humana, cujo nucleo é
composto pela proibigéo de instrumentalizagdo do individuo, e valores sociais
do trabalho. A observacgéo justifica-se ante a necessidade de ter-se avanco,
e ndo retrocesso, civilizacional. A implementacao do ato atacado volta-se a
realizar direitos inseridos no principal rol das garantias constitucionais.

No que tange ao ambito infraconstitucional, destaca-se a Lei de Acesso a

Informacéo, Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que prevé em seu artigo 8°,

0 exercicio da transparéncia ativa por parte da Administracao:

Art. 8° E dever dos o¢rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacéo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

Diante do evidente interesse publico na publicacido do resultado das acdes

fiscais de combate ao trabalho escravo, o Poder Executivo regulamentou as regras

relativas ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a

condicdes analogas a de escravo. Atualmente, encontra-se vigente a Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4, de 11/05/2016°, da qual merece destaque o

seguinte trecho:

Art. 2°(...)

§ 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apés a prolagéo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infrag&o lavrado na acéo
fiscal em razdo da constatacdo de exploracdo de trabalho em condicdes
analogas a de escravo.

§ 2° Seréd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditério e da ampla defesa a respeito da
concluséo da Inspecéo do Trabalho de constatagéo de trabalho em condicdes
analogas a de escravo, na forma dos art. 629 a 638 do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidagéo das Leis do Trabalho) e da Portaria
MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

Como se observa, o requisito essencial para inclusdo do nome do empregador

no Cadastro é a existéncia prévia de decisdo administrativa irrecorrivel de procedéncia

5 Vale registrar que esta Portaria teve sua constitucionalidade questionada no STF, por meio da
ADPF n° 509, de relatoria do Exmo. Sr. Ministro Marco Aurélio de Mello. Em julgamento proferido em
16 de setembro de 2020, foi confirmada a constitucionalidade do ato impugnado.
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do auto de infracao lavrado em razao da constatacdo da exploracao de trabalho em
condi¢cdes analogas a de escravo, mediante o devido processo legal administrativo,
em que seja efetivamente assegurado ao administrado o exercicio do contraditério e
da ampla defesa.

Vale ainda destacar que a permanéncia de cada empregador se da por tempo
determinado, havendo atualizacdo semestral do Cadastro. Para fins de exclusédo da
lista, ap6s realizado monitoramento pela Inspe¢éao do Trabalho por dois anos e, nao
configurada reincidéncia, é devida a exclusdo do empregador, consoante o disposto
no artigo 3° da Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4, de 11/05/2016.

Ainda sobre a exclusao de empregadores do Cadastro, observa-se que a citada
Portaria se limita a prever a hipétese de decurso do prazo de dois anos, sendo omissa
sobre os efeitos da absolvigdo do crime previsto no artigo 149 do Codigo Penal. Do
mesmo modo, a Instrucado Normativa n® 139, de 22 de janeiro de 2018, da Secretaria
de Inspecao do Trabalho e demais normativos vigentes no ambito administrativo, nao
oferecem qualquer previsdo sobre os impactos no processo administrativo € no
Cadastro do trabalho escravo de eventual sentenca absolutéria criminal.

Nesse contexto, antes de adentrar no tema objeto deste estudo, torna-se
essencial, para a presente pesquisa, analisar a natureza juridica do Cadastro.

Uma corrente® sustenta tratar-se de ato administrativo punitivo, uma vez que
imputa aos sujeitos nele inscritos a pecha de escravagistas, com a imposicao de
consequéncias de ordem moral e financeira, com destaque para aquelas previstas na
Portaria do Ministério da Integracao Nacional n® 1.150 de 18/11/2003 e Resolugao n°
3876 de 2010 do Banco Central do Brasil, as quais determinam aos agentes
financeiros que se abstenham de conceder financiamentos a pessoas fisicas e
juridicas inscritas no Cadastro de Empregadores que mantiveram trabalhadores em
condi¢des analogas a de escravo.

Em consequéncia disto, os adeptos desta tese alegam que a inclusao na lista,
mesmo apds a decisdo final definitiva do auto de infragdo motivado por submeter
trabalhador a condicao analoga a escravidao, mediante o devido processo legal

administrativo, exige uma segunda oferta de ampla defesa e contraditério, a fim de

6 Essa tese foi sustentada na peticéo inicial da ADPF n° 509.
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discutir, especificamente, a inclusdo ou ndao do empregador no Cadastro. No seu
entender, a Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4, de 11/05/2016, institui
punicdo aos administrados sem qualquer amparo legal e sem prever contraditério, o
que violaria os principios da reserva legal, da separagao de poderes e do devido
processo legal.

Todavia, acredita-se ser mais acertada a tese de que a inclusdao no Cadastro
nao tem natureza juridica de sancéo. Nos termos do artigo 68 da Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999, as san¢des administrativas “terdao natureza pecuniaria ou
consistirao em obrigacao de fazer ou nao fazer”, situagao na qual nao se enquadra a
publicacao da lista suja.

O Cadastro administrativo do trabalho escravo, embora possa ter repercussées
sociais e em outros 6rgaos, nao tem natureza juridica de sangao. Os possiveis efeitos
da inclusao da lista decorrem da reprovacao social da conduta de submeter um ser
humano a condigbes analogas a escravidao. Mas a publicidade do Cadastro deve ser
considerada como mero ato administrativo enunciativo’ que atesta e da publicidade
ao resultado de procedéncia do auto de infragao.

Em conformidade com o aludido artigo 68 da Lei n® 9.784/1999, a sancéao
administrativa que pune a submissao de trabalhador a condigdo analoga a de escravo
€ constituida pelas multas pecuniarias decorrentes dos autos de infracdo, ao passo
que o Cadastro € o mero exercicio de transparéncia ativa, ou seja, € o ato que publica,
independente de requerimentos, o resultado daquela sang¢do pecuniaria, apés o
devido processo legal destinado a apurar a responsabilidade administrativa do
empregador sobre os fatos apurados.

Por conseguinte, ndo ha que se falar em renovagéao do contraditério e da ampla
defesa, os quais sdo ofertados no ambito da impugnacado da autuagdo. Do mesmo
modo, uma vez que o Cadastro nao institui sancéo, ndao ha que se falar que a
imposicao de multa administrativa e a inclusao na lista suja acarretam dupla puni¢cao
pelo mesmo fato ou bis in idem, argumento comumente usado pelos empregadores

para solicitar sua exclusao.

7 “Ato enunciativo é aquele pelo qual a Administracdo apenas atesta ou reconhece determinada
situacao de fato ou de direito. (...) Eles exigem a pratica de um outro ato administrativo, constitutivo
ou declaratério, este sim produtor de efeitos juridicos”. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. 30? Ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2017, p. 268.
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A Divisao de Fiscalizacao para Erradicacao do Trabalho Escravo (DETRAE) ja
se manifestou na mesma linha, dispondo que a publicacao do Cadastro administrativo
do trabalho escravo nao tem natureza juridica de sancao. Sobre o tema, destaca-se o
trecho abaixo da nota informativa n°® 33/2018/DETRAE/SIT, proferida nos autos do
processo administrativo n® 46268.003844/2017-29:

8. Concluido todo o trdmite processual, a inclusdo do home do empregador
no Cadastro €& mero consectario légico da confirmagdo final de
responsabilidade administrativa no processo decorrente do auto de infragéo
lavrado pela constatagdo de trabalho em condigdes analogas as de escravo.
Nao ha qualquer contetdo decisério no ato de publicagdo dos nomes no
Cadastro, tratando-se de ato vinculado e automatico, de mera execugao
material, previsto expressamente na Portaria Interministerial n® 4/2016, que
simplesmente constata o advento da decisdo administrativa final de
procedéncia do auto de infragdo lavrado.

9. Em outros termos, a inclusdo no Cadastro de Empregadores significa
simplesmente o exercicio de transparéncia ativa exercido pela Administracao,
consoante o principio constitucional da publicidade. E em nivel
infraconstitucional, sustenta-se na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011), que em seu art. 8° obriga o governo brasileiro a fornecer
informacdes de interesse publico, independente de requerimentos.

Corroborando o exposto, vale destacar a manifestacado da ilustre Raquel

Dodge, enquanto Procuradora-Geral da Republica, nos autos da ADPF n° 509:

A Portaria Interministerial 4/2016, assim como aquelas que a antecederam,
apenas regulamenta a publicizagdo do resultado de procedimentos
administrativos praticados em defesa de direitos humanos e de protecdo do
interesse publico e estipula instrucbes para execugdo de normas
internacionais integradas a ordem juridica interna. Diferentemente do que
alega a requerente, as portarias questionadas nado restringem direitos nem
impdem sangdes administrativas, muito menos sem base legal.

(...)

A Portaria Interministerial 4/2016 (assim como as demais impugnadas ja
revogadas) nada mais é do que instrumento administrativo concebido para
dar concretude aos principios constitucionais da publicidade, da
transparéncia da acdo governamental e do acesso a informacao, a que se
referem os arts. 37—caput e 5.°-XIV e XXXIII da Constituicdo. Por meio dela,
diante da gravidade das praticas que reduzem trabalhadores a condigbes
analogas a de escravo, os Ministros de Estado competentes deliberaram
consolidar agdes estatais e divulga-las para conhecimento publico, dado o
interesse coletivo e geral das informagdes, como prevé a Carta Magna.
Observadas as peculiaridades de cada situacao, cuida-se de iniciativa similar
a de divulgagdo de informagdes de interesse publico no Portal da
Transparéncia, mantido pelo Poder Executivo por meio da Controladoria-
Geral da Uni&o. O dever de transparéncia, em boa hora, passou a ser objeto
de normatizacdo legal prépria com a promulgacéo da Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011.
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Observa-se ainda que a Portaria Interministerial n® 4/2016 n&o inovou no
ordenamento juridico, apenas instituiu instrucdées para a efetivacdo do compromisso
assumido pelo Brasil no sentido de adotar medidas de qualquer natureza para a
erradicacao do trabalho escravo, o que inclui a publicidade ativa dos resultados de
autos de infracao que tratam do tema, independente de requerimentos por parte dos
administrados, conforme determina a Lei de Acesso a Informacéao.

E, com a devida vénia dos entendimentos contrarios, nao ha qualquer
irregularidade na publicacdo do Cadastro, pois ndo ha previsao legal de sigilo ou
censura quanto ao conteudo das autuacgdes lavradas por auditores-ficais do trabalho,
ao mesmo tempo em que € de interesse publico a divulgacao proativa de dados sobre

resultados das agdes fiscais destinadas a combater a escravidao.

3 INDEPENDENCIA DAS ESFERAS ADMINISTRATIVA, CIVIL E PENAL

A fim de investigar os efeitos no processo administrativo e na lista suja da
absolvicao do crime previsto no artigo 149 do Cddigo Penal, é preciso estudar a
relacao entre as diferentes esferas sancionadoras. Isto porque a pratica de um ato
ilicito pode ensejar, simultaneamente ou nao, a aplicacao de sanc¢bes de ordem civil,
administrativa e criminal.

Carvalho Filho® nos ensina que as sangdes diferem entre si pela natureza da
norma ofendida. Se & a norma penal a violada, o efeito sera a aplicacao de sancao
penal. Se alguém vulnera o dever de nao causar prejuizo a outrem, € mesmo assim o
faz, tera responsabilidade civil e se sujeitara a aplicacao de sancao civil, no caso, sera
ele condenado a reparar os prejuizos que causou. O mesmo se passa com a sangao
administrativa, que é tratada no artigo 68 da lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
Havendo comportamento que viole norma administrativa, o infrator tera
responsabilidade e se sujeitara a aplicacdo de sancao administrativa. Adiante,

Carvalho Filho® menciona a hipétese em que o individuo infrator esta sujeito a duas

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo Federal. Comentarios a Lei n® 9.784,
de 29.1.1999, 52 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 347 e 348.
9 |dem.

Revista da Escola Nacional da Inspec¢ao do Trabalho — Ano 4

363



ou mais sanc¢des de diversa natureza. E o caso da exploragao da mao de obra analoga
a de escravo.

A submissao de trabalhador a condigdes analogas a de escravo é um ato que
pode ensejar a responsabilizagao civil, penal e administrativa do empregador. Sobre
esse tema, ha teses no sentido de que a absolvicao do infrator do delito previsto no
artigo 149 do Cadigo Penal ou o arquivamento do inquérito respectivo acarretam a
improcedéncia do auto de infracdo lavrado por auditor-fiscal do trabalho e a
consequente exclusdo do empregador do Cadastro regulado pela Portaria
Interministerial n°® 4/2016. Todavia, esse entendimento precisa ser analisado com
cautela, pois a regra vigente € a da independéncia das esferas administrativa, civil e
penal.

O artigo 935 do Cédigo Civil dispde acerca do principio da independéncia
relativa das instancias, que também é previsto no Cédigo de Processo Penal, em seus
artigos 66 e 67. Na seara administrativa, € oportuno transcrever o disposto no artigo
4° da Instrucdo Normativa n°® 139, de 22 de janeiro de 2018:

Art. 4°. A constatagdo na esfera administrativa de trabalho em condigcéao
analoga a de escravo por Auditor-Fiscal do Trabalho e os atos dela

decorrentes sdo competéncias legais da Inspeg¢éo do Trabalho, pelo que
independem de prévio reconhecimento no ambito judicial.

Importante atentar-se para o fato de que nao se deve confundir as diferentes
instancias de responsabilizacdo quando decorrentes de condutas que possam, em
tese, caracterizar a pratica tanto de crime quanto de infracdo administrativa, pois é
perfeitamente possivel que seja configurada uma infracao administrativa e ao mesmo
tempo nao seja considerada a pratica de um crime.

E nao poderia ser diferente, pois as esferas de responsabilizacdo de um
individuo estao sujeitas a regimes juridicos diversos, auténomos, com efeitos e
sangodes especificos, que impdem tratamentos desiguais justificados, conforme ilustra
a doutrina abaixo, de Fabio Medina Osorio:

A unidade (parcial) impde tracos em comum e umas minimas garantias, mas
as diferengas impdem tratamentos desiguais justificados, desenvolvimento

de principios proprios do Direito Administrativo Sancionador, que &, antes de
tudo, direito administrativo por exceléncia, até porque ja ndo se discute que
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ilicitos penais e administrativos se encontram debaixo de regimes juridicos,
em sua maior parte, distintos’®.

Portanto, a regra geral vigente € a da incomunicabilidade entre as diversas
instancias de responsabilizacao, inclusive no tocante as sangdes previstas para os

empregadores flagrados explorando méo de obra analoga a de escravo.

4 EFEITOS DA ABSOLVIGAO CRIMINAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE
APURA O ILICITO DE EXPLORAGAO DE MAO DE OBRA ANALOGA A DE
ESCRAVO

Conforme tratado no topico anterior, a regra geral € a da incomunicabilidade
entre as instancias. E assim deve ser, pois ao auditor-fiscal do trabalho cabe a
apuracao das irregularidades trabalhistas, o que, consequentemente, atrai a
prerrogativa de constatar o ilicito de trabalho analogo ao de escravo na esfera
administrativa e adotar os procedimentos legais de resgate e autuagao, o que se infere
das disposicdes constantes do artigo 11 da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002,
e o artigo 2°-C da Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Acerca da lavratura do auto de infragdo no ambito da Subsecretaria de
Inspecao do Trabalho, dispée o artigo 25 da Instrugdo Normativa n® 139, de 22 de

janeiro de 2018:

Art. 25. Quando o Auditor-Fiscal do Trabalho identificar a ocorréncia de uma
ou mais hipéteses previstas nos incisos | a V do art. 6°, devera lavrar auto de
infracdo conclusivo a respeito da constatacdo de trabalho em condicdo
analoga a de escravo, descrevendo de forma circunstanciada os fatos que
fundamentaram a caracterizagao.

§ 1°. O Auto de infragc&o de que trata o caput deste artigo seré capitulado no
artigo 444 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, assegurado o direito ao
contraditorio e a ampla defesa em todas as instancias administrativas.

§ 2°. No auto de infrag&o lavrado dever&o ser identificados e enumerados os
trabalhadores encontrados em condi¢gbes analogas as de escravo.

Conforme disposto no Capitulo anterior, em regra, a constatacdo na esfera
administrativa de trabalho em condicdo analoga a de escravo e os atos dela

decorrentes sdo competéncias legais da Inspecado do Trabalho e independem de

10 OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador, 52 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 155.
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prévio reconhecimento no ambito judicial. A despeito disto, ha situacées em que uma
decisao judicial pode possuir efeitos de interferir no auto de infracado lavrado por
submisséao de trabalhador a condigao analoga a de escravo e, consequentemente, no
Cadastro de empregadores.

Como excecao a regra da incomunicabilidade entre as instancias, a doutrina e
a jurisprudéncia apontam as hipdteses de absolvicao criminal motivada por
comprovacgao de inexisténcia de materialidade ou de negativa de autoria. Sobre o
tema, vale destacar as licdes de Hely Lopes Meirelles, ao analisar a responsabilidade

civil, penal e administrativa do servidor publico:

A absolvicdo criminal s6 afasta a responsabilidade administrativa e civil
quando ficar decidida a inexisténcia do fato ou a n&o autoria imputada ao
servidor, dada a independéncia das trés jurisdigées. A absolvicdo na agao
penal, por falta de provas ou auséncia de dolo, ndo exclui a culpa
administrativa e civil do servidor publico, que pode, assim, ser punido
administrativamente e responsabilizado civilmente!'.

Ha precedentes no Supremo Tribunal Federal que corroboram o entendimento
acima exposto, no sentido de que as instancias civil, penal e administrativa sao
independentes, sem que haja interferéncia reciproca entre seus respectivos julgados,
ressalvadas as hipoteses de absolvigdo por inexisténcia de fato ou de negativa de

autoria, conforme excerto abaixo'?:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. 1. Nao caracterizada a suspeigdo da
presidente da comiss&o processante uma vez que nao restou provada a
ocorréncia de nenhuma das hipéteses do art. 20 da Lei 9.784/1999, tampouco
atuacao parcial da servidora publica. 2. A nomeagéo de defensor dativo,
diante da relutdncia do interessado e de seu advogado devidamente
intimados em apresentar defesa, ndo caracteriza nenhum vicio. 3. N&o corre
0 prazo prescricional enquanto perdurar ordem judicial de sobrestamento do
processo administrativo. 4. Ressalvadas as hipéteses de absolvigdo pelo
reconhecimento categoérico de inexisténcia de materialidade ou de negativa
de autoria, a decisdo penal ndo interfere automaticamente na esfera
administrativa. 5. Auséncia de demonstracéo, no caso concreto, de razdes
para superagdo do entendimento da autoridade administrativa, que
reconheceu atuagéo dolosa causadora de prejuizo ao erario por parte do
agravante. 6. Agravo a que se nega provimento. STF, RMS 32584 AgR,

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 422 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
p.616.

12 Outros precedentes do STF no mesmo sentido: MS 21545 | Relator(a): Min. Moreira Alves,
Julgamento: 11/03/1993, HC 147576 AgR, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
24/08/2018.
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Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
16/10/2017.

Por todo o exposto, é possivel afirmar que uma decisdo judicial podera
repercutir na esfera administrativa quando ocorrerem as hipéteses de absolvicao
criminal do delito de submissdo a condicdo analoga a de escravo motivada por
comprovacao de inexisténcia do fato ou de negativa de autoria, situagdes previstas no
artigo 386, incisos | e IV do Cddigo de Processo Penal.

Explicando essas hipéteses com maiores detalhes, destaca-se o seguinte

trecho do artigo de Jo&o Lopes's:

A orientacdo da Corte Suprema se sustenta em duas premissas bem simples,
garantidoras da autonomia das decises administrativas, que vale a pena
serem realgadas:

a) Inexisténcia Material do Fato significa com clareza meridiana que o
evento em que se fundamentaram a sindicancia administrativa, o inquérito
policial, o processo administrativo e o processo criminal, simplesmente foi
produto de grande equivoco e n&o possui tipicidade disciplinar nem penal.

b) Negativa de Autoria hd que ser entendida como comprovacdo de
inocéncia, que € bem diferente de ndo constatacido de culpa. Importa dizer
que o outrora sindicado, indiciado, denunciado, acusado e condenado em
primeira instancia também fora objeto de engano dessas instancias
anteriores, em possivel situagdo de erro judiciario, de que se procura
justamente redimir, com a inadmissdo de qualquer resquicio de
responsabilidade sobre o evento tipico e antijuridico que em verdade
aconteceu, mas que por intervencéo saloménica ndo lhe deve ser imputado.
Enfim, a presente discusséo reside na inteligéncia de que a existéncia da
prova de n&o participacdo de alguém em fato criminoso é aberrantemente
diferente da insuficiéncia de evidéncias para comprova-lo. Igualmente é
induvidoso que a inexisténcia material do fato imputado ira eximir qualquer
pessoa de responsabilizacdo penal ou administrativa, o que nem se deve
discutir, por razdes elementares de logica juridica.

5 REPERCUSSOES PRATICAS SOBRE A LISTA SUJA

As considerac¢des desenvolvidas no Capitulo anterior apontam no sentido de
que a decisao judicial que absolver o empregador do crime de redugcéo a condicao
analoga a de escravo podera acarretar a improcedéncia do auto de infracao lavrado
por este motivo e, consequentemente, sua exclusao do Cadastro regido pela Portaria

Interministerial n°® 4/2016 se a sentenga penal absolutéria reconhecer a comprovacgao

3 LOPES, Jo&o. Processo Administrativo: repercussao da deciséo criminal. Disponivel em: <
https://jus.com.br/artigos/24132/processo-administrativo-repercussao-da-decisao-criminal> Acesso
em: 01 jul. 2020.
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de inexisténcia do fato ou a existéncia de prova que demonstre que o réu nao
concorreu para a infragao penal, além de ter ocorrido o transito em julgado da referida
deciséo.

Destarte, a absolvicao criminal por razdes tais como a insuficiéncia de provas,
a auséncia de dolo, nao constituir o fato infracao penal, ou quaisquer das hipéteses
do artigo 386 do Cédigo de Processo Penal que nao se enquadrem nos incisos | e 1V,
nao acarreta qualquer efeito sobre o auto de infragdo lavrado por submeter
trabalhador a condi¢cdes analogas a de escravo e, consequentemente, sobre a
inclusdo do nome do empregador no Cadastro. Para ilustrar o assunto, observe-se
que o tipo criminal previsto no artigo 149 tem suas especificidades, tratando-se de um
tipo estritamente doloso “em que se exige a consciéncia do agente de estar reduzindo
alguém a um estado de submissao por uma das formas previstas no artigo”.1*

Diversamente, as infragdes administrativas apuradas pelos Auditores-Fiscais
do Trabalho tém natureza objetiva e sua caracterizacado independe da existéncia do
elemento volitivo. Realizada a conduta indesejada pela lei, a infracdo se aperfeicoa e
atrai a sanc¢ao, independentemente de dolo ou culpa. Sobre o tema, leciona Hely
Lopes Meirelles: “A multa administrativa € de natureza objetiva e se torna devida
independentemente da ocorréncia de culpa ou dolo do infrator™5.

Desta maneira, resta clara a possibilidade de que um fato que nao constitui
infracao penal pode constituir um ilicito administrativo, e vice-versa. Do mesmo modo,
eventual insuficiéncia de provas no ambito criminal nao significa a insuficiéncia de
provas no ambito administrativo, pois os elementos normativos que constituem o ilicito
administrativo sao diferentes daqueles exigidos para a responsabilizagdo penal.

Nessa linha de raciocinio, destaca-se o seguinte excerto de deciséo proferida
pelo Exmo. Sr. Ministro Luis Roberto Barroso, nos autos do RMS 32584/STF:

Ocorre que na esfera penal o dnus que recai sobre a acusacdo € bem mais
severo, de modo que, ainda que o agravante tenha sido absolvido da

imputacdo criminal por auséncia de provas suficientes para a condenacgao,
essa conclusdo n&o vincula a esfera administrativa.

4 MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo Penal Interpretado, 62 ed. Sdo Paulo: Altas. 2007.
S MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 422 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2016,
pag.222.
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Com a devida vénia do que defende grande parte dos empregadores que
constam da lista, a inclusdo do nome do infrator no Cadastro administrativo do trabalho
escravo, nos casos em que inexiste sentenca criminal condenatéria, nao significa
ofensa ao principio da presung¢éo de inocéncia, insculpido no artigo 5°, inciso LVII, da
Constituicao, segundo o qual ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatéria.

Isto porque, conforme explicado no Capitulo dois do presente trabalho, que
trata dos fundamentos legais do Cadastro de empregadores, a inclusdo do infrator na
lista somente ocorre apdés a prolacdo de decisdao administrativa irrecorrivel de
procedéncia do auto de infracao lavrado em razao da constatacao da exploracéao de
trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo, mediante o devido processo legal
administrativo, em que seja assegurado ao administrado o exercicio do contraditério
e da ampla defesa.

Desta forma, pede-se vénia novamente para sustentar que nao ha que se falar
em culpa presumida do empregador ou violacdo da presung¢ao de inocéncia diante da
mera publicidade do resultado final da sangéao administrativa decorrente da exploracao
de mao de obra analoga a de escravo, uma vez que o infrator somente € considerado
responsavel pelos fatos imputados apds a decisao de procedéncia do auto de infragcao
se tornar irrecorrivel, ofertada defesa ampla e contraditério.

Corroborando o exposto, segue abaixo trecho de voto proferido pelo Exmo. Sr.
Ministro Edson Fachin, em 16 de setembro de 2020, nos autos da ADPF n° 509, que
discutiu a constitucionalidade do Cadastro e, analisou, dentre outras coisas, a
alegacao acerca da violagao do principio da presunc¢ao de inocéncia:

Tampouco visualizo contradicdo ao devido processo legal e a presuncéo de
inocéncia. A inclusdo do nome no Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo sé ocorre apés
a realizacdo de regular processo administrativo, com contraditério e ampla
defesa, realizado nos termos dos artigos 629 a 638 do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 — Consolidagdo das Leis do Trabalho —como assegura
0 §2° do artigo 2° da citada Portaria. Estdo garantidos, portanto, o direito a
correta identificagdo do auditor do trabalho, lavratura do auto de infragéo,

defesa com produgdo ampla de provas e recursos em face de decisdo
desfavoravel.

Assim, a aplicagdo do principio da presuncdo de inocéncia na seara

administrativa nao significa a exigéncia de prévia sentenca criminal condenatéria. O
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respeito ao referido principio, no que tange a inclusdo de administrado no Cadastro
do trabalho escravo, materializa-se pela exigéncia prévia de decisao irrecorrivel
proferida pela autoridade administrativa competente, que declara a procedéncia do
respectivo auto de infragédo, apds o devido processo legal administrativo, com ampla
defesa e contraditorio.
O Exmo. Sr. Ministro Marco Aurélio de Mello compartilha deste entendimento,
conforme voto proferido na condigao de relator da ADPF n°® 509:
Sob o angulo do devido processo legal, o langamento, no Cadastro, do nome
do empregador ocorre apés decisdo administrativa irrecorrivel, observadas
as garantias do contraditorio e ampla defesa, bem como as regras atinentes
ao processo de multa, na forma do artigo 2°, § 2° da Portaria em jogo: § 2°
Sera assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditério e da ampla defesa a respeito da
conclus&o da Inspecéo do Trabalho de constatac&o de trabalho em condi¢des
analogas a de escravo, na forma dos art. 629 a 638 do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidagéo das Leis do Trabalho) e da Portaria
MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015. O dispositivo remete aos artigos 629
a 638 da Consolidagéo das Leis do Trabalho e a Portaria n® 854, de 25 de
junho de 2015, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, a versarem o
procedimento de multa administrativa decorrente de auto de infragéo lavrado
ante descumprimento de normas de protegdo ao trabalho. Garante-se, ao
empregador, a apresentacéo de defesa no prazo de dez dias, contados do
recebimento do auto de infracdo, a requisicdo de audiéncia para ouvir

testemunhas e outras diligéncias, bem assim recurso dentro de dez dias, a
partir do recebimento da notificacdo da decisdo impondo a pena.

6 A ATUACAO DA DETRAE NA CONSTRUGAO DE PRECEDENTES

O artigo 2°, §3° da Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4, de 11/05/2016,
atribuiu a DETRAE, 6rgao integrante da atual Subsecretaria de Inspecao do Trabalho,
a responsabilidade pela organizacao e divulgacao do Cadastro de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condigbes analogas a de escravo. Os pleitos
administrativos de exclusao da lista sdo, em regra, respondidos por este 6rgéo, que
também presta informag¢des em agdes judiciais, quando demandado.

Desse modo, torna-se relevante para o presente trabalho a analise do acervo
de manifestacgdes oficiais ja proferidas pela DETRAE no ambito de processos que tém
por objeto a exclusdo do Cadastro por meio de pleitos que abordam reflexos de efeitos

da seara criminal na esfera administrativa.
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De 2015 até os dias atuais, foram identificadas 31 (trinta e uma) manifestacées
oficiais, em sua maioria formalizadas por meio de notas informativas, que abordam,
direta ou indiretamente, o tema em estudo.

Dentre estas, verifica-se que 10 (dez) manifestacées foram emitidas em
resposta a pedidos de empregadores fundamentados na necessidade de prévia
condenacgao criminal como condigao para inclusdo no Cadastro. Em sua maioria,
envolvem casos nos quais o Ministério Publico Federal ingressou com ag¢ao penal para
apuracao do crime tipificado no artigo 149 do Codigo Penal, porém tal acéo ainda se
encontrava pendente de julgamento ou foi extinta sem resolucao de mérito.

As manifestacées da DETRAE analisadas apontam no sentido de que nao é
necessaria prévia condenacgao criminal transitada em julgado para fins de inclusao do
nome do empregador no Cadastro do trabalho escravo. Nesse sentido, destaca-se a
Nota Informativa n° 58/2017/DETRAE/SIT, proferida nos autos do processo
administrativo n°® 00746.003053/2017-105"6:

Aqui, ressaltamos também que ndo procede a alegagcéo da empresa de que
€ necessaria condenacdo criminal transitada em julgado para permitir a
divulgac&o do Cadastro de Empregadores.

Ha que se registrar a distingcdo entre responsabilidade objetiva administrativa
e a responsabilidade penal, que tem medidas completamente distintas em
razéo dos proprios bens juridicos que se buscam salvaguardar. Dessa forma,
ha incomunicabilidade dessas instancias, sobretudo porque nao se
comprovou que houve sentenga de absolvigdo penal.

Vale ainda destacar interessante trecho da Nota Informativa n°
52/2018/DETRAE/SIT, proferida nos autos do processo administrativo n°
00746.001956/2018-42:

Quanto a alegacao de que a autora ndo respondeu a agao penal, ressalta-se
que ndo € necessaria condenagcdo criminal para a apuragcdo de
responsabilidade administrativa da empresa por exploracido do trabalho
analogo ao de escravo e para a consequente divulgacdo do Cadastro de
Empregadores.

Veja o disposto no art. 4° da atual Instrugdo Normativa 139/2018, da
Secretaria de Inspecao do Trabalho, vigente na ocasido da inclusdo do nome
da autora no Cadastro:

16 llustrativamente, cita-se outras Notas Informativas (NI) nesse sentido, seguidas do respectivo
processo administrativo: NI 13/2018/DETRAE/SIT, processo 46219.021419/2017-05; NI
18/2018/DETRAE/SIT, processo 46239.000234/2018-00; NI 42/2018/DETRAE/SIT, processo
00746.001230/2018-18; NI 62/2018/DETRAE/SIT, processo 00746.002279/2018-80.
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Art. 4° A constatacdo na esfera administrativa de trabalho em condicdo
analoga a de escravo por Auditor-Fiscal do Trabalho e os atos dela
decorrentes sdo competéncias legais da Inspegcdo do Trabalho, pelo que
independem de prévio reconhecimento no ambito judicial.

Neste ponto, importa registrar a distingdo entre responsabilidade objetiva
administrativa e a responsabilidade penal, que tem medidas completamente
distintas em raz&o dos proéprios bens juridicos que se buscam salvaguardar.
Dessa forma, ha incomunicabilidade dessas instancias, sobretudo porque
nao houve sentenca de absolvigdo penal.

Outro assunto comumente abordado e identificado em 15 (quinze)
manifestag¢des oficiais analisadas é a exclusédo do empregador do Cadastro em razéo
de arquivamento de inquérito criminal, como por exemplo a que consta do trecho
abaixo da Nota Informativa SEI n° 26/2019/DETRAE/CGFIT/SIT/STRAB/SEPRT-ME,
proferida nos autos do processo administrativo SEI n°® 19966.100297/2019-41:

Alega ainda que foi instaurado Inquérito pela Policia Federal, para apurar
possivel ocorréncia do delito previsto no art. 149 do Codigo Penal, que
tramitou na Justica Federal — Sec&o Judiciaria do Estado do Acre, mas que
tal inquérito foi arquivado em 19/12/2018. Dessa forma entende que ndo ha
provas para que o empregador seja mantido no Cadastro.

Nesta mesma Nota, a DETRAE se manifestou no seguinte sentido'”:

Verifica-se que o pedido do interessado se fundamenta principalmente na
alegacao de ter sido arquivado o inquérito policial para apuragéo do crime do
art. 149 do CP. Cabe relembrar, porém, que no Ordenamento Juridico
Brasileiro predomina a independéncia de instancias, que decorre da
separacdo entre os Poderes e da propria distingdo entre a responsabilidade
administrativa com as demais responsabilidades: penal e civil. 8. Em virtude
dessa independéncia de responsabilidades (sancbes penais, civis e
administrativas), o processo administrativo ndo se sujeita ao pressuposto de
haver prévia definicdo sobre o fato na esfera judicial. Neste ponto,
ressaltamos o entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal no sentido
da independéncia entre as instancias administrativa, civil e penal, excetuados
os efeitos da decisdo proferida nesta Uultima, quando assentada na
inexisténcia de autoria ou a inocorréncia material do proprio fato.

Acerca da comunicabilidade entre as esferas penal e administrativa, é relevante
ressaltar o trecho abaixo da Nota Informativa n°® 16/2017/DETRAE/SIT, proferida nos
autos do processo administrativo n® 46017.001826/2017-64:

17 Na mesma linha, destacam-se, exemplificativamente, as seguintes Notas Informativas (NI),
seguidas do respectivo processo administrativo: NI 32/2016/DETRAE/SIT, processo
46017.006701/2016-40; NI 01/2017/DETRAE/SIT, processo 46200.00011/2017-91; NI
25/2017/DETRAE/SIT, processo 47749.000298/2017-24; NI 29/2017/DETRAE/SIT, processo
00746.001639/2017-45.
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Ocorre que n&o houve deciséo judicial de absolvigdo criminal, com negativa
de materialidade, em relacédo a pratica de exploracéo de trabalho analogo ao
de escravo. Apenas nesse caso seria possivel se falar em comunicagao entre
as esferas penal e administrativa habil a desconstituir a higidez da imputagao
de responsabilidade constante do auto de infragdo 20.002.504-0, capitulado
no art. 444, da CLT.

(...)

Com a escusa da insisténcia, o ato de constatacdo da Inspecdo do Trabalho
n&o é penal, mas sim administrativo. Justamente por isso a analise regional,
acolhida pela decisdo de procedéncia do auto de infragdo, registra que os
crimes serdo apreciados pelas autoridades competentes, para, mais a frente,
mencionar que ao auditor-fiscal do trabalho cabe a apuracdo das
irregularidades trabalhistas, o que atrai a prerrogativa prépria de constatar o
ilicito de trabalho analogo ao de escravo na esfera administrativa, nos estritos
termos do comando inserto do art. 2°-C da Lei 7998/90 — grifos inseridos.

Na mesma linha de raciocinio, merece destaque o seguinte excerto da Nota
Informativa n® 65/2018/DETRAE/SIT:

Por outro lado, quando na instancia penal for expressamente negada a
autoria do delito ou ficar patente a inexisténcia do fato em discussdo, nos
casos de sentenca penal absolutéria fundamentada no art. 386, | ou IV do
CPP, entende-se que o desfecho do caso deve repercutir na seara
administrativa.

No presente caso, como visto, ndo houve sentenga de mérito sobre o fato ou
absolvicdo do réu. Houve apenas a rejeicdo da dendncia por questdes
processuais. Dessa forma, o arquivamento do inquérito n&o alcanca a esfera
de punigbdes administrativas pelas irregularidades encontradas, de forma que
0s registros administrativos no histérico do empregador permanecem
incolumes — grifos inseridos.

Outrossim, relevante ressaltar o trecho abaixo da Nota Informativa n°
10/2019/DETRAE/SIT, elaborada a fim de subsidiar a defesa da Unido nos autos da
acao ordinaria n° 1001890-89.2019.4.01.3600, que tramitou perante o Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, na qual restou consignado que a absolvicao por
insuficiéncia de provas na seara criminal ndo interfere na apuragao do fato na esfera

administrativa:

No presente caso, a sentenga penal proferida no Processo N° 0020081-
10.2016.4.01.3600 - 52 VARA — CUIABA/TRF 12Regi&o, concluiu no haver
provas suficientes para comprovar a existéncia do crime imputado aos
denunciados na pecga acusatéria, conforme disposto em sua concluséo: “Ante
o exposto, acolho a manifestagdo do MPF (fls. 266/274), para absolver (...),
com fundamento no art. 386, VII, do Cédigo de Processo Penal.” Como se
observa, a sentenca absolveu o réu com fundamento no artigo 386, inciso VII,
do Codigo de Processo Penal, o qual dispde: (...)

Veja-se que as hipdteses de absolvigdo por inexisténcia do fato estéo
previstas no art. 386, | e Il do CPP e a hipdtese de negativa de autoria possui
previséo nos incisos IV e V do mesmo dispositivo legal. Ja o inciso VI, citado
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na parte dispositiva da sentenca, prevé, como acima demonstrado, a hipétese
de né&o existir prova suficiente para a condenacgéo.

Aqui vale lembrar, tal qual esclarecem as decisées colacionadas do STF, que
ainda que um fato tenha enfrentado repercusséo na esfera penal, ele sera ou
nao sancionado a partir da aplicagéo das normas e principios daquela seara,
nao afastando sua apreciacéo e suas implicagdes legalmente previstas no
ambito administrativo. Considerando-se a maior gravidade do ilicito penal,
que enseja normalmente penas restritivas de liberdade, o juiz pode entender
serem necessarias provas diferentes ou maior niumero de fatos para a
caracterizagéo do crime.

Merecem ainda destaque duas manifesta¢des oficiais da DETRAE em resposta
a pedidos de exclusdo do Cadastro fundamentadas na existéncia de sentenca penal
absolutéria motivada por comprovacédo da inexisténcia do fato. Trata-se da Nota
Informativa n° 11/2016/DETRAE/SIT, proferida nos autos do processo administrativo
n° 00410.019928/2014-40 e da Nota Informativa n°® 14/2016/DETRAE/SIT, proferida
nos autos do processo administrativo n® 46017.003360/2016-51.

Em ambos os casos opinou-se pela observancia os efeitos da sentenca
absolutéria motivada por comprovacao da negativa do fato, conforme excerto abaixo,
retirado da Nota Informativa n°® 11/2016/DETRAE/SIT':

Entretanto, reconhece-se igualmente que estas argumentagdes teriam lugar
no bojo da ag&o penal — da qual ndo participa o Ministério do Trabalho. Mas,
uma vez que a agdo penal ja foi julgada e arquivada, ndo cabe outra
alternativa sen&o a de observar os efeitos reflexos em razdo da absolvicdo
por negativa de fato, afinal, o0 que o Exmo. Sr.Juiz Federal julgador concluiu
foi que as condutas descritas n&o existiram a luz dos tipos mencionados no
art.149 do Cdédigo Penal.

Assim, observa-se-&o (sic) ambas as decisdes judiciais, seja por implicagéo
direta (Mandado de Seguranca) ou reflexa (absolvigdo penal por inexisténcia
do fato), no histérico do empregador.

7 CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que a regra geral vigente no ordenamento
juridico € a da independéncia entre as instancias penal e administrativa. Como
excecao, apresenta-se a sentenga penal absolutéria motivada por comprovacéo de

inexisténcia de materialidade ou de negativa de autoria.

8 Na época da emissdo desta Nota Informativa, a publicagdo do Cadastro estava suspensa em razdo
de decisao liminar concedida pelo STF nos autos da ADI n® 5.209.
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Assim, nao acarretam qualquer efeito na seara administrativa as hipoteses de
arquivamento de inquérito criminal, bem como de sentencga absolutéria motivada por
razdes tais como a insuficiéncia de provas, a auséncia de dolo ou por nao constituir o
fato infracdo penal. Do mesmo modo, ndo ha que se falar em exigéncia de prévia
sentenca penal condenatéria para fins de inclusao no Cadastro de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condigdes analogas a de escravo.

E importante que os operadores do Direito estejam atentos as diferentes
esferas de responsabilizacédo e seus respectivos regimes juridicos, para que nao seja
mitigada a eficacia da lista suja em sua nobre missdao de combater a escravidao
contemporanea. Para verificar os efeitos da sentenca absolutéria no Cadastro do
trabalho escravo, €& preciso analisar com profundidade o processo penal e,
principalmente, a fundamentacéo da decisao judicial.

Nesse contexto, nao se pode admitir uma inversao de valores. Ha que se ter
sempre em mente que a vitima da exploracao do trabalho analogo ao de escravo € o
trabalhador e ndo o empregador responsabilizado por condutas que aviltam, das
formas mais graves possiveis, a dignidade da pessoa humana.
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SLAVE LABOR: EFFECTS OF CRIMINAL ABSOLVEMENT ON THE
ADMINISTRATIVE PROCESS AND ON THE DIRTY LIST

ABSTRACT

The legal system related to the sanctioning Administrative Law
has gaps regarding the administrative repercussions of the
absolution of the crime of submitting a worker to a condition
analogous to that of a slave, which leads to divergent positions
on the subject. The present work aims to investigate the
hypotheses and conditions under which a criminal acquittal can
have the effect of promoting the exclusion of the employer from
the dirty list of slave labor, including the effects on the infraction
notices drawn up. After a brief introduction, the second chapter
deals with the foundations of the Employers' Register in the light
of current legal diplomas, as well as their legal nature. The third
chapter analyzes the independence between the different
instances of accountability, a general rule of the sanctioning law.
The fourth chapter aims to clarify in which hypotheses an
acquittal in the criminal field may interfere in the administrative
process. Then, the practical repercussions of criminal absolution
on the dirty list are analyzed, as well as the role of DETRAE in
creating precedents that involve the subject matter of this study.

Keywords: slavery. dirty list. criminal acquittal. administrative
conviction.
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