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RESUMO

As denuncias de violagdes de direitos humanos na exploracdo de
trabalhadores em condi¢des analogas as de escravo exigiram que governo
brasileiro reconhecesse essa realidade perante a comunidade internacional
e implantasse uma politica publica de combate ao trabalho escravo. Isso
tém inicio em 1995, com a criacao do Grupo Especial de Fiscalizagao Moével
(GEFM), coordenado pela auditoria-fiscal do trabalho. Em 2003 foi criado o
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condigdes analogas a de escravo, mais conhecido como lista suja,
ferramenta de transparéncia e controle social, reconhecido
internacionalmente com um dos mais importantes instrumentos de combate
as formas contemporéneas de escravidao. Inspeg¢des do Trabalho em
outros paises utilizam semelhante principio de transparéncia para
promover uma atuacao mais eficiente em determinadas areas que
representam problemas crénicos nas relagdes de trabalho. Este artigo
apresenta propostas desse modelo de sucesso reaplicado a bases de
dados brasileiras ja existentes, como as de saude e seguranc¢a no trabalho,
trabalho infantil, informalidade e embaragco a fiscalizacdo, a fim de
promover o trabalho decente em conjunto com empregadores € com a
sociedade.
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1 INTRODUGAO

A publicagdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicbes analogas a de escravo significa o exercicio de
transparéncia ativa exercido pela Administracéo, consoante o principio constitucional
da publicidade. E em nivel infraconstitucional, tem amparo na Lei de Acesso a
Informacédo (Lei n® 12.527/2011), que prevé expressamente o direito de acesso a
informacgéo, sendo um dever dos 6rgaos publicos promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo, em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral.

A inclusdo do nome de empregadores no Cadastro & prevista expressamente
na Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n°® 4 de 11/05/2016, assim como em
portarias anteriores, sendo mero consectario légico da confirmacado final de
responsabilidade administrativa no processo decorrente de auto de infracao lavrado
pela constatagao de trabalho em condigbes analogas as de escravo. Nao ha conteudo
decisorio no ato de publicagdo dos nomes no Cadastro, tratando-se de ato vinculado
e automatico, de mera execucao material que simplesmente constata o advento da
decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infracao lavrado.

No curso da acao fiscal em que sdo encontrados trabalhadores em condigéo
analoga a de escravos, sao lavrados autos de infracdo para cada irregularidade
trabalhista encontrada, que demonstram a convicgdo da auditoria-fiscal do trabalho
sobre a existéncia de graves violagdes de direitos. Cada auto de infracdo gera um
processo administrativo no qual sdo assegurados aos empregadores garantias
processuais constitucionais, como o contraditério e a ampla defesa nas duas
instancias administrativas.

Em todos os casos, ha uma analise técnica das defesas e recursos
apresentados pelos empregadores a fim de subsidiar as decisées proferidas em
primeira e segunda instancias administrativas, considerando-se, somente, os autos
de infragdo com decisado irrecorrivel de procedéncia para a inclusdo dos
empregadores no Cadastro, em obediéncia ao ordenamento juridico vigente.

A construcao dessa base de dados sélida, criada em 2003, alguns anos apos

o inicio da politica publica de combate ao trabalho escravo, com a criagdo do Grupo
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Especial de Fiscalizacao Mével (GEFM) que completou 25 anos de atividade, foi peca
fundamental para o reconhecimento do Brasil como modelo internacional de boa
pratica. Desde 1995 sdo mais de 55 mil trabalhadores e trabalhadoras resgatadas
dessa condicao e mais de 108 milhées de reais recebidos pelos trabalhadores a titulos
de verbas salariais e rescisérias durante as operacdes. Esse resultado se deve a
atuacao da Auditoria Fiscal do Trabalho, que coordena o grupo, e as parcerias que
foram formadas ao longo desses anos.

Como a violagao de direitos humanos no contexto laboral ndo é uma ofensa
apenas aos trabalhadores, mas a toda sociedade, as informag¢des decorrentes dessa
atuacao de um quarto de século se revestem de tanta importancia que o anonimato
dos responsaveis por crimes dessa natureza nao guarda qualquer sentido. Uma acao
abominavel seria o governo brasileiro financiar empreendimentos que se utilizassem
desse tipo de exploracao para obter lucro, ou seja, lucro as custas da dignidade alheia.

Esse foi o ponto de partida do Cadastro de Empregadores, que alcangou outras
esferas que sdo apresentadas neste artigo. A instituicho do Cadastro de
Empregadores pela Inspecdo do Trabalho foi inclusive tema de discussédo pela
Suprema Corte brasileira, tendo sido reconhecida sua constitucionalidade este ano
por nove ministros votantes. A juridicidade do Cadastro foi afirmada em um momento
em que ele ja se revestia como de extrema importancia para o controle social e a
responsabilidade empresarial ndo s6 no Brasil, mas em todo mundo.

A partir dessa reagédo da sociedade ao que ocorre nas relagées de trabalho,
serao apresentadas propostas para que o pais avance no combate a outras formas
de violagdes de direitos, como o trabalho infantil, a informalidade, os acidentes e
doencas relacionadas ao trabalho. Para isso, foi pesquisada a histéria da criagcdo do
Cadastro de Empregadores, apontados principios de transparéncia aplicaveis,
iniciativas similares em outros paises e analisados bancos de dados da Inspecao do
Trabalho que poderiam também serem exemplos de transparéncia ativa. Com esse
trabalho se espera gerar um conteudo potencial para um maior envolvimento da

sociedade frente a outras praticas inaceitaveis no mundo do trabalho.
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2 HISTORICO DO CADASTRO DE EMPREGADORES

A origem da criacdo do Cadastro de Empregadores surgiu da percepc¢ao de que
os relatérios de fiscalizagdo do Grupo Especial de Fiscalizacdo Moével (GEFM)
continham fotos das porteiras das propriedades rurais objeto das operagbes. Em
muitas dessas fotos havia placas com o indicativo de que a propriedade estava sendo
financiada por um determinado banco. Essa era uma obrigacdo de quem recebia
financiamento: divulgar em sua propriedade que o desenvolvimento da mesma
contava com recursos e empréstimos de determinado banco e determinado fundo
publico.

Relatérios que continham essas fotos foram reunidos pelo auditor-fiscal do
trabalho Claudio Secchin e o assunto inserido na pauta de reuniées do Grupo
Executivo de Repressao ao Trabalho For¢cado (GERTRAF), instituido pelo Decreto n°
1.538, de 27 de junho de 1995. O GERTRAF era constituido por representantes do
Ministério do Trabalho, Ministério da Justica, Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, Ministério da Agricultura e do Abastecimento,
Ministério da Industria, do Comeércio e do Turismo, Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e pelo Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Politica
Fundiaria.

No ano de 2002, nas trés ultimas reunides do GERTRAF, o Grupo chegou a
conclusao de que o governo brasileiro estava financiando indiretamente a pratica de
trabalho escravo no pais, por meio de fundos constitucionais, principalmente os
administrados pelo entdo Ministério da Infraestrutura.

Desse modo, o grupo propds que o governo deveria bloquear financiamentos a
pessoas que utilizassem esses recursos as custas da dignidade de trabalhadores. A
proposta foi apoiada pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), por meio da
entao Coordenadora Nacional de Projetos para Erradicacao do Trabalho Escravo no
Brasil, Patricia Souto Audi.

Esse problema foi levado ao Ministério da Infraestrutura, 6rgao que gerenciava
fundos constitucionais e regionais, para entao ser avaliada uma forma de se evitar que
recursos publicos fossem usados para explorar trabalhadores a condi¢ées subumanas

de trabalho. O Cadastro s6 néao foi efetivamente criado no final de 2002 porque estava
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acabando o governo de Fernando Henrique Cardoso e se iniciaria o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, momento em que cargos chave para a implementacao dessa
iniciativa teriam novos ocupantes.

De toda forma, foi elaborada pela Divisdo de Apoio a Fiscalizacdo Movel
(DAFM) da entao Secretaria de Fiscalizagdo do Trabalho (SEFIT) a minuta de um
documento que representasse um compromisso de transparéncia e que pudesse ser
utilizado como base confiavel para o governo evitar a concessao de financiamento a
empregadores que ja tivessem submetido trabalhadores a condicdo analoga a de
escravo. Esse trabalho foi realizado pelos auditores-fiscais do trabalho Claudio
Secchin (entdo chefe da DAFM) e Valdiney Arruda.

Valdiney Arruda foi o responsavel por apresentar essa minuta para o Ministério
da Integragéo, a fim de explicar o problema que foi identificado nha DAFM e ouvir a
opiniao dos técnicos daquele Ministério. A primeira versao foi elaborada no formato
de termo de cooperacédo. Em 2002, apés algumas reunides, estavam esclarecidos as
particularidades e os limites de competéncia da gestdo dos fundos constitucionais,
bem como alinhados todos os aspectos técnicos de aplicabilidade da proposta. Nesse
momento ficou definido que a forma do ato administrativo deveria ser por meio de
portarias do Ministério da Integracao e do Ministério do Trabalho e Emprego.

Esse trabalho foi passado para a nova gestao do governo federal e a entao
Secretaria de Inspecédo do Trabalho, Ruth Beatriz Vilela, deu continuidade a esse
trabalho prévio, junto ao entdo Ministro do Trabalho e Emprego Jacques Wagner.
Paralelamente, o Secretario Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, Nilmario Miranda, manifestava apoio a essa iniciativa.

Em 2003 foi langado o 1° Plano Nacional Para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo, o qual previa em uma de suas metas a criagdo do Conselho Nacional de
Erradicacao do Trabalho Escravo (CONATRAE) vinculado a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. O GERTRAF foi extinto nesse mesmo
ano, dando lugar a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), criada pelo Decreto de 31 de julho de 2003.

O 1° Plano também continha como meta a aprovacao do Projeto de Lei n°
2.022/1996, de autoria do Deputado Eduardo Jorge, que dispunha sobre as “vedacdes
a formalizagdo de contratos com 6rgéaos e entidades da administracéo publica e a
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participacdo em licitagcbes por eles promovidas as empresas que, direta ou
indiretamente, utilizem trabalho escravo na producéo de bens e servicos”. Ou seja,
um ano ap6s o inicio da politica publica de combate ao trabalho escravo com a criagao
do Grupo Especial de Fiscalizacao Mével (GEFM), ja havia proposta legislativa para
que o Estado nao adquirisse bens oriundos da exploracdao da dignidade dos
trabalhadores.

Outra meta prevista no 1° Plano era que o Banco Central e o Ministério da
Fazenda inserissem clausulas impeditivas para obtencdo e manutencao de crédito
rural e de incentivos fiscais nos contratos das agéncias de financiamento, quando
comprovada a existéncia de trabalho escravo.

Como decorréncia do trabalho prévio de alinhamento normativo feito pela
Inspecao do Trabalho com o Ministério da Integracéo, das discussées no ambito do
GERTRAF e de um Plano Nacional que representava um esfor¢co coletivo de varias
instituicbes no combate a escravidao contemporanea, o Cadastro de Empregadores
comecou a tomar forma vencendo a barreira de uma mudancga de gestao do governo
federal.

Nesse cenario, os principios de transparéncia dos atos da Inspecao do
Trabalho e de financiamento governamental responsavel sobreviveram a transicao de
governos, uma vez que esses principios sao superiores a alternancia de poder exigida
pelo regime democratico, pois possuem raiz em fundamentos do Estado brasileiro,
como a dignidade humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Antes mesmo da criacao do Cadastro de Empregadores, a Portaria n°® 101, de
12 de janeiro de 1996, do Ministério do Trabalho, previa o envio de relatérios
circunstanciados da Inspecao do Trabalho, que fossem conclusivos quanto a
condi¢des degradantes de trabalho, ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), para subsidiar proposta de acao desapropriagcao por desvirtuamento
da funcao social da propriedade:

Art. 1° O Ministério do Trabalho ao constatar, por via da Fiscalizagéo, que em
funcéo dos dispositivos violados, os trabalhadores, naquela propriedade, sao
submetidos a forma degradantes de trabalho, desvirtuando a fungcao
social da propriedade, encaminhara relatério circunstanciado ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA, a fim de subsidiar

proposta de a¢ao de desapropriag¢ao, de acordo com o art. 2° § 1°, da Lei
Complementar n°® 76, de 06 de junho de 1993. (grifo nosso)
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Art. 2° Para os fins previstos no art. 1° desta Portaria, a Secretaria de
Fiscalizagdo do Trabalho - SEFIT ou a Secretaria de Seguranga e Saude no
Trabalho - SSST, a vista dos relatérios expedidos pela fiscalizagdo movel,
verificara a reincidéncia do descumprimento das normas trabalhistas basicas
e as de Segurancga e Saude e emitira relatério circunstanciado.

Paragrafo unico. O relatério sera instruido com copias auténticas dos autos
de infragdo lavrados e copias das decisdes proferidas na forma do paragrafo
Unico do art. 635 da Consolidacido das Leis do Trabalho - CLT, bem como
cépias das notificacdes e orientacdes emitidas pelo agente da inspegéo do
trabalho.

A Portaria n° 1.234, de 17 de novembro de 2003, revogou a Portaria n°
101/1996 e regulamentou o envio das informagdes sobre condigdes degradantes de
trabalho ou condicées analogas a de trabalho escravo?, além de avancgar sobre outro
aspecto, considerando que beneficios fiscais para desenvolvimento regional devem
propiciar trabalho justo e digno. Entretanto, uma ligacao com a portaria anterior ainda
se manteve ao ressaltar que a fungéo social da propriedade rural deve compreender
seu aproveitamento racional e desenvolvimento sustentavel.

A Portaria n°® 1.234/2003 simplificou a forma de envio da informagao e ampliou
os 6rgaos destinatarios em relagéo as normas previstas na portaria anterior. Por outro
lado, ainda nao previa uma publicacdo ampla a toda a sociedade sobre os
empregadores que tivessem sido flagrados submetendo trabalhadores a condicdes
analogas as de escravo, mas sim o envio dessa informacao a 6rgaos especificos.
Também foi previsto o envio de informagcdes complementares, como relatérios de
fiscalizagdo, caso fossem solicitadas pelos érgédos destinatarios da relagdo de
empregadores.

Publicada no Diario Oficial da Unido no mesmo dia que a Portaria n°
1.234/2003, a Portaria MIN n° 1.150, de 18 de novembro de 2003, impunha
determinacao para que a gestao de fundos constitucionais e regionais recomendasse
aos agentes financeiros a ndo concessado de financiamentos com recursos do
Ministério da Integracdo Nacional a pessoas fisicas e juridicas que integrassem
relacdo de empregadores e de propriedades rurais que submetessem trabalhadores

a formas degradantes de trabalho ou que os mantivessem em condi¢des analogas ao

2 A modalidade de condigéo degradante de trabalho s6 foi relacionada no cédigo penal como
condicdo analoga a de escravo em 11/12/2003, com a publicagdo da Lei n® 10.8030.
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de trabalho escravo, cujas autuagdes com decisdao administrativa fossem de
procedéncia definitiva, publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
Com isso, as institui¢des financeiras passaram a adotar as recomendagdes do
Ministério da Integragédo Nacional®:
Em respeito as recomendacgdes feitas pelo Ml as instituicdes financeiras
representadas pelo Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil e Banco da
Amazénia, os gestores de fundos constitucionais de financiamento néo
concedem créditos, de qualquer espécie, aqueles que tém seus nomes
inclusos na “lista suja”. Em dezembro de 2005, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES anunciou que passaria a
assumir igual comportamento. Igualmente, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario faz uso da ‘“lista suja” em formalizacdo de contratos e
financiamentos. Além desses 6rgéos, podemos citar a Federacéo Brasileira
de Bancos — FEBRABAN, principal entidade representativa do setor bancario
brasileiro, que vem recomendando aos bancos privados a ndo cessio de

créditos aos infratores autuados pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével
— GEFM.

A primeira relacao dos empregadores que tinham submetido trabalhadores a
condi¢des analogas as de escravo encaminhada aos 6rgaos constantes dos incisos |
a 'V da Portaria n°® 1.234/2003 foi publicada pela Repérter Brasil em novembro de 2003,
com informagdes da Agéncia Brasil*.

De 1995 a 2003, quase a totalidade dos resgates ocorreram no meio rural,
conforme mostra o Radar do Trabalho Escravo da Subsecretaria de Inspecao do
Trabalho (SIT)®. Isso explica o porqué desses instrumentos estarem preocupados com
a funcao social da propriedade rural e com o financiamento responsavel de atividades
econdmicas rurais.

Apenas em 2004 o Cadastro de Empregadores ganhou identidade prépria,
constando formalmente em um ato normativo e com denominagdo especifica. O
apelido “lista suja” surgiu antes mesmo de sua denominacao oficial e o Cadastro
atualmente ainda € mais conhecido por esse epiteto. A Portaria n® 540, de 15 de

outubro, publicada no Diario Oficial da Unido em 19/10/2004 criou o Cadastro de

3 ANDRADE, Cintia Freitas. O combate ao trabalho em condi¢gdes analogas a escravidao: “lista suja”.
Brasilia, 2012.

4 LISTA de empresas que usam trabalho escravo. Repérter Brasil. S&o Paulo, 19 nov. 2003.
Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2003/11/lista-de-empresas-que-usam-trabalho-escravo/>.
Acesso em: 20 jun. 2020.

5 Conforme dados extraidos em 01/07/2020 do Painel de Informacgdes e Estatisticas da Inspegao do
Trabalho no Brasil: https://sit.trabalho.gov.br/radar.
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Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢cées analogas a de
escravo, embora o seu conteudo na figura da “lista suja” ja tivesse sido criado ao final
de 2003.

Além da nomenclatura oficial, o Cadastro previu principios constitucionais do
contraditorio e ampla defesa ao auto de infracdo em que fosse descrita a condigcao
analoga a de escravo, embora isso ja fosse levado em consideragcao na elaboracao
da relacdo de empregadores da Portaria n° 1.234/2003. A periodicidade de
atualizacdo continuou semestral, sendo que caberia ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) dar conhecimento do Cadastro aos 6rgaos listados nos incisos | a VIII
do art. 3° Nesse ponto, cabe ressaltar a necessidade de se dar ciéncia das
atualizagbes a outros 6rgdos que nao fazem parte do Poder Executivo Federal: o
Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico Federal.

Outro ponto inédito foi criacdo de uma regra para exclusao, a qual ocorreria no
prazo de dois anos, no qual a Fiscalizacao do Trabalho monitoraria os empregadores.
A exclusdo ocorreria nesse prazo com mais trés condicionantes: se nao fosse
constatada reincidéncia, se o empregador tivesse pagado as multas relativas aos
autos de infracao lavrados na acao fiscal e desde que comprovada a quitacao de
débitos trabalhistas e previdenciarios.

O Cadastro, apesar de ter sido criado oficialmente em 2004, em sua primeira
publicacao ja constava a base de dados anterior, da Portaria n® 1.234/2003, com a
inclusao de empregadores mais antiga datada de novembro de 2003, mesmo més de
publicacao da portaria. A Portaria n°® 540/2004 nao tratou sobre a publicacdo ou a sua
forma, por ser um ato implicito da prépria esséncia de transparéncia do Cadastro.

Em 2010 ainda era muito estreita a relagao de trabalho analogo ao de escravo
com o meio ambiente rural. Das 1.288 acées fiscais realizadas pela Inspe¢cédo do
Trabalho em que os auditores-fiscais constataram trabalho escravo, apenas 53 foram
no meio urbano, conforme dados do Radar do Trabalho Escravo da SIT. Ou seja, 95%
dos resgates de trabalhadores ocorreram no meio rural.

Nesse ano, o Banco Central do Brasil vedou a concessao de crédito rural para
pessoas fisicas e juridicas inscritas no Cadastro de Empregadores, por meio da

Resolucao n° 3876 do Conselho Monetario Nacional:
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RESOLUCAO N° 3876

Veda a concesséo de crédito rural para pessoas fisicas ou juridicas que estao
inscritas no Cadastro de Empregadores que mantiveram trabalhadores em
condigbes andlogas a de escravo instituido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em
sessé&o realizada em 22 de junho de 2010, tendo em vista as disposi¢des do
art. 4°, inciso VI, da Lei n® 4.595, de 1964, dos arts. 3° inciso IV, 4° e 14 da
Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, e dos arts. 3° e 48 da Lei n°® 8.171,
de 17 de janeiro de 1991,

RESOLVEU:

Art. 1° Fica vedada as instituicdes financeiras integrantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) a contratagdo ou renovagéo, ao amparo
de recursos de qualquer fonte, de operagdo de crédito rural, inclusive a
prestagdo de garantias, bem como a operacéo de arrendamento mercantil no
segmento rural, a pessoas fisicas e juridicas inscritas no Cadastro de
Empregadores que mantiveram trabalhadores em condi¢bes analogas a de
escravo instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em razdo de
decisdo administrativa final relativa ao auto de infrac&o.

Art. 2° Esta resolug&o entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 22 de junho de 2010.

Henrique de Campos Meirelles

Presidente

Em 2011 o Cadastro se revestiu da forma de ato conjunto do Ministério do
Trabalho e Emprego da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
nos termos da Portaria Interministerial MTE/SEDH n°® 2, de 12 de maio de 2011.
Apesar da uniao de vontade de dois 6rgaos, a nova portaria trouxe poucas mudangas
materiais no Cadastro, mas, dentre elas, rebatizou-o como Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigbes analogas a de
escravo, com é atualmente, com alteragao do verbo “mantido” da portaria anterior para
“submetido”.

A Portaria Interministerial n® 2/2011 encontrou uma barreira em 30/12/2014,
quando o Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF),
proibiu®, em carater liminar, sua divulgacéo, atendendo a um pedido no bojo da Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 5209.

No ano seguinte, a Portaria Interministerial MTE/SEDH n° 2, de 31 de marco de
2015, revogou a Portaria Interministerial n® 2/2011, com a intengdo de que o STF

declarasse a perda de objeto da ADIN, mas essa portaria nunca teve efeitos praticos.

6 STF suspende divulgagédo de nomes de exploradores de trabalho escravo. Agéncia Brasil. Brasilia,
31 dez. 2014. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-12/stf-proibe-
ministerio-do-trabalho-de-divulgar-lista-suja-do-trabalho-escravo>. Acesso em: 20 jun. 2020.
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De toda forma, ela previu novas normas, como a organizacdo e a divulgacao do
Cadastro no sitio eletronico do MTE, pela Divisdo de Fiscalizacao para Erradicacao
do Trabalho Escravo (DETRAE), assim como o acompanhamento das atualizagdes
do Cadastro pela Comissdo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE).

Pouco mais de um ano apés a vigéncia da liminar de suspensao do Cadastro
de Empregadores, em maio de 2016, foi editada a Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016, em ato conjunto a época do Ministro do
Trabalho e Previdéncia Social e da Ministra das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos, que apresentava solugdes ao litigio. No mesmo
més, a Ministra Carmen Lucia, do STF, cassou a liminar que impedia a publicacéo do
Cadastro, impondo perda de objeto da ADI, e afirmou em sua deciséo que a redacao
da nova portaria interministerial havia sanado os pontos questionados no processo’.

A Portaria Interministerial n°® 4/2016, além de preservar os dispositivos da
portaria anterior, como a organizagéao e divulgacdo do Cadastro pela DETRAE e o seu
acompanhamento pela CONATRAE, trouxe um dispositivo inédito: a possibilidade de
o empregador celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial
com a Uniao:

Art. 5° A Unido podera, com a necessaria participacdo e anuéncia da
Secretaria de Inspec¢do do Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, e observada a imprescindivel autorizacdo, participagcdo e
representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a pratica do ato, celebrar
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo
de reparagao dos danos causados, saneamento das irregularidades e adogao
de medidas preventivas e promocionais para evitar a futura ocorréncia de

novos casos de trabalho em condicées analogas a de escravo, tanto no
ambito de atuagéo do administrado quanto no mercado de trabalho em geral.

O acordo deve possuir compromissos minimos previstos na prépria portaria e,
uma vez celebrado o TAC ou acordo judicial, o compromissado pode deixar de figurar
no Cadastro propriamente dito, mas sim constar de uma segunda relacdo de
empregadores que tenham assumido compromissos robustos de combate ao trabalho

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.209, Relatora Ministra
Carmen Lucia Brasilia, DF, 16 de maio de 2016. Distrito Federal. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/arquivos/2016/5/art201605>. Acesso em: 20 jun. 2020.
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analogo ao de escravo, desde reparacdao de direitos, insercao de trabalhadores
resgatados no mercado de trabalho decente e acdes de prevencdo. Esse
procedimento € de competéncia da Advocacia Geral da Unido (AGU), mas termos de
compromisso celebrados com o Ministério Publico do Trabalho (MPT) também podem
ser aproveitados para esse fim, desde que cumpridos os requisitos minimos previstos
na Portaria Interministerial n® 4/2016.

Todos os sucessivos atos normativos que regulamentam o Cadastro de
Empregadores desde 2003 contribuiram para que essa iniciativa fosse reconhecida

nacional e internacionalmente como uma boa pratica da Inspecao do Trabalho.

3 TRANSPARENCIA COMO MODELO DE ATUAGAO

O trabalho realizado em condi¢cao analoga a de escravo, sob todas as formas,
constitui atentado aos direitos humanos fundamentais e a dignidade do trabalhador,
sendo dever dos auditores-fiscais do Trabalho combater a sua pratica. Segundo a
Subprocuradora-Geral da Republica Raquel Dodge, a divulgagcdo dos resultados
dessa politica publica e a transparéncia dos atos da Inspecao do Trabalho atendem a
principios constitucionais?:

A Portaria Interministerial 4/2016, assim como as demais impugnadas ja
revogadas, nada mais é do que instrumento administrativo concebido para

dar concretude aos principios constitucionais da publicidade, da
transparéncia da agdo governamental e do acesso a informagéo.

A Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacéo (LAI), regula o acesso a informagdes, conforme o previsto no inciso XXXIII
do art. 5° noinciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal.
Em seu art. 8%, a LAl prevé a transparéncia ativa dos oOrgdos, ou seja,

independentemente do requerimento de interessados:

8 MPF: lista suja do trabalho escravo é legitima e se baseia no principio da transparéncia.
Procuradoria-Geral da Republica. Brasilia, 3 jul. 2018. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-lista-suja-do-trabalho-escravo-e-legitima-e-se-baseia-no-
principio-da-transparencia>. Acesso em: 20 jun. 2020.

9 Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacéo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
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A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) reconheceu em 2016 que a criagao
do Grupo Especial de Fiscalizacao Mével, coordenado pela auditoria-fiscal do
trabalho, € uma das iniciativas fundamentais ao enfrentamento do trabalho escravo
contemporaneo promovidas pelo governo brasileiro, assim como a criagao do
Cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢ao analoga
a de escravo.

Em 2019, um estudo da Organizacgéao Internacional para Migragées (OIM) e do
Foreign Commonwealth Office do Reino Unido para contribuir com o desenvolvimento
e o fortalecimento de politicas publicas e programas para enfrentamento da
escraviddo moderna elogiou o combate ao trabalho escravo no Brasil e definiu o
Cadastro de Empregadores como o maior instrumento de identificacdo de
empregadores que submetem trabalhadores a condi¢ées analogas as de escravo.

Sobre a vitimizacado de empregadores incluidos na “lista suja” e a corrida ao
Poder Judiciario para ocultar a divulgacdo de casos de trabalho escravo, a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)'® se manifestou em 2007:

Curiosamente, no entanto, a utilizagéo do epiteto “Lista Suja” parece projetar
também um efeito reverso, qual seja, o de vitimizar os empregadores
incluidos no referido cadastro de modo a permitir que, no bojo das mais
diversas acdes judiciais com que tentam ver seus nomes excluidos do
cadastro, tentem sensibilizar o Poder Judiciario para a obtencéo de decisdes
favoraveis, em especial as de carater liminar (...) os empregadores quase
sempre se apresentam como individuos produtivos e altruistas que
empreendem seus negdécios com vistas ao crescimento do pais, gerando
empregos e pagando impostos. Dentro desse contexto, o fato de cometer
“irregularidades trabalhistas” — modo como usualmente se referem as
praticas que caracterizam o trabalho escravo — parece-lhes algo normal e
corriqueiro. lgualmente, julgam absurda a possibilidade de que sejam

surpreendidos com a inclus&o de seus nomes num cadastro que os exponha
ao publico de forma negativa”.

Em outra publicagdo, a OIT ressalta o papel das empresas, o carater
pedagogico do Cadastro e o efeito multiplicador indireto das acdes de inspecao do

trabalho":

No Brasil, o Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo € um
processo paralelo as inspec¢des trabalhistas, que relaciona compromissos
das empresas para acabar o trabalho forcado em suas préprias operagdes e

10 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Possibilidades Juridicas de Combate a
Escravidao Contemporanea. Brasilia, 2007.

11 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Labour inspection and private compliance
initiatives: Trends and issues. Genebra, 2013.
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cadeias de fornecimento, e desistir de negociar com empresas que fazem uso
de trabalho forcado, como detectados e listados publicamente pela
autoridade de inspecgéo do trabalho. Esse processo aprimora a fiscalizagéo
do trabalho, espalhando seus efeitos dissuasivos para empresas que néo
foram diretamente sujeitos a inspegéo ou investigacao.

O Pacto Nacional pela Erradicagéo do Trabalho Escravo, foi resultado de um
estudo aprofundado de cadeias produtivas relativas a nomes incluidos no Cadastro
de Empregadores, segundo um estudo da OIT de 2006'%:

Essa é a primeira etapa do envolvimento do setor privado para que a
responsabilidade social das empresas fale mais alto diante desses crimes
contra os direitos humanos. Em parceria com a ONG Repoérter Brasil e a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, foi identificada a cadeia produtiva
da escravidéo no Brasil com base nas “listas sujas” acima mencionadas. Sob
0 apoio e a supervisdo do Instituto Ethos, foi feito um alerta a sociedade para
que as empresas socialmente responsaveis cortassem os contratos com
fornecedores que estivessem inseridos nessa teia que utiliza méo-de-obra
escrava. O resultado desse trabalho foi o Pacto Nacional pela Erradicagdo ao
Trabalho Escravo, que foi assinado no dia 19 de maio de 2005 em duas
solenidades na Procuradoria-Geral da Republica e no Conselho de

Desenvolvimento Econémico e Social, por mais de 80 empresas publicas e
privadas.

O Cadastro de Empregadores, ironicamente, em dezembro de 2014 (mesmo
més em que foi suspenso por liminar do STF) recebeu da Controladoria Geral da
Unido (CGU) um prémio da categoria Promocéo da transparéncia ativa e/ou passiva,
conforme informado pelo entao chefe da Divisao de Fiscalizagdo para Erradicacao do
Trabalho em Condi¢cbdes Analogas a de Escravo (DETRAE), o auditor-fiscal do trabalho
Alexandre Lyra, em entrevista a Repérter Brasil'3: “Ficamos surpresos com a liminar
impeditiva, ainda mais considerando o momento em que o cadastro ganhou
justamente por dar transparéncia as acoes do poder publico”.

A Comissao do Setor Financeiro da Iniciativa de Liechtenstein sobre Escravidao
Moderna e Trafico de Pessoas foi criada a partir de uma demanda de um grupo
formado pelos colegiados G7, G20, Assembleia Geral das Nagdes Unidas e Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas para que os governos fizessem parceria com o

setor privado para abordar escravidao moderna e trafico de pessoas.

12 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Escravo no Brasil do Século XXI.
Brasilia, 2006.

13 ACAO de construtoras barra publicacdo da ‘lista suja’ do trabalho escravo. Reporter Brasil. S&o0
Paulo, 30 dez. 2014. Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2014/12/lobby-de-construtoras-
barra-publicacao-da-lista-suja-do-trabalho-escravo/>. Acesso em: 20 jun. 2020.
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Em seu relatério de setembro de 2019, essa comissao, ao enaltecer em varias
partes do mundo instrumentos chave contra a escravidao e contra o trafico de
pessoas, cita a Federal Dirty List (Lista Suja Federal, tradugéo livre), bem como a
consisténcia e confiabilidade dos dados que ela publica:

Desde o inicio dos anos 2000, o governo brasileiro mantém e publica uma
lista de empresas flagradas (por meio de inspec¢des trabalhistas de campo)
utilizando trabalho escravo. A incluséo nessa lista se tornou um indicador-
chave pelo qual o setor financeiro brasileiro avaliava o risco social em suas
atividades. Relagdes reais e potenciais, com o governo recomendando
formalmente essa abordagem.

Instituicdes financeiras publicas e privadas, incluindo o Banco do Brasil, o
Banco da Amazénia, o Banco do Nordeste e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), recusaram crédito a
empresas incluidas na lista suja - nome coloquial do banco de dados emitido
pelo governo dos empregadores responsaveis pelo uso do trabalho escravo
- com bancos privados protegidos contra agdes legais pelo fato de a lista ter
sido emitida pelo governo (traduc&o livre).

Mais recentemente, no Trafficking in Persons Report 2020 (Relatério de Trafico
de Pessoas 2020, traducao livre) do governo do Departamento de Estado dos Estados
Unidos da América (EUA), em capitulo especifico sobre o Brasil, o Cadastro de
Empregadores foi citado como uma das ferramentas mais eficazes de enfrentamento
ao trabalho escravo:

As autoridades nao fizeram esfor¢os para reduzir a demanda por atos sexuais
comerciais. No entanto, as autoridades fizeram esforgos para reduzir a
demanda por trabalho forgado. A SIT publicou a lista suja, que tornou publicos

0s nomes de individuos e empresas responsabilizadas por utilizar trabalho
escravo.

(...)
Enquanto a lista suja continua sendo uma das ferramentas mais eficazes do
Brasil para reduzir a demanda por trabalho escravo, a criminalizagao
inadequada desses crimes dificultou o progresso na luta contra o trafico para
exploracéo laboral.
Percebe-se nesse relatério, a importancia do Cadastro na visao do governo dos
EUA, colocando-o0 em posicao de destaque historico no combate ao trabalho escravo.
Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou constitucional a
criacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicao analoga a de escravo, a chamada “lista suja do trabalho escravo”. A decisao,

por maioria de votos, foi proferida na Arguicao de Descumprimento de Preceito
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Fundamental (ADPF) 509, ajuizada pela Associacao Brasileira de Incorporadoras
Imobiliarias (Abrainc), na sesséao virtual encerrada em 14/9/2020.

O unico voto contrario ao do ministro Marco Aurélio Mello, relator da agao, foi o
do ministro Alexandre de Moraes, pelo ndo reconhecimento da legitimidade da Abrainc
em propor a ADPF. Esse posicionamento da Suprema Corte significou o
reconhecimento da constitucionalidade da Portaria Interministerial MTE/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016 e, consequentemente, do Cadastro de Empregadores.

A decisdo do STF é de extrema importancia e vem confirmar que a publicacao
do Cadastro de Empregadores significa o exercicio de transparéncia ativa exercido
pela Administracdo, consoante o principio constitucional da publicidade e, em nivel
infraconstitucional, com amparo na Lei de Acesso a Informacéo.

Outros paises também se utilizam de ferramenta similar, mas com o mesmo
principio de transparéncia para atos da Inspecao do Trabalho que, pela importancia

de seu conteudo, sédo de interesse publico.

4 ANALISE COMPARADA DA TRANSPARENCIA DOS ATOS DA INSPEGAO DO
TRABALHO EM OUTROS PAISES

A Inspecao do Trabalho no Reino Unido publica regularmente os atos
administrativos similares aos de embargo e interdicdo praticados no Brasil, onde a
Norma Regulamentadora n° 3 (NR-3, Embargo e Interdicao)'* define as diretrizes para
caracterizagao de grave e iminente risco de acidente ou doenga com grave lesdo ao
trabalhador, bem como dispde sobre os instrumentos de embargo e interdicao que
devem ser adotados pelos auditores-fiscais do trabalho.

Dois tipos de atos administrativos com for¢ca executéria sdo praticados como
medidas de emergéncia no Reino Unido, os avisos de proibicdo e os avisos de

melhoria’®:

4 BRASIL. Norma Regulamentadora n° 3. Disponivel em:
<https://enit.trabalho.gov.br/portal/images/Arquivos  SST/SST_NR/NR-03-atualizada-2019.pdf>.
Acesso em: 20 jun. 2020.

15 SCIENZA, Luiz Alfredo e RODRIGUES, Otavio Kolowski. Grave e Iminente Risco

a Integridade dos Trabalhadores: superando a morte e a desinformacao. In: FILGUEIRAS, Vitor
Araujo. Saude e Seguranga do Trabalho no Brasil. Brasilia, 2017.
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O estudo comparado das disposi¢des legais relacionadas aos procedimentos
de igual natureza do embargo e interdicdo brasileiros revela seu precipuo
carater cautelar, diante da gravidade do risco a integridade dos trabalhadores.
Ha uma base conceitual homogénea: sdo medidas de urgéncia, vinculadas
ao poder dever do Estado em fazer cessar a exposi¢do ao risco. Ja suas
rotinas de aplicagdo sdo estabelecidas sob formas diversas, conforme os
costumes e praticas nacionais. No Reino Unido, o servico estatal de inspecéo
do trabalho em seguranga e saude - o Health and Safety Executive (HSE) —
é o responsavel pela sua execuco. As secbes 22 e 23 do Health and Safety
at Work etc Act (HSWA)¢ permitem que os inspetores do HSE emitam um
Aviso de Proibicdo (Prohibition Notice), determinando a paralisagdo imediata
da atividade que esteja induzindo ou que possa vir, futuramente, a induzir
riscos de lesdes graves. O aviso pode ser emitido em nome de qualquer
pessoa no controle de um processo ou planta, sem prejuizo de outras
disposicdes. Se o inspetor tiver motivos razoaveis para acreditar que exista
risco de graves lesbes, sequer é necessaria a expressa violagdo de uma
disposicao legal para a sua validade. O aviso n&o pode ser suspenso por um
recurso administrativo, mas o requerente podera apelar para um tribunal do
trabalho, buscando a eventual suspensido do efeito, até o seu efetivo
julgamento. Os avisos de proibicéo s&o publicados e mantidos em um registro
on line de acesso universal, durante um periodo de cinco anos. Infracbes
menores que exijam corre¢do, porém sem paralisacdo da atividade, séo
denominadas improvement notice.

A publicacado do HSE difere do Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢gdes analogas as de escravo, principalmente pelo
volume de dados e tipo de acesso, pois em pesquisa realizada em 16/6/2020, ele
reunia 41.451 registros e possui ferramentas de busca por tipo de aviso e por regiao,
dentre outras.

De forma similar como o Cadastro de Empregadores no Brasil € conhecido
como “lista suja”, o Cadastro do HSE é chamado de name and shame website (pagina
de expor e constranger, traducéo livre). Conforme Relatério de Pesquisa 339 do HSE,
intitulado Promoting health and safety as a key goal of the Corporate Social
Responsibility agenda (Promover a saude e a seguranga como objetivo principal da
agenda de Responsabilidade Social Corporativa, tradugado livre), a Comissao
Executiva de Saude e Seguranca do HSE (HSC/E) nao possui a necessidade de expor
e ou constranger, mas deve continuar a informar e a educar, sendo que qualquer
suposicéo de que uma empresa possa estar em desvantagem no mercado como
resultado de seu desempenho em saude e seguranga ocupacional servira para torna-

la um problema material.

18 Health and Safety at Work etc Act (HSWA), ato do Parlamento do Reino Unido que define a
estrutura e autoridade para a regulagéo para a saude, seguranga e bem estar nos locais de trabalho.
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Associado a isso, o relatorio informa que, de acordo com pesquisa de compra
ética, a Fundacao Nova Economia descobriu que 52% dos consumidores tinham
alguma vez boicotado um produto ou servigo por razdes éticas. Dessa forma, um fato
como nao adotar uma gestdao adequada de saude de seguranga no trabalho se
tornaria um problema real, com prejuizos financeiros a empresa infratora que fosse
flagrada submetendo seus trabalhadores a risco de acidente ou adoecimento no
trabalho.

Caso a preocupacao com a integridade fisica e mental dos trabalhadores nao
seja suficiente para a adocao de medidas de saude e seguranca ocupacional, a
preocupag¢ao com a saude financeira da empresa cumpriria indiretamente o papel de
promover o trabalho decente e seguro.

A propria Comissdo Executiva de Saude e Seguranca do HSE (HSC/E)
reconhece no Relatdrio de Pesquisa 339 que entre as atividades mais problematicas
do HSE quanto a objetividade de suas fungdes regulatérias € a politica “hame and
shame” e homologar praticas de empresas. Entretanto, consideram que a
Responsabilidade Social Empresarial (RSE) possui um poder maior em elevar o perfil
da saude e seguranca ocupacional nas empresas, provendo uma pressao “de cima
para baixo” sobre aspectos ambientais e sociais, enquanto o HSE pode promover uma
abordagem “de baixo para cima” entre as partes interessadas.

O resultado tende a seguir uma linha de solugdo do problema, como mostram
Scienza e Rodrigues (2018), em comparacgéao a pratica brasileira:

As decorrentes estatisticas do HSE britanico na aplicacédo de tais medidas,
quando comparadas com as de sua contraparte brasileira, revelam a
banalizacéo radical da morte pelo trabalho em nosso pais. Este servigco, no
biénio de 2014/2015, realizou 4.117 determinacdes para paralisacdo imediata
de atividades (prohibition notice) em face de riscos a integridade fisica de
trabalhadores (o equivalente ao nosso embargo e interdicdo) e 8.288
notificacdes para adocdo de medidas corretivas (improvement notice), sem
efeito de paralisacéo'’. Portanto, uma determinacéo de paralisagcdo para cada
duas notificagées sem efeito de paralisacdo, aproximadamente oito vezes
superior a média da inspecéo do trabalho brasileira no mesmo periodo. Ja o
estudo comparado de suas taxas de o6bito (mesmo se ressalvando as
diferengcas no conceito e abrangéncia da taxa) revela que o Reino Unido

possui 0,46 ébitos para cada grupo de 100 mil trabalhadores, ao passo que o
Brasil possui taxa oficial de 6 obitos a cada 100 mil trabalhadores. Assim, é

"HEALTH AND SATEFY EXECUTIVE. Health and Safety Statistics. Annual Report for Great Britain
2014/2015. Disponivel em <http://www.hse.gov.uk/statistics/overall/hssh1415.pdf>. Acesso em 19
mai. 2020.
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cerca de doze vezes mais provavel a morte de um trabalhador brasileiro em
acidente de trabalho do que a de um trabalhador britanico — o que permite
inferir uma maior quantidade e severidade de situagdes de risco (inclusive as
passiveis de paralisagao imediata) muito superior no Brasil.

Percebe-se que a Inspecao Britanica de saude e seguranga no trabalho (HSE)
buscou solugdes além da prépria regulacdo e fiscalizacdo, em uma agenda de
responsabilidade social empresarial, onde a promoc¢ao do trabalho decente é um
problema de toda a sociedade.

Da mesma forma, o trabalho escravo contemporaneo ndo € um problema
apenas da Inspecao do Trabalho, no ambito da apuracdo administrativa, ou apenas
da Policia Federal ou do Ministério Publico Federal, no ambito da investigacao penal,
mas sim de toda a sociedade, pois os efeitos deletérios dessa pratica mancham o
tecido social.

O Fair Work Ombudsman (FWQO), que é a agéncia do governo australiano
responsavel pela inspecao do trabalho, anunciou em 3 de junho de 2019, em sua
pagina oficial'®, as suas prioridades para o ano de 2020.

Dentre as prioridades anunciadas pela autoridade maxima do 6rgéao, Sandra
Parker, estd a de que o 6rgao nomearia publicamente os empregadores que
infringissem as leis trabalhistas para divulgar a mensagem de que nao é aceitavel
pagar menos aos trabalhadores ou priva-los de seus direitos.

Iniciativa semelhante ja foi colocada em pratica no Reino Unido, onde o
Department for Business, Energy and Industrial Strategy (BEIS) do HM Revenue and
Customs (HMRC) publica o nome dos empregadores que tenham pagado salarios
abaixo do salario minimo nacional.

Em 15/2/2017 foi publicada em um aviso a imprensa'® com o nome de 359
empregadores que deixaram de pagar o salario minimo a seus empregados. A
Ministra de Negdcios, Margot James, afirmou que “Todo trabalhador no Reino Unido
tem direito a pelo menos o salario minimo nacional e este governo garantira que eles

o recebam”. Sobre a politica de name and shame ela declarou que “E por isso que

18 hitps://www.fairwork.gov.au/

19 RECORD number of employers named and shamed for underpaying. Governo Britanico. Londres,
15 fev. 2017. Disponivel em <https://www.gov.uk/government/news/record-number-of-employers-
named-and-shamed-for-underpaying>. Acesso em 19 jun.2020.
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nomeamos mais de 350 empregadores que nao pagaram o minimo legal, enviando
uma mensagem clara aos empregadores, de que os abusos de salario minimo nao
ficardo impunes.” (tradugao livre).
A publicagdo possui, aléem dos nomes dos empregadores, o numero de
trabalhadores prejudicados e os respectivos valores dos salarios nao pagos:
The 359 employers named today are:
1. Debenhams Retail plc, London NW1, failed to pay £134,894.83 to 11,858
workers.
2. Pembrokeshire Care Limited, Haverfordwest SAG61, failed to pay
£55,056.75 to 154 workers.
3. Mr Lorenzo Berni trading as Osteria San Lorenzo, London SWS3, failed to
pay £53,496.57 to 29 workers.
4. 4.Tag Hotel Limited trading as Aviator Hotel, Farnborough GU14, failed to
pay £32,094.17 to 37 workers.

5. 5. WH Recruitment Ltd, Portadown BT62, failed to pay £26,418.67 to 143
workers.

(.)

A referida publicacdo do BEIS é parte da execucao da politica de aplicagcéao da
Lei do Salario Minimo Nacional britanica, que tem a nomeacgédo de empregadores
infratores como um dos seus pilares, detalhados em Politica de aplicacdo do HM
Revenue and Customs (HMRC), processos e nomeacdo de empregadores que
infringem a Lei nacional do salario minimo.

Da mesma forma que o Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condi¢cdes analogas as de escravo, a publicagao britanica nao publica
o nome de empregadores que tenham apelado em grau de recurso ainda nao julgado,
ou seja, também obedece a principios de contraditério e ampla defesa.

A Inspecao do Trabalho (Labour Inspectorate) da Nova Zelandia publica a
Stand Down List (Lista de Espera, tradugao livre), cuja ultima atualizagdo consultada
para elaboracao deste artigo foi a de 17 de junho de 2020. A Lista relaciona
empregadores que tenham violado padrées minimos de emprego e explorado seus
trabalhadores.

Os efeitos dessa lista sdo diretamente relacionados a contratacdo de
migrantes, sendo que o empregador permanece na Lista de Espera por dois anos sem
poder contratar migrantes com visto para trabalhar no pais. A Lista é a base de dados
que a Imigracao neozelandesa utiliza para qualificar a idoneidade de um empregador
para aplicagéo de visto de trabalho de migrantes.
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No mesmo documento da Lista de Espera, a Inspecao do Trabalho ressalta
principios de publicidade e que os efeitos individuais porventura sentidos sao medidas
executadas pelas autoridades de migragao:

As informagdes do "periodo de espera” contidas nesta tabela sdo mantidas
pela Labour Inspetorate para uso da Imigracdo da Nova Zelandia,
conselheiros de imigracdo licenciados, empregadores e migrantes. A
Inspecao do Trabalho ndo determina o periodo de suspensao aplicavel como

resultado da violagdo dos padrées de emprego de um empregador; isto esta
definido nas instru¢des de imigragéo (tradugéo livre).

As medidas de restricdo para contracdo de migrantes ocorrem na Nova
Zelandia desde 1° de abril de 2017. Os empregadores que tenham recebido
penalidade administrativa trabalhista, desde essa data, sdo vistos como néo
conformes a legislacao trabalhista e sado incapazes de oferecer suporte a pedido de
visto no pais. Os empregadores que tenham recebido multas por terem sido levados
a Autoridade de Relagcbes de Emprego ou ao Tribunal do Trabalho,
independentemente da atuagao da Inspecéo do Trabalho, também estarao sujeitos a
inclusao na lista e a cumprir periodos de espera.

Na Lista neozelandesa, além da relagdo nominal, aponta quais legislacées
pertinentes que foram violadas, dentre elas as de relagées de emprego, trabalho aos
feriados e salario. Employment Relations Act 2000, Holidays Act 2003, Wages
Protection Act 1983. Além da natureza das infragdes trabalhistas, outra consideravel
diferenca em relacéo ao Cadastro de Empregadores brasileiro € que os empregadores
neozelandeses que tenham apresentado recurso administrativo permanecem na Lista
de Espera até que o recurso seja julgado procedente, enquanto no Brasil apenas séo
incluidos novos nomes apenas de processos que tenham decisao final publicada,
apo6s esgotadas as instancias administrativas recursais.

A Argentina possui desde 2014 o Registro Publico de Empleadores con
Sanciones Laborales (REPSAL), que é uma publicacdo de ocorréncias de infragcoes
trabalhistas que estdo em um contexto de graves violagdes, segundo o governo
argentino. O chamado registro publico de empregadores com infragdes trabalhistas
no pais vizinho foi criado em um contexto de combate a informalidade, por meio da
Lei n® 26.940, de 2014: Ley de Promocion del Trabajo Registrado y Prevencién del

Fraude Laboral. arge

Revista da Escola Nacional da Inspec¢ao do Trabalho — Ano 4

319



Segundo consta no portal do Ministério do Trabalho, Emprego e Seguridade
Social do governo argentino, a Lei de Promogao do Trabalho Formal e Prevencao de
fraude trabalhista possui dois tipos de ferramentas essenciais, o REPSAL e os
regimes de empregos de promog¢ao do trabalho formal:

El REPSAL tiene por finalidad hacer pablicas las sanciones firmes por trabajo
no registrado que sean aplicadas por la Secretaria de Gobierno de Trabajo y
Empleo, por la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), por las
autoridades provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por el

Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios (RENATEA), y
por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT).

O REPSAL possui o registro das infragbes confirmadas por trabalho nao
registrado aplicadas por diferentes 6rgaos de fiscalizagéo do governo argentino. Além
disso, nele também sao publicadas as infragcbes por embarago ou obstrucao a
inspecao do trabalho, as sentencas judiciais por relagbdes trabalhistas nao
reconhecidas pelos empregadores, as sangbes impostas por infragdo a Lei de
Proibicao do Trabalho Infantil e Protegdo do Trabalho Adolescente e as sangdes por
violacao da Lei de Prevencao e Sancao do Trafico de Pessoas e Assisténcias as
Vitimas.

Em resumo, o REPSAL comporta transparéncia em infragées como falta de
registro de empregados, embaracgo a inspec¢éo do trabalho, trabalho infantil e trafico
de pessoas. Nesse conjunto de graves violagbes em matéria trabalhista, foram
associadas como graves aquelas que acarretam prejuizo manifesto ao trabalhador ou
a criangca que, em razao do arcaboucgo juridico de prote¢cdao, nem deveriam estar
trabalhando. Entretanto, o governo argentino elevou a esse patamar de gravidade as
infracbes de embaraco e obstrugdo a atuacao da inspecao do trabalho.

A partir desse ponto de vista, o REPSAL torna publico o nome dos
empregadores que, direta ou indiretamente, causaram obstrucao ao trabalho dos
inspetores do trabalho argentinos. Infracdo essa que contém, na maioria dos casos,
dolo do empregador, a intencao de dificultar a auditoria em seu estabelecimento por
tentativa de ocultar infragcbes trabalhistas.

Em 2020 (até 21 de junho), o Sistema Auditor, sistema de lavratura de autos
de infragdo da Inspegéo do Trabalho, desenvolvido por auditores-fiscais do trabalho,
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registrou 154 autos de infracdo lavrados por violacdo ao art. 630, § 3° da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Em todo o ano de 2019 foram 581 autos de infragdo lavrados pela mesma
infracdo do art. 630 § 3° da CLT, tipificadas nas ementas 000439-1 (Dificultar o livre
acesso do AFT a todas as dependéncias dos estabelecimentos sujeitos ao regime da
legislacao trabalhista) e 001405-2 (Deixar de prestar ao AFT os esclarecimentos
necessarios ao desempenho de suas atribuicbes legais). Dentre as empresas
autuadas, constam empresas de grande porte e até mesmo empresas publicas.

Em 21/6/2020, o REPSAL possuia apenas 55 registros de empregadores
infratores, relacionado apenas a sentencas da justica do trabalho argentina. Sendo
gue apenas seis haviam ingressado no Registro em 23/1/2020 e os demais bem
recentemente, em 19/5/2020. O tempo de permanéncia do empregador no REPSAL
depende da infracdo cometida, do momento da regularizagdo da mesma e do
pagamento da multa correspondente, podendo variar de 60 dias a 3 anos.

Logo, em primeira analise, pode-se inferir que o Registro argentino possui
grande eficiéncia no que diz respeito a regularizacao das infragdes, tanto do ponto de
vista de correcao retroativa, quanto de recolhimento do valor da multa devida relativa
a infracdo, uma vez que a maioria empregadores que nele constavam na data de
pesquisa cumpriam ainda o tempo minimo de permanéncia.

O REPSAL possui inclusive um dominio exclusivo na pagina do governo
argentino: http://repsal.trabajo.gob.ar/. Ha possibilidade de consulta por tipo de

infracao, regido, atividade econémica, érgao sancionador, além da possibilidade de
acessar a integra do Registro e seus dados em planilha.
A publicacdo da sancdao no REPSAL implica para os empregadores
sancionados, enquanto permanecerem no Registro, a impossibilidade de:
a) acessar programas, acdes de assisténcia ou promocao, beneficios ou
subsidios administrados, implementados ou financiados pelo Estado

nacional;

20 § 3° - O agente da inspecgdo tera livre acesso a todas dependéncias dos estabelecimentos sujeitos
ao regime da legislagéo, sendo as empresas, por seus dirigentes ou prepostos, obrigados a prestar-
Ihes os esclarecimentos necessarios ao desempenho de suas atribui¢cdes legais e a exibir-lhes,
quando exigidos, quaisquer documentos que digam respeito ao fiel cumprimento das normas de
protecéo ao trabalho.
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b) acessar linhas de crédito concedidas por instituicdes bancarias publicas,

c) celebrar contratos de compra e venda, suprimentos, servi¢os, locacdes,
consultoria, aluguéis com opg¢ao de compra, permutas, concessdes para
0 uso de mercadorias de dominio publico e privado do Estado nacional;

d) participar em concessdes de obras publicas, concessdes e licengas de
servigo publico; e

e) acessar os beneficios econdmicos da promog¢éao de contratos.

Caso o empregador seja reincidente, no periodo de 3 anos, na mesma infragéo
gue motivou sua inclusdo no REPSAL, ele sera excluido do Regime Simplificado para
Pequenos Contribuintes, no caso de pequenas empresas, ou ficara impedido
descontar dos tributos sobre o lucro os gastos com folha de pagamento de pessoal,
no caso de grandes empresas.

Na legislacao brasileira, a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de
Pequeno Porte (EPP), em seu art. 29, inciso XlI, prevé exclusdo do Simples Nacional
(SIMPLES) em situacdo semelhante a legislagao argentina, além da hipétese de
embaraco a fiscalizacao:

Art. 29. A exclusado de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional
dar-se-a quando:

Il - for oferecido embarago a fiscalizacao, caracterizado pela negativa nao
justificada de exibicdo de livros e documentos a que estiverem obrigadas,
bem como pelo ndo fornecimento de informagdes sobre bens, movimentagéo

financeira, negécio ou atividade que estiverem intimadas a apresentar, e nas
demais hipéteses que autorizam a requisi¢do de auxilio da forga publica;

(...)

XIl - omitir de forma reiterada da folha de pagamento da empresa ou de
documento de informagdes previsto pela legislagdo previdenciaria,
trabalhista ou tributaria, segurado empregado, trabalhador avulso ou
contribuinte individual que lhe preste servigo. (grifo nosso)

O beneficio tributario decorrente do SIMPLES a microempresas e a empresas
de pequeno porte depende de que os registros de seus empregados sejam
formalizados e constem das respectivas folhas de pagamento, sob pena de o proprio
enquadramento da empresa ME ou EPP estar sendo subdimensionado pela
informalidade.

Apenas em 2020 (até 21 de junho) o Sistema Auditor ja possuia 3.152 autos de

infracao lavrados na ementa 001774-4 (Admitir ou manter empregado em
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microempresa ou empresa de pequeno porte sem o respectivo registro em livro, ficha
ou sistema eletrénico competente), que tipifica infracdo ao artigo 41, caput e artigo
47, §1° da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Em tese, com base nos dados apurados a partir de autos de infragédo lavrados,
admitindo-se que todas as empresas ME e EPP autuadas de 1/1/2020 a 21/6/2020
sejam optantes do Simples Nacional e que a infracdo tenha ocorrido de forma
reiterada, mais de trés mil empresas poderiam perder esse beneficio fiscal por ter
ocultado de sua folha de pagamento langcamentos decorrentes da manutengcéao de
empregados informais. Tomando em analise o ano de 2019, foram 15.678 autos de
infracao lavrados para a mesma ementa.

Sob uma analise mais restritiva sobre o conceito de omissao de forma reiterada,
aplicando o critério de reincidéncia, no ano de 2019, considerada do ponto de vista de
gue omissao reiterada sejam dois ou mais flagrantes (autos de infracdo) no periodo
dos ultimos 5 anos, sendo o primeiro auto de infragcdo procedente, tem-se que 264
empresas foram reincidentes na infragcdo por falta de registro de empregados,
segundo o Sistema de Controle de Processos de Multas e Recursos (CPMR -
CGR/SIT).

Considerando todos os tipos de embaracos a fiscalizagdo, como potenciais
motivadores para exclusao de empresas do Simples Nacional, tem-se que, no ano de
2019, o CPMR declarou 16.341 processos administrativos com decisdo de
procedéncia final decorrentes de autos de infracdo de embarago a fiscalizagdo de
empresas que possuiam em sua razao social a expressao “ME” ou “EPP”. As referidas
decisdes finais sao referentes a autos de infragao lavrados entre os anos de 2017 e
2019.

Dessa forma, caso fossem publicados em 2020 os empregadores que em 2019
tiveram contra si decisao final relativa a embaraco a fiscalizagao, essa relagao conteria
14.565 empregadores distintos. Desses, 1.776 empregadores cometeram mais uma
vez algum tipo de embaraco a fiscalizacdo, inclusive na mesma tipificagcdo. Desse
conjunto, uma microempresa possuia dez autos de infracdo por embarago, sendo
nove por nao apresentacao de documentos sujeitos a inspecao do trabalho em um

periodo de menos de um ano.
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5 CONCLUSAO

O Brasil se vinculou a compromissos internacionais para erradicar o trabalho
escravo, destacando-se, sem prejuizo de outros instrumentos, as Convengdes da OIT
29 (Decreto n.° 41.721/1957) e 105 (Decreto n. 58.822/1966), a Convencao sobre
Escravatura de 1926 (Decreto n.° 58.563/1966) e a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica — Decreto n.° 678/1992); todas
plenamente compativeis com a Carta Constitucional de 1988 e contendo dispositivos
que preveem a adocao imediata de medidas de qualquer natureza (legislativas ou
nao) necessarias para a erradicacao do trabalho escravo.

Desde o inicio da politica publica de combate ao trabalho analogo ao de
escravo no pais, com a criagdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM),
coordenado pela auditoria-fiscal do trabalho, que em 15 de maio de 2020 completou
25 anos, o Cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condigbes analogas as de escravo assumiu um papel historico de importancia e
referéncia como modelo de atuagao eficaz do governo brasileiro.

Em razao da solidez da base de dados acumulada, contendo relatérios de
fiscalizacdo detalhados sobre as situacdes e as irregularidades encontradas, o
Cadastro de Empregadores se tornou fonte de informacao governamental para evitar
o financiamento publico para exploracdo indireta de trabalhadores a condi¢des
subumanas de trabalho e vida.

Pela confiabilidade dessa informacao, oriunda das fiscalizacbes no ambito
administrativo-trabalhista realizadas pela auditoria-fiscal do trabalho, o Cadastro
alcangou outras dimensdes, chegando até mesmo a uma esfera de name and shame
policy (politica de expor e constranger, tradugao livre), semelhante aos instrumentos
da Inspecao do Trabalho no Reino Unido ou da Australia, muito embora nao tenha
sido esse o objetivo no qual o Cadastro foi concebido.

As acdes do GEFM e dos projetos regionais de combate ao trabalho escravo,
gue ocorrem no ambito das unidades regionais da Inspecao do Trabalho, quando nao
constatam condi¢cbes que ensejam o resgate de trabalhadores, ndo raro também
encontram trabalho infantil, incluindo suas piores formas; situacbes de grave e

iminente risco de acidentes e doencgas do trabalho; embaragco a fiscalizagdo e,
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principalmente, informalidade. Em alguns casos, todas essas irregularidades séo
encontradas em conjunto, mas apenas a situacao de trabalho escravo contemporéaneo
pode alcancar as janelas da transparéncia ativa.

Conforme a meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da ONU?', o Brasil necessita erradicar a escraviddo moderna e o trafico
de pessoas até 2030 e assegurar a eliminagcao das piores formas de trabalho infantil
até 2025.

Se, atualmente, erradicar a escraviddo moderna no pais em 10 anos e acabar
com todas as formas de trabalho infantil em 5 anos soa como uma meta ousada, ou
até inatingivel, no que diz respeito ao combate ao trabalho escravo, poderia parecer
um horizonte totalmente inalcangavel caso instrumentos como o Cadastro de
Empregadores, em conjunto com outras iniciativas governamentais e da sociedade
civil, nao fossem criadas. Em relacado ao trabalho infantil, ferramentas de
transparéncia como a lista suja deveriam ter sido criadas ainda nos anos 1990, tendo
em vista que a cobranga da comunidade internacional em relacao ao prazo da meta
8.7 ter sido mais rigida que a escravidao contemporanea.

Empresas que, por falta de uma gestdo adequada de saude e seguranga no
trabalho, escolhem expor seus empregados a riscos graves de acidente e
adoecimento, privilegiando uma economia de despesa mortal para a classe
trabalhadora, igualmente poderiam ser relacionadas pela Inspecao do Trabalho e
medidas mais amplas poderiam ser tomadas para enfrentamento desse descaso com
a vida humana.

Sem qualquer consideragcao comparativa de normas ou de eficiéncia entre os
efeitos dos atos de aviso de proibicao e aviso de melhoria do Reino Unido e os atos
de embargo e interdigdo do Brasil, percebe-se que a transparéncia dos flagrantes de
situacao de grave e iminente risco no ambiente de trabalho poderia proporcionar um
olhar mais amplo da Inspecdo do Trabalho sob o aspecto da saude e seguranca

ocupacional, bem com um maior engajamento das partes interessadas.

21.8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado, acabar com a
escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibigéo e eliminagdo das piores formas
de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas (grifo nosso). Disponivel em <
https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds8/ >.
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A informalidade detectada pelos auditores-fiscais do trabalho, apesar de
possuir uma conexao com perda de beneficios tributarios de empresas que incorrem
nessa pratica, ndo tem uma ferramenta de transparéncia simples de comunicagao
interna eficaz. Atualmente, a Inspecao do Trabalho e a Receita Federal se encontram
na mesma estrutura administrativa do Ministério da Economia. Além disso,
empregadores que ocultam trabalhadores de seus registros promovem uma
concorréncia desleal com quem recolhe os tributos e contribuigdes sociais devidas a
trabalhadores registrados. A transparéncia ativa também poderia conferir maior
eficiéncia da atuacao da fiscalizacao, gerando efeitos indiretos nos empregadores que
nunca foram fiscalizados.

Da mesma forma, os nomes das empresas e empregadores que cometeram
infracbes graves, como impedir o livre acesso dos auditores-fiscais do trabalho,
também poderiam ser amplamente divulgados, a fim de que a sociedade tenha
conhecimento de quais estabelecimentos possuem objetivo de ocultar dados e
informagcées da Inspecdo do Trabalho. As infragcbes cometidas nesses
estabelecimentos podem ser tanto trabalho infantil ou trabalho escravo, além de
outras como informalidade, sonegacao fiscal ou até mesmo da natureza ambiental ou
sanitaria.

Uma empresa que tivesse seu nome em relacdo de empregadores que
possuisse esse perfil de embaracgo a fiscalizagédo, possivelmente teria problemas em
se inserir como fornecedor de uma cadeia de valor de empresas com alta
responsabilidade social. Se possuem esse tipo de postura hostil com autoridades em
matéria trabalhista, como lidarao com uma auditoria privada de cadeia de
fornecimento? Quéo grande seria o esforco para ocultar ilegalidades ou
responsabilidades previstas em contrato? Esse seria um risco o qual empresas
responsaveis ou investidores nao gostariam de correr.

O Radar SIT possui estatisticas sobre a reserva legal de vagas para pessoas
com deficiéncia e beneficiarios reabilitados da previdéncia social. Conforme o ultimo
ano de apuracao, tem-se que em 2018 apenas metade das cotas reservadas para
pessoas com deficiéncia estavam ocupadas em todo Brasil. O refinamento da busca
pode ser realizado por Unidade da Federacdo, por municipio e por atividade

econémica. Ou seja, uma pessoa interessada pode pesquisar a porcentagem do
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cumprimento de cota no seu municipio e em qualquer atividade econémica. O
interesse pode ser ainda maior se essa pessoa é portadora de necessidades especiais
e se ela esta desempregada e a procura de trabalho.

Essa ferramenta s6 precisaria de mais um passo para facilitar o encontro de
guem encontra dificuldades para se inserir no mercado de trabalho, mas legalmente
possui o direito de nele ingressar, com a empresa que esta em débito com a lei de
cotas: a publicacao ativa das empresas que nao estdo cumprindo a lei. Nao apenas
com o objetivo de criar restricbes de qualquer natureza poderia se revestir um
Cadastro desse tipo, mas sim de transparéncia pura e simples, acessivel a qualquer
cidadao interessado.

Nao s6 as restricdes impostas por érgaos de governo sobre o financiamento ou
mesmo a contratagdo de empresas que nao respeitem padrées minimos de saude,
seguranca e higiene das relagdes de trabalho, mas todas as relagées comerciais se
baseiam em respeito a legislacao e a protecéo de direitos humanos. As eventuais
repercussdes sentidas pelos empregadores incluidos no Cadastro de Empregadores
sao decorrentes de controle social que advém nao de uma previsao juridico-
normativa, mas da propria reacao da sociedade a violacao de direitos humanos
basicos.

Enquanto houver uma pessoa no territério nacional em situacao de
informalidade, sem protecdo social, em risco grave e iminente de acidente ou
adoecimento no trabalho, ou até mesmo em condi¢gdes de escravidao contemporénea,
a cidadania, a dignidade humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
estardo ameacgadas como fundamentos da construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria, um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil. A transparéncia das
acdes da Inspecao do Trabalho que buscam promover o trabalho decente no Brasil €

um principio fundamental a ser seguido.
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EMPLOYERS REGISTER: THE DIRTY LIST AS AN
INSTRUMENT FOR TRANSPARENCY AND FIGHT AGAINST
SLAVERY-LIKE LABOUR

ABSTRACT

Complaints of human rights violations related to labour
exploitation in conditions analogous to slavery demanded that
the Brazilian government recognized this reality in the
international community and built a public policy to combat slave
labor. This started in 1995, when the Special Mobile Inspection
Group (GEFM), coordinated by the labour inspection was
created. In 2003, the Employers Register that subjected workers
to conditions analogous to slavery, known as Dirty List, was
created, a tool of transparency and social control, internationally
recognized as one of the most important instruments to combat
modern slavery. Labour inspections in other countries use a
similar principle of transparency to promote a more efficient
performance in certain areas that represent chronic problems in
labour relations. This article presents proposals for this model of
success reapplied to existing Brazilian databases, such as health
and safety at work, child labor, informality, and embarrassment
to inspection, in order to promote decent work with government,
employers, and society together.

Keywords: Employers register. Dirty List. Transparency. Work
in a condition analogous to slavery. Labour Inspection.
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