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RESUMO

Propde-se a publicacdo antecipada e periodicamente
revisada de um instrumento normativo, a ser adotado em
futuros editais de concursos publicos destinados a
selecionar candidatos para o provimento de cargos vagos
de Auditor-Fiscal do Trabalho, mesmo antes de autorizada
a realizacdo de determinado concurso pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG). Indica-se
que o nucleo do normativo contenha disposi¢des quanto a
detalhes de execugdo e quanto a conteudos programaticos,
incluindo etapas, fases, grupos e modulos de disciplinas,
bem como metodologia de afericdo, pontuacdo e
classificagdo. Propde-se que, com o devido arranjo
institucional, fique a cargo da Escola Nacional da

* Auditor-fiscal do trabalho, em atividade desde 1996.
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Inspe¢do do Trabalho (ENIT) a elaboracdo e a revisdo
periddica desse instrumento normativo, para publicagdo
por meio da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT). Os
modelos da Magistratura do Trabalho e do Ministério
Publico do Trabalho sdo apresentados como paradigmas
positivos e bem sucedidos dessa proposta, a qual sinaliza
uma abordagem de fortalecimento da ENIT e de
valorizagdo da Inspe¢do do Trabalho. A proposta também
¢ analisada a luz da Conven¢do 81 da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) e do Regulamento da
Inspe¢do do Trabalho. Aspectos praticos, requisitos,
dificuldades e riscos para a adog¢do da proposta sdo
elencados e enfrentados. A proposta ¢ defendida como
uma oportunidade institucional para formagdo de opinido
no mercado laboral e para preparagdo eficiente e de longo
prazo da for¢a de trabalho necessaria a recrutar e a
selecionar, antes mesmo da nomeacdo do futuro servidor e
de sua integracdo pela ENIT.

Palavras-chave: Inspecdo do Trabalho. Auditoria-Fiscal
do Trabalho. Concurso publico. ENIT.

1. INTRODUCAO

Dispde o inciso XXIV do art. 21 da Constituicdo Federal de
1988 que também compete a Unido “organizar, manter e executar a
inspecdo do trabalho™?3,

No verbo “manter”, fixa-se a determinacdo constitucional pela
garantia, por parte da Unido, dos recursos humanos, materiais e
institucionais para a execucdo da inspe¢do do trabalho e para a sua
continuidade — assim entendida uma execugdo eficiente dessa
atividade, como decorréncia do disposto na redacdo vigente do caput
do art. 37 da mesma Carta Magna, o qual inclui a eficiéncia como
principio a ser observado pela administragdo publica, por inser¢do do
art. 3° da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998%4,

O principio da eficiéncia determina que o modo de organizar,
estruturar e disciplinar a administra¢do publica e a conduta de seus
agentes traga o melhor desempenho possivel para a obtengdo dos
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melhores resultados na prestacdo do servigo publico, racionalizando,

em permanente aperfeicoamento, meios e objetivos®>.

Esse desempenho qualificado exige compor — e continuamente
recompor, de forma planejada — quadros profissionais suficientes e
preparados para o exercicio de suas fun¢des, com condigdes de
trabalho adequadas aos objetivos institucionais a atingir.

A inspecdo do trabalho em nosso pais, exercida por servidores
publicos concursados da carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho®%, &
atividade estatal orientada, em sua origem e esséncia, por padrdes
internacionais, recepcionados pela legislagao patria soberana.

E o caso da Conven¢do 81, de 1947, da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT)*7, concernente a “Inspe¢iio do
Trabalho na Industria e no Comércio”, aprovada, em nosso pais, pelo
Decreto Legislativo n° 24, de 29 de maio de 1956%%, promulgada
pelo Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 19572%, e revigorada
pelo Decreto n° 95.461, de 11 de dezembro de 1987%%°, depois de um
periodo de dentincia instituido pelo Decreto n°® 68.796, de 23 de junho
de 1971261,

O art. 7° da Convengdo 81 da OIT, na redagdo em portugués,
promulgada em nosso pais pelo mencionado Decreto n® 41.721, de 25
de junho de 1957, assim determina, em trés itens:

1 — Ressalvadas as condigdes as quais a legislagdo
nacional submeta o recrutamento dos membros dos
servigos publicos, os inspetores do trabalho [auditores-
fiscais do trabalho, no Brasil] serdo recrutados
unicamente sobre a base das aptiddes para as fungdes.

2 — Os meios de verificar essas aptiddes serdo
determinados pela autoridade competente.

3 — Os inspetores de trabalho deverdo receber formagéo
apropriada, para o exercicio de suas fungdes.

Em regulamentacdo ao disposto no item “3” do art. 7° da
Convengdo 81 da OIT — ou seja, o que trata da formagdo apropriada
para o exercicio das fungdes do auditor-fiscal do trabalho —, o vigente
Regulamento da Inspecdo do Trabalho (RIT), aprovado pelo Decreto
n°® 4.552, de 27 de dezembro de 2002262, dispde, no §2° de seu art. 18,
acrescido pelo art. 1° do Decreto n® 4.870, de 30 de outubro de
200329, que:
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Aos auditores-fiscais do trabalho serdo ministrados
regularmente cursos necessarios a sua formagdo,
aperfeicoamento e especializagdo, observadas as
peculiaridades regionais, conforme instrugdes do
Ministério do Trabalho e Emprego [atualmente,
Ministério do Trabalho (MTb)], expedidas pela
autoridade nacional competente em matéria de inspegdo
do trabalho [autoridade nacional aos quais os Auditores-
Fiscais do Trabalho estio subordinados tecnicamente,
por forca do art. 3° do Regulamento da Inspecdo do
Trabalho].

O anterior Regulamento da Inspe¢do do Trabalho, aprovado pelo
Decreto n° 55.841, de 15 de marco de 19652%, e expressamente
revogado pelo Decreto n°® 4.552, de 2002, também trazia
regulamenta¢do com foco no item “3” do art. 7° da Convencgéo 81 da
OIT:

Art. 29. Aos Agentes de Inspecdo do Trabalho serdo
ministrados cursos necessarios ao aperfeigoamento de
sua especializacdo.

Art. 30. Os cursos de aperfeicoamento sero
organizados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, em estreita colaboragdo com institui¢cdes
publicas e particulares.

Paragrafo unico. O Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social baixard as instru¢des para a realizagdo dos
referidos cursos.

Desde o advento da Convengdo 81 da OIT, de 1947, ha uma
diretriz de assegurar ao inspetor do trabalho, por meio de instrumentos
normativos nacionais, a adequada sele¢do desse profissional —
unicamente sobre a base das aptiddes para as futuras fun¢des do
inspetor, tema ndo tratado expressamente pela regulamentagdo
brasileira especifica — e a apropriada formacgdo para o exercicio dessas
funcdes pelo inspetor ja recrutado — formagdo essa que, na recepgio
brasileira do padrdo da OIT, deve ser ministrada regularmente ao
auditor-fiscal do trabalho — leia-se, em regime continuado —, na forma
de cursos, conforme instru¢des expedidas pela autoridade nacional
competente em matéria de inspecdo do trabalho.

E nesse contexto do art. 7° da Convengdo 81 da OIT, de 1947,
revigorada no Brasil em fins de 1987, que, em 2013, surge a Escola
Nacional da Inspe¢do do Trabalho (ENIT), criada pelo entdo Ministro
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do Trabalho e Emprego, por meio da Portaria MTE n° 366, de 13 de
mar¢o de 2013, com publicagdo no Didrio Oficial da Unido (D.O.U.)
de 14 de marco de 2013, Secdo 1, nas paginas 76°% e 772%,

Conforme a estrutura criada pela Portaria MTE n°® 366, de 2013,
a ENIT surge vinculada e subordinada a Secretaria de Inspegdo do
Trabalho (SIT) e destinada a captar, produzir e disseminar
conhecimento dirigido as atividades institucionais da inspe¢do do
trabalho.

Cabe a ENIT, com o necessdrio apoio administrativo e
financeiro da SIT e da Secretaria-Executiva da pasta ministerial em
matéria de Trabalho, promover a formagédo inicial dos auditores-fiscais
do trabalho e intensificar a educagdo continuada no ambito da
Auditoria-Fiscal do Trabalho, bem como lhe compete planejar e
executar as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal no que tange a formacdo e ao desenvolvimento dos auditores-
fiscais do trabalho.

No que diz respeito a a¢des concretas com escopo no art. 7° da
Convengdo 81 da OIT, o surgimento da ENIT ndo ¢ um fato inédito
em termos de medidas em favor da formagao e do aperfeicoamento do
auditor-fiscal do trabalho, mas ¢ um avango institucional.

Ja em outubro de 1995, a Portaria MTb n° 1.006, de 05 de
outubro de 19952%7, do entdo Ministério do Trabalho, revisava portaria
ministerial anteriormente vigente, de 1987, quanto ao funcionamento
do Sistema Nacional de Treinamento dos Agentes da Inspecdo do
Trabalho, no tocante aos Fiscais do Trabalho e também aos
Assistentes Sociais, estes ultimos apenas quando no efetivo exercicio
de fungdes de inspegdo do trabalho das mulheres e dos menores.

Também com foco no item “3” do art. 7° da Convencédo 81 da
OIT, a Portaria MTb n°® 1.006, de 1995, passava a reger o Sistema
Nacional de Treinamento dos Agentes da Inspecdo do Trabalho, nos
seguintes termos essenciais, resumidos nos arts. 2° e 3° dessa Portaria:

Art. 2° O Sistema Nacional de Treinamento, integrante
do Sistema Federal de Inspe¢do do Trabalho, sob a
responsabilidade da Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos e da Secretaria de Fiscalizagdo do Trabalho
destina-se a treinar, aperfeicoar, atualizar e especializar
os Fiscais do Trabalho e Assistentes Sociais.
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Art. 3° Para a consecucdo dos seus objetivos, o Sistema
Nacional de Treinamento proporcionara aos Fiscais do
Trabalho e Assistentes Sociais os seguintes cursos:

a) treinamento basico; [detalhamento no art. 4°]

b) atualizag@o e aperfeicoamento; [detalhamento no art.
59

¢) especializacdo; [detalhamento no art. 6°] e

d) monitoria. [detalhamento no art. 7°]

A Portaria MTE n° 366, de 2013, cria a ENIT ndo apenas como
um programa para treinar, aperfeicoar, atualizar e especializar os
auditores-fiscais do trabalho, mas também cria a Escola Nacional
como uma parte da estrutura administrativa da Secretaria de Inspecéo
do Trabalho, com estrutura fisica e hierdrquica, nos termos dos arts. 4°
e 5° assumindo o papel do Sistema Nacional de Treinamento
instituido pela Portaria MTb n°® 1.006, de 1995:

Art. 6° Ficam transferidos para a ENIT o acervo,
atribuicdes e competéncias do Sistema Nacional de
Treinamento do Auditor-Fiscal do Trabalho, instituido
pela Portaria n° 1.006, de 5 de outubro de 1995.

Art. 7° A Secretaria-Executiva e a Secretaria de
Inspecdo do Trabalho devem fornecer o apoio
administrativo e financeiro necessarios ao desempenho
das atividades da ENIT.

Art. 8 O funcionamento da ENIT e de suas
coordenagdes regionais constard de regimento interno
proprio, aprovado por meio de Portaria da Secretaria de
Inspegdo do Trabalho.

[..]

Art. 9° Fica revogada a Portaria n° 1.006, de 5 de
outubro de 1995, publicada no Didrio Oficial da Unigo
de 6 de outubro de 1995, a partir da data de publicagéo
da Portaria prevista no caput do art. 8°.

Além disso, a Escola Nacional da Inspe¢do do Trabalho surge
com a destinagdo de “captar, produzir e disseminar conhecimento™ —
art. 1° da Portaria MTE n° 366, de 2013 —, mantendo “didlogo com a
sociedade nos assuntos relacionados a auditoria do trabalho” — inciso
VI do art. 3° —, e compromissada em “melhorar a eficiéncia, a eficacia
e a qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade™ — inciso |
do art. 3° —, havendo um dispositivo de reserva — no inciso VIII do art.
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3° — que permite a ENIT adotar “demais a¢des necessarias para
atender aos objetivos de sua criagdo”.

O avango institucional da Escola Nacional da Inspe¢do do
Trabalho em relagdo ao Sistema Nacional de Treinamento com
formato na Portaria MTb n°® 1.006, de 1995, reside, mais do que na
bem-vinda faceta de uma estruturacdo fisico-hierarquica, no
estratégico aspecto de que a ENIT produz e dissemina conhecimento
dirigido as atividades institucionais da inspe¢do do trabalho também
com alcance a sociedade, sendo formadora de opinido, naquilo que
atenda aos objetivos de sua criagdo.

Observa-se, como cerne da discussdo aqui proposta, que as
atividades institucionais da inspe¢do do trabalho incluem as
relacionadas ao processo de recrutamento dos futuros auditores-fiscais
do trabalho — sem invasdo de competéncias de outros 6rgéos da pasta
ministerial —, ao menos naquilo que trata da definicdo da base de
aptidoes para o exercicio da fun¢do de inspetor do trabalho, cujos
meios de verificagdo serdo determinados pela autoridade competente,
forte nos itens 1 e 2 do art. 7° da Convencgédo 81 da OIT.

Na proposta que sera detalhada, entende-se que a formacio
inicial do auditor-fiscal do trabalho ja comeca pelo processo de
selecdo do concurso publico — e antes mesmo disso —, donde a ideia de
que a ENIT participe, em outra oportunidade de crescimento
institucional, de uma etapa prévia de instrucdo e de normatiza¢do dos
futuros concursos publicos destinados a selecdo de candidatos para o
provimento de cargos vagos de auditor-fiscal do trabalho, mantida a
competéncia da Secretaria-Executiva da pasta ministerial para a
posterior execucdo do concurso — em geral, por meio de uma entidade
conveniada como Escola de Administragdo Fazendaria (ESAF),
CESPE/Unb, Fundagéo Carlos Chagas e FGV, apenas para mencionar
exemplos.

A proposta sugere a prefixagdo e a publicagdo oficial por parte
da SIT — a partir do trabalho de equipe da ENIT —, como parte de seu
planejamento estratégico, de normas e conteidos programaticos com
respeito a selecdo de novos quadros, previamente a realizagdo dos
concursos publicos e mesmo previamente a divulgagdo de um
especifico edital de chamamento, bem como de normas com respeito a
capacita¢do inicial dos ingressos.
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A proposta ¢ que, em cada novo concurso publico para selegdo
de auditores-fiscais do trabalho, o edital da entdo Coordenagdo-Geral
de Recursos Humanos (CGRH) da Secretaria-Executiva — hoje
Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas — se remeta a essa
publicacdo da SIT, periodicamente atualizada pelo trabalho da ENIT,
como parte integrante do edital do concurso publico, com normas
gerais, etapas, fases, natureza, grupos e moddulos de provas e
programas de disciplinas e até mesmo metodologia de aferi¢do, com
formulas de célculo de pontuacdo e de classificagdo, assim como
regras para o programa de formag¢do dos ingressos.

Conforme o art. 2° da Portaria MTb n° 1.006, de 1995, o Sistema
Nacional de Treinamento, que a ENIT incorpora, por forga da Portaria
MTE n° 366, de 2013, é de responsabilidade compartilhada pela
Secretaria de Fiscalizagdo do Trabalho — atualmente, Secretaria de
Inspeg¢do do Trabalho (SIT) — e pela Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos (CGRH) da Secretaria-Executiva — hoje Coordenag¢do-Geral
de Gestdo de Pessoas.

Ou seja, essa portaria ministerial de 2013 harmoniza a atuagio
dos 6rgios do Ministério, em prol dos objetivos da ENIT, respeitadas
as competéncias regimentais da SIT e da CGRH, no que a SIT
apresentaria, a  Secretaria-Executiva, em  antecipagdo, sua
especificagdo de necessidades para o perfil do profissional a
selecionar, cumprindo o disposto na recepcionada Convencdo 81 da
OIT, principalmente nos itens 1 ¢ 2 de seu art. 7°.

A especificagdo de necessidades da SIT para a Secretaria-
Executiva com respeito a sele¢do de novos quadros de auditores-
fiscais do trabalho n3o ¢ uma novidade, mas sim a proposta de que
essa especificacdo seja publica — por exemplo, por meio de publica¢io
de portarias normativas da SIT, periodicamente revisadas, em arranjo
institucional interno com a Secretaria-Executiva € com assessoria
técnica da CGRH — e, em longo prazo, antecipatoria a publicagdo de
editais de divulgacdo de abertura de inscri¢des ¢ de demais normas
pertinentes, e mesmo antes de autorizada a realizagdo de determinado
concurso pelo Ministério do Planejamento, Org¢amento e Gestdo
(MPOG).

Pretende-se utilizar a capacidade regimental e os instrumentos
tecnoldgicos da ENIT, j& disponiveis ou a constituir, para acesso a
sociedade e para formagdo de opinido no mercado laboral, a fim de
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uma preparacdo eficiente e de longo prazo da forca de trabalho
necessaria a recrutar ¢ a selecionar, antes mesmo da nomeagdo do
futuro servidor e de sua integragdo pela ENIT — de forma que o
concurso publico para auditor-fiscal do trabalho seja um objetivo de
investimento pessoal em uma vocagdo de perfil bem conhecido,
reputado e valorizado na sociedade, amparado por regras e conteudos
programaticos conhecidos com antecipagdo, com ganho institucional
para a carreira da auditoria fiscal do trabalho, para a ENIT, para a SIT
e, enfim, para a pasta ministerial, ¢ com racionalizacdo de recursos
com capacitagdo.

Por evidente, ha aspectos praticos, requisitos, dificuldades e
riscos para a adog¢do dessa proposta e estes sdo elencados e
enfrentados a seguir, no desenvolvimento, onde os modelos da
Magistratura do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho sdo
apresentados como paradigmas positivos e bem sucedidos dessa
proposta, a qual sinaliza uma abordagem de fortalecimento da ENIT e
de valorizagdo da institui¢ao brasileira da Inspec¢do do Trabalho.

Ha, de fato, uma lacuna normativa na regulamentacdo, em
detalhamento, do disposto nos itens 1 e 2 do art. 7° da Convengdo 81
da OIT, embora estes, por si sd, ja sejam normas vigentes em solo
patrio e dispositivos autoaplicaveis.

A proposta entende, no entanto, que é uma oportunidade de
amadurecimento institucional para a auditoria fiscal do trabalho a
tarefa de pensar, repensar e discutir internamente, como servidores
publicos vinculados tecnicamente a SIT, como carreira estatutaria e de
Estado e mesmo como categoria, qual a base das aptiddes para as
funcdes a exercer como auditor-fiscal do trabalho e quais os mais
eficientes meios para verificar essas aptiddes, em uma visdo de
planejamento de longo prazo e que oportuniza mais uma reflexdo
sobre o papel da inspecdo do trabalho no Brasil, principalmente no
atual cendrio de crise econdmica, em que institui¢des e atores de tutela
das relagdes de trabalho sdo questionados.

2. DESENVOLVIMENTO

Em primeiro exemplo, examina-se o paradigma da Magistratura
do Trabalho para a proposta encaminhada, um modelo hodierno, mas
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ainda em permanente evolucdo e com modificagdes recentissimas, o
que se constata pelos eventos ultimos de sua historia.

A Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004268,
por meio de seu art. 2°, acrescentou um art. 111-A a Constituigdo
Federal de 1988, o qual, em seu §2°, dispde que:

§ 2° Funcionardo junto ao Tribunal Superior do
Trabalho [TST]:

I — a Escola Nacional de Formacgdo e Aperfeigoamento
de Magistrados do Trabalho, cabendo-lhe, dentre outras
fungdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso
€ promogao na carreira;

[.]

Atendendo ao disposto na Emenda Constitucional n°® 45, de
2004, a Escola Nacional de Formag¢do e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho (ENAMAT?%) foi instituida pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST), por meio da Resolu¢do Administrativa n°
1.140, de 1° de junho de 2006%°, de seu Pleno, com o fim de
promover a sele¢do, a formagao e o aperfeigoamento dos magistrados
do trabalho (art. 1°).

Na redagdo original do inciso I do art. 2° da Resolugdo
Administrativa n° 1.140, de 2006, a ENAMAT surge, tendo, como um
de seus objetivos institucionais, além daquilo que diz respeito a
formagdo inicial e posteriormente continuada dos magistrados, o de
“implantar o concurso publico de ingresso na Magistratura Trabalhista
de ambito nacional”, pois os concursos publicos de até entdo eram
realizados no ambito de cada Tribunal Regional do Trabalho, e ndo de
forma unificada, por meio de 6rgéo do TST.

O objetivo de realizar o concurso publico de dmbito nacional
para os magistrados do trabalho ndo foi imediatamente alcangado pela
ENAMAT e, por meio de alteragdo de redagdo promovida pela
Resolugio Administrativa n® 1.362, de 16 de novembro de 2009%7!, do
Pleno do TST, o inciso I do art. 2° da Resolugdo Administrativa n°
1.140, de 2006, passou a ter, como objetivo institucional, o de
“desenvolver estudos com vista a implantagdo de concurso publico de
ingresso na Magistratura Trabalhista de dmbito nacional”.

Apenas com a alteracdo de redagdo promovida pela Resolugdo
Administrativa n° 1.850, de 27 de setembro de 2016%7%, do Pleno do
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TST, o objetivo institucional de que trata o inciso I do art. 2° da
Resolugdo Administrativa n°® 1.140, de 2006, passou a ser o de
“realizar o concurso publico unificado de ingresso na Magistratura
Trabalhista de ambito nacional”.

No paradigma da Magistratura do Trabalho, sua Escola Nacional
(ENAMAT) surge ja cotidianamente ocupada com a formagao inicial
e continuada dos magistrados do trabalho e, apenas depois de um
periodo de maturacdo institucional, passa efetivamente a executar um
novo modelo de concurso publico para ingresso dos juizes do
trabalho, de 4mbito nacional.

O Estatuto da ENAMAT, editado pelo Pleno do TST, também
reflete essa maturagdo institucional pela busca do concurso publico de
ambito nacional, como se observa pela leitura da Resolucio
Administrativa n° 1.158, de 14 de setembro de 20062"3, com a edi¢fio
do texto original do Estatuto, e das posteriores alteragdes promovidas
pela Resolugdo Administrativa n°® 1.363, de 16 de novembro de
2009%74, e pela Resolugio Administrativa n° 1.851, de 27 de setembro
de 2016%7°.

A experiéncia do concurso publico de ambito nacional ¢
experiéncia recente para a Magistratura do Trabalho e ainda esta em
curso de experimentacdo. O edital de abertura do primeiro concurso
publico nacional unificado para ingresso na carreira da Magistratura
do Trabalho foi publicado apenas em 29 de junho de 2017 na
Imprensa Oficial — no Diario Oficial da Unido, Se¢do 3, pp. 133 a
140%"% —, pela Diretora da ENAMAT, responsavel pela realizacdo do
concurso, com a colaboragdo dos Tribunais Regionais do Trabalho e
execucdo pela Fundacdo Carlos Chagas (FCC), divulgando abertura
de inscrigdes de 04 de julho a 02 de agosto de 2017 e realizacdo da
primeira prova — objetiva — em 08 de outubro de 2017.

Embora o chamamento para o primeiro concurso nacional
unificado tenha ocorrido apenas em 29 de junho de 2017, o edital do
concurso publico se reporta expressamente as instrugdes previamente
definidas para a realizagdo de concursos para a Magistratura e para a
Magistratura do Trabalho, constantes na Resolu¢do n° 75, de 12 de
maio de 2009?77, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e na
Resolucio Administrativa n® 1.861, de 28 de novembro de 2016278, do
Tribunal Superior do Trabalho, esta dltima com alteragdes de redagdo
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dadas pelo Ato SEGJUD.GP n° 319, de 27 de junho de 2017%7°, da
Presidéncia do TST.

A Resolugdo n°® 75, de 2009, do CNJ, ja pré-estabelece diversas
regras para a realizagdo de concursos para a Magistratura e para a
Magistratura do Trabalho como, por exemplo, ser o concurso publico
necessariamente de provas e titulos; ter seu desenvolvimento dividido
em cinco etapas sucessivas, que a resolucdo detalha, tendo a terceira
etapa trés fases; a possibilidade do curso de formacdo inicial ser uma
etapa a mais do certame; a forma de habilitagdo, pontuacio,
ponderagdo, classificagdo, desempate, aprovagdo, elimina¢do e de
exame de recursos; a natureza das provas e o elenco minimo — e ndo
exaustivo — de disciplinas por blocos de provas, sem detalhar o
programa por disciplina, além de baixar disposi¢cdes gerais e
procedimentais de interesse para a execucdo do concurso e quanto as
Comissdes de Concurso, as Comissdes Examinadoras e as instituigdes
especializadas executoras, como a Fundagéo Carlos Chagas.

Por sua vez, a Resolu¢do Administrativa n° 1.861, de 2016, do
Pleno do TST, incorpora as regras da Resolugdo n° 75, de 2009, do
CNJ, e detalha regras para concursos publicos voltados para o
ingresso especificamente na carreira da Magistratura do Trabalho,
fixando as disciplinas por prova, mas também sem detalhar o
programa por disciplina.

A Resolucdo Administrativa n® 1.861, de 28 de novembro de
2016, expressamente revogou e substituiu uma experiéncia de
normatiza¢do do concurso publico nacional unificado, a da Resolucéo
Administrativa n° 1.849, de 27 de setembro de 2016?%, cujas normas
ndo chegaram a ser utilizadas para um concurso publico. A Resolucio
Administrativa n° 1.849, de 2016, revogara, por sua vez, a primeira
experiéncia do TST de normatizagdo para o concurso nacional, a
regulamentada pela Resolugdo Administrativa n® 1.825, de 23 de maio
de 2016%%!, que passara por alteragdes de redacdo dadas pela
Resolucio Administrativa n® 1.843, de 22 de agosto de 2016232,

Dessa forma, quando publicado, em 29 de junho de 2017, na
Imprensa Oficial, o edital de abertura do primeiro concurso publico
nacional unificado para ingresso na carreira da Magistratura do
Trabalho, grande parte das normas referentes ao concurso ja era bem
conhecida da populagdo de candidatos a se inscrever, ja havendo uma
longa preparagdo desses candidatos para a primeira prova, a ocorrer
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em 08 de outubro de 2017, ou seja, pouco tempo depois da publicagdo
do edital de abertura de inscri¢des.

Uma vantagem dessa abordagem normativa que muito antecede
o edital de abertura de inscrigdes esta na grande antecipacdo, por parte
dos futuros candidatos, dos moddulos e blocos dos programas de
disciplinas do concurso, o que permite estudo e preparagdo em longo
prazo, de forma a também auxiliar, em melhor equilibrio de
condi¢des, futuros candidatos de diferentes regides do pais, e nio
apenas dos grandes centros urbanos de preparagdo, onde ha cursos
preparatérios profissionais e permanentes — muito embora seja
verdade que as ferramentas de ensino a distancia (EaD) tém superado
as dificuldades regionais e as distancias aluno-professor.

Outra vantagem dessa abordagem normativa é a transferéncia,
para o candidato, do 6nus e dos custos com a preparagdo que sera
posteriormente necessaria durante a formago inicial do candidato
aprovado, classificado nas vagas e nomeado, e durante o periodo de
vitaliciamento do magistrado do trabalho. Por extenso que seja o
programa de disciplinas do concurso, sua publicagdo antecipada
permite que os candidatos tenham a oportunidade de estudar e de se
aprofundar nos pontos do programa, o que ¢ benéfico para a
instituicdo que os seleciona — e que escolhe o programa de disciplinas
cujo conhecimento entende necessario para o exercicio profissional do
magistrado — e para a sociedade.

Além disso, essa abordagem normativa é formadora de opinido
na sociedade, ndo surpreendendo que instrumentos como a Resolucéo
n® 75, de 2009, do CNJ, e a Resolugdo Administrativa n° 1.861, de
2016, do Pleno do TST, sejam estudados, por professores e alunos,
desde os cursos de graduagdo dos futuros candidatos — no caso, nas
faculdades de Direito —, sendo o concurso para magistrado do trabalho
um concreto, bem conhecido e estudado objeto de desejo dos alunos.
Nao ha duavida de que o detalhado programa das disciplinas do
concurso publico iniciado com o edital de 29 de junho de 2017 logo
informard os programas de diversas disciplinas das faculdades de
Direito espalhadas pelo pais — como as de Direito do Trabalho e de
Direito Processual do Trabalho.

Em decorréncia, essa abordagem normativa para selecdo de
profissionais para a Magistratura do  Trabalho valoriza
institucionalmente, perante a sociedade, a carreira da Magistratura do
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Trabalho, a Justi¢ca do Trabalho e o Poder Judiciario no pais — razdo de
ser um paradigma positivo e bem sucedido para a proposta
similarmente esbogcada para a carreira da Auditoria-Fiscal do
Trabalho, a qual — repisa-se — sinaliza uma abordagem de
fortalecimento da ENIT e de valorizac¢do da institui¢do da Inspe¢do do
Trabalho.

No entanto, apesar de ser um paradigma positivo, sdo
constatadas, em uma necessaria observagdo em reparo, algumas
diferencas entre o atual — e primeiro — concurso publico nacional
unificado para magistrado do trabalho, a cargo da ENAMAT, ¢ os
concursos anteriores, regionais, a cargo de cada Tribunal Regional do
Trabalho.

Ocorre que, no modelo atual de selecdo de magistrados do
trabalho, o do concurso publico nacional unificado, o programa das
disciplinas nio ¢ obrigatoriamente publicado em tempo prévio ao
edital de abertura de inscrigdes, por for¢a do disposto no art. 7° da ja
mencionada Resolu¢do Administrativa n® 1.861, de 2016, do Pleno do
TST, resolu¢do que regulamenta o presente padrdo de concurso
publico para ingresso na carreira da Magistratura do Trabalho: “Art. 7°
A ENAMAT elaborara o programa das disciplinas de que tratam os
artigos anteriores, que constara do edital de abertura do concurso”.

Se, por um lado, louva-se que atualmente caiba a Escola
Nacional ENAMAT a elaboragdo do programa das disciplinas do
concurso, lamenta-se, por outro lado, em uma grande mudanca do
padrdo que vinha sendo seguido pela Magistratura do Trabalho, que o
programa das disciplinas ndo seja, com antecipac¢do, obrigatoriamente
conhecido antes do edital de abertura de inscri¢des para o certame.

Ja na primeira experiéncia do TST de normatizacdo para o
concurso nacional, a regulamentada pela Resolugdo Administrativa n°
1.825, de 23 de maio de 2016, ha um art. 7°, assim como na Resolu¢do
Administrativa n° 1.861, de 2016, determinando que “A ENAMAT
elaborara o programa das disciplinas de que tratam os artigos
anteriores, que constara do edital de abertura do concurso”.

Essa Resolucdo Administrativa n® 1.825, de 2016, veio a
expressamente revogar a longeva Resolu¢do Administrativa n® 907, de
21 de novembro de 20022%3, que regulamentava o concurso de Juiz do
Trabalho Substituto para ingresso na magistratura do Trabalho,
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executado por parte de cada Tribunal Regional do Trabalho, ainda
inexistente a ENAMAT, instituida apenas em 2006.

O Anexo da Resolugdo Administrativa n® 907, de 2002, continha
detalhado programa das disciplinas das diversas provas do concurso
publico — de forma que, até a sua revogacdo, ao se iniciar o modelo de
concurso publico nacional, o programa detalhado das disciplinas era
amplamente conhecido pelos futuros candidatos e pela sociedade,
muito antes do advento de um edital de abertura de inscrigdes.

Quando publicado um edital especifico, este fazia referéncia a
Resolugdo Administrativa do TST e a seu Anexo, como parte
integrante do edital. Por exemplo, no edital do concurso de 2006 para
Juiz do Trabalho Substituto do Tribunal Regional do Trabalho (TRT)
da 4* Regido (RS), consta, de forma sintética, no item 9.7 desse
edital’®*, a referéncia inclusiva a Resolu¢do Administrativa n® 907, de
2002:

9.7. O programa das Provas consta do Anexo da
Resolugdo Administrativa n° 907/2002 (com as
alteragoes introduzidas pelas Resolugdes
Administrativas n° 965/2003, n° 1046/2005 e n°
1079/2005, republicada no DJU em 09.08.2005), sendo
parte integrante deste Edital.

Até a revogacdo da Resolu¢do Administrativa n® 907, de 2002,
havia uma clara preocupacdo do TST com a normatizag¢do detalhada
dos concursos, em antecedéncia aos editais regionais, incluindo o
programa das disciplinas. Esse procedimento talvez fosse devido,
antes do modelo do concurso nacional e unificado, a um cuidado do
Pleno do TST no sentido de evitar grandes varia¢cdes nos diversos
concursos regionais entdo realizados no pais.

No plano hipotético, ¢ possivel, porém, que o art. 7° da
Resolucdo Administrativa n°® 1.861, de 2016, até¢ mesmo venha a ser
revisado pelo Pleno do TST, determinando-se & ENAMAT uma
publicacdo prévia, e periodicamente atualizada, com os programas das
disciplinas dos concursos, retomando um modelo tradicional da
Magistratura do Trabalho de longa preparagdo dos candidatos para o
concurso, sobre uma base estavel de conhecimentos a aferir, de todos
j& familiar — esta a linha conceitual da proposta que ora se apresenta
para a auditoria-fiscal do trabalho e para a ENIT.
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A antecipagdo de procedimentos e de programas de disciplinas
permite que, de forma prévia aos editais de abertura de inscrigdes, as
regras para realiza¢do dos concursos sejam amplamente examinadas e
testadas pela comunidade em geral, detectando-se erros e lacunas,
muito antes do chamamento de candidatos, o que auxilia o 6rgio
publico na prévia corre¢do de futuros problemas, antes mesmo que
ocorram, aperfeicoando o texto que fard parte do regramento do
concurso, reduzindo o risco com medidas judiciais.

Em um segundo exemplo, de forma semelhante ao procedimento
adotado pela Magistratura do Trabalho, o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) também define previamente procedimentos e grupos
de conteudos programaticos para futuros concursos, atualmente por
meio da Resolugdo n° 143, de 27 de abril de 2017?%, do Conselho
Superior do Ministério Publico do Trabalho (CSMPT), antes mesmo
do edital de abertura de inscrigdes.

Para ilustrar, o art. 9° da Resolugdo CSMPT n° 143, de 2017,
fixa as sucessivas etapas dos concursos para o cargo de Procurador do
Trabalho:

Art. 9°. O concurso publico desenvolver-se-a
sucessivamente de acordo com as seguintes etapas:

I — primeira etapa — uma prova objetiva seletiva, de
carater eliminatorio e classificatorio;

IT — segunda etapa — uma prova discursiva, de carater
eliminatdrio e classificatorio;

Il — terceira etapa — uma prova pratica, de carater
eliminatdrio e classificatorio;

IV — quarta etapa — uma prova oral, de -carater
eliminatdrio e classificatorio; e

V — quinta etapa — avaliacio de titulos, de carater
classificatdrio.

Por sua vez, o art. 7° da Resolugdo CSMPT n° 143, de 2017,
enumera os grupos de disciplinas dos concursos para o cargo de
Procurador do Trabalho, n3o se detalhando, na Resolugdo, os
programas das disciplinas, que constardo no edital do concurso (art.
5°, VII):

GRUPO 1

Direito Constitucional; Direitos Humanos;
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Direito Individual e Coletivo do Trabalho; Direito
Processual do Trabalho;

Direito Civil e Direito de Empresa; Regime Juridico do
Ministério Pablico;

GRUPO 11

Direito Processual Civil; Direito Administrativo;

GRUPO III

Direito Previdenciario da Seguridade Social; Direito
Penal;

Direito Internacional; Direito Comunitario.

O edital n° 136, de 9 de maio de 2017%%¢, publicado pelo
Presidente da Comiss@o do 20° Concurso Publico para Provimento de
Cargos de Procurador do Trabalho, divulgando abertura de inscri¢des
para o concurso no periodo de 15 de maio de 2017 a 13 de junho de
2017, remete-se a Resolugdo CSMPT n° 143, de 2017, o
“Regulamento do Concurso™:

I.I - O concurso obedecerda as normas da Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993 e da
Resolugdo n° 143, de 27 de abril de 2017, do Conselho
Superior do Ministério Publico do Trabalho, publicada
no Diario Oficial da Unido, Sec¢do 1, de 5/5/2017,
doravante referida como Regulamento do Concurso,
disponivel na pagina do concurso na internet, no
endereco eletronico http://portal. mpt.mp.br/concurso/

Em resumo, duas carreiras publicas envolvidas com a tutela do
trabalhador — a Magistratura do Trabalho e o Ministério Publico do
Trabalho — usam o modelo de publicacdo de um “regulamento dos
concursos” previamente aos editais de abertura de inscri¢des,
paradigma que, com as necessarias adaptagdes e harmonizacdes
institucionais, € ora proposto para ado¢do, como uma oportunidade e
um desafio para a institui¢do da Auditoria-Fiscal do Trabalho, para a
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) e para sua Escola Nacional
(ENIT).

Ocorre que os integrantes da carreira Auditoria-Fiscal do
Trabalho, no exercicio das atribui¢cdes legais do cargo, também sdo
“autoridades trabalhistas™ — forte no §2° do art. 11 da Lei n® 10.593, de
6 de dezembro de 20022%7, com redacdo dada pela Lei n°® 13.464, de 10
de julho de 2017%%% — razio pela qual o paradigma de selegio de
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magistrados e procuradores do trabalho tem conceitual afinidade com
a carreira brasileira para a inspecdo do trabalho.

Busca-se também, com esta proposta, uma afirmagéo concreta —
a cargo da SIT e da ENIT — do principio do recrutamento de
inspetores do trabalho “unicamente sobre a base das aptiddes para as
func¢des”, cujos meios de verificagdo devem ser determinados pela
autoridade competente, “ressalvadas as condi¢cdes [de ordem geral] as
quais a legislagdo nacional submeta o recrutamento dos membros dos
servicos publicos™ — itens “1” e “2” do art. 7° da Convencdo 81 da
OIT, ja detidamente examinados.

Hé condic¢des precedentes e de ordem geral para ingresso no
servigo publico federal que independem da verificagdo da aptiddo para
o exercicio das atribui¢des da inspe¢do do trabalho, donde a necessaria
ressalva do item “1” do art. 7° da Convengao 81 da OIT.

E o caso, por exemplo, das normas da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990?%°, que “dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais”. E também o caso do Decreto n® 6.944, de 21 de
agosto de 2009, principalmente quanto ao disposto nos arts. 10 a 19, e
do art. 27 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003%%, para citar
outros exemplos.

Ha também que se levar em considerag¢do diversas disposigdes
gerais de hierarquia normativa inferior emanadas do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG) e da Coordenagdo-Geral
de Recursos Humanos (CGRH) — hoje Coordenagao-Geral de Gestio
de Pessoas — da Secretaria-Executiva (SE) da pasta ministerial do
trabalho, pasta a qual se encontra administrativamente vinculada a
Secretaria de Inspe¢do do Trabalho.

As competéncias regimentais da SIT e da CGRH/SE — que
passou a ser a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas — hoje ja
cooperaram para que a proposta de adog¢do dos paradigmas da
Magistratura do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho seja
utilizada para os concursos publicos destinados ao ingresso de futuros
auditores-fiscais do trabalho, ex vi do Decreto n° 8.894, de 3 de
novembro de 2016%!, Anexo I, e, pelo que se apurou ser ainda
vigente, mas ora utilizada pela pasta do Ministério do Trabalho
(MTDb), da Portaria n° 483, de 15 de setembro de 20042°2, do entio
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Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Anexo II — Regimento
Interno da Secretaria-Executiva (SE) e Anexo VI — Regimento Interno
da SIT.

Conforme o art. 18 do Decreto n° 8.894, de 2016, que aprova a
estrutura regimental do MTb, compete a Secretaria de Inspegdo do
Trabalho (SIT):

Art. 18. A Secretaria de Inspegdo do Trabalho compete:

I - formular e propor as diretrizes da inspe¢do do
trabalho, inclusive do trabalho portuario, de maneira a
priorizar o estabelecimento de politica de combate ao
trabalho forgado e infantil e a todas as formas de
trabalho degradante;

II - formular e propor as diretrizes e as normas de
atuagfio da area de seguranca e satude do trabalhador;

[...]

VIII - formular e propor as diretrizes para a capacitagéo,
o aperfeicoamento e intercambio técnico-profissional e
a gestdo de pessoal da inspecdo do trabalho;

IX - promover estudos da legislagdo trabalhista e
correlata, no ambito de sua competéncia, e propor o seu
aperfeicoamento;

X - supervisionar as atividades voltadas para o
desenvolvimento de programas e agdes integradas de
cooperagdo técnico-cientifica com organismos nacionais
e internacionais, na area de sua competéncia;

XI - acompanhar o cumprimento, em ambito nacional,
dos acordos e das convengdes ratificados pelo Governo
brasileiro junto a organismos internacionais, em
especial a OIT, nos assuntos de sua area de
competéncia;

[.]

Ou seja, no modelo da estrutura regimental do MTb, a SIT nao
supervisiona diretamente a execu¢do do concurso publico para
auditor-fiscal do trabalho, mas formula e propde as diretrizes
concernentes a gestdo do pessoal da inspec¢do do trabalho, o que, sem
davida, inclui as diretrizes para a sele¢do desse pessoal, de que tratam
os itens “1” e “2” do art. 7° da Convengdo 81 da OIT.
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Além disso, cabe a SIT formular diretrizes para a capacitagdo, o
aperfeicoamento e o intercambio técnico-profissional do pessoal da
inspe¢do do trabalho, o que inclui normas, curriculos programaticos e
protocolos de procedimentos para o programa de formacgdo inicial de
novos auditores-fiscais do trabalho ingressos.

No alcance desta proposta, ndo se esta sugerindo modificag¢des
no regimento interno dos 6rgdos do MTb, cabendo a Secretaria-
Executiva (SE) supervisionar a execu¢do do concurso publico,
exercendo a fun¢do de 6rgdo setorial dos Sistemas de Pessoal Civil da
Administragdo Publica Federal — paragrafo unico do art. 4° do Decreto
n° 8.894, de 2016 —, por meio de sua Coordenagdo-Geral de Gestdo de
Pessoas, cumprindo-lhe tomar as providéncias administrativas para a
realizagdo do concurso, inclusive aquelas necessarias para que o MTb
porventura firme termo de cooperagdo com entidade para a realizacéo
do concurso publico — exemplos: ESAF, CESPE/Unb, Fundagio
Carlos Chagas e FGV.

E a SE que publica o edital do concurso publico especifico e
supervisiona sua execucdo. Porém, ¢ a SIT que antes define as
diretrizes para essa selecdo de pessoal. Na realidade, essa distribui¢do
de responsabilidades entre SE e SIT ja ocorre, nos diversos concursos
j& promovidos, em decorréncia das disposi¢des regimentais do MTb,
mas apenas para a elaboragdo do edital do concurso, sem a figura de
publicacdes regulamentares antecipadas.

O que a presente proposta propde € que as regras estruturais — e
ndo as conjunturais especificas, como nimero de vagas, locais de
prova e valor da taxa de inscri¢gdo — da SIT e da SE para concursos
publicos referentes ao quadro de auditores-fiscais do trabalho sejam
previamente publicadas e regularmente revisadas, em publica¢des
posteriores porventura necessdrias, antes mesmo de haver uma
autorizacdo para a realizacdo de concurso publico por parte do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.

A ideia, trazida do art. 7° da Convencdo 81 da OIT, ¢é que o
ntcleo de definicdo de normas e de programas com respeito a selecéo
de novo quadro de auditores-fiscais do trabalho depende da visdo que
tenha a SIT quanto ao perfil do profissional de que a instituicdo da
Inspe¢do do Trabalho necessitara — em atendimento a ditame da
Convengao da OIT.
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A presente proposta promove transparéncia e seguranga juridica,
além de patrocinar grande divulgag¢do e fortalecimento institucional da
instituicdo da Inspecdo do Trabalho no meio técnico e juridico, nas
universidades e na sociedade em geral.

A seguranga juridica proporcionada € clara e em mensagem
simples: o projeto propde a publicacdo antecipada e regularmente
revisada de normas gerais, etapas, fases, grupos e moddulos de
disciplinas e seus programas e a metodologia de classificagdo para
futuras realizagdes de concursos publicos promovidos pela pasta
ministerial em matéria de trabalho, destinados a selecionar candidatos
para o provimento de cargos vagos de auditor-fiscal do trabalho,
mesmo antes de autorizada a realizagdo de concurso pelo Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da elaboragdo do edital de
abertura de inscrigdes.

A rigor, o presente arcabougo regimental ja autorizaria a SIT a
tomar providéncias no sentido de publicar, na forma de Portarias, as
diretrizes para a selecdo de pessoal auditor-fiscal do trabalho,
incluindo regras e protocolos de procedimentos para o programa de
formagdo inicial, que seriam observadas pela Secretaria-Executiva,
quando da elaboragdo dos editais para chamamento ao concurso
publico.

Uma alternativa institucional seria a publicagdo de uma portaria
intersecretarial conjunta entre SIT e SE, disciplinando
antecipadamente as regras gerais para concurso publico para auditor-
fiscal do trabalho, reservando a publicagdo especifica da SIT a
definicdo de grupos, modulos, nimero de questdes, programas das
disciplinas, e critérios de pontuagdo e desempate dos candidatos.

A alternativa por uma portaria intersecretarial conjunta entre
SIT e SE — complementada por portarias posteriores exclusivas da
SIT, por exemplo, para atualizar programas de disciplinas — parece ser
a solugcdo de melhor ajuste institucional, até porque faz uso de um
arranjo regimental ja consolidado e de uma relagdo técnica
colaborativa que ja se da entre SIT e SE — apenas sem o modelo de
publicagdo prévia.

Em decorréncia do disposto no §4° do art. 3° da Lei n°® 10.593,
de 6 de dezembro de 2002, com redagdo dada pela Lei n° 13.464, de
10 de julho de 2017, j4 mencionadas, a parte estrutural e antecipada do
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regulamento dos concursos devera também tratar do curso de
formagdo inicial, segunda etapa dos concursos publicos para auditor-
fiscal do trabalho:

§ 4° Para fins de investidura nos cargos das carreiras
Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil € de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, o concurso publico serd
realizado em 2 (duas) etapas, sendo a segunda
constituida de curso de formagdo, de carater
eliminatdrio e classificatério ou somente eliminatorio.

3. CONCLUSAO

Nesta proposta, que ¢ um esbog¢o para uma discussio de fundo, o
objetivo ndo é o de opinar quanto aos modulos e quanto ao elenco de
disciplinas de provas da primeira etapa do concurso e do programa de
forma¢do da segunda etapa, mas de fomentar o debate, que diz
respeito, principalmente, a um questionamento interno e necessario da
auditoria-fiscal do trabalho quanto ao perfil desejado para o inspetor
do trabalho brasileiro, no tocante a verificagdo das aptiddes para o
exercicio de suas fungdes, o que inclui os conhecimentos realmente
necessarios para esse exercicio funcional — e, antes disso, no tocante a
valorac¢do de missdo, objetivos e prioridades da institui¢ao da Inspecao
do Trabalho.

Essa discussdo de fundo pela autoridade nacional em matéria de
trabalho — a SIT e sua Escola Nacional ENIT — e pelos integrantes da
carreira auditoria-fiscal do trabalho talvez seja um dos grandes
desafios da proposta, mas também serd uma grande oportunidade de
avanco institucional para a SIT e para a ENIT, bem como de avango
profissional e pessoal para os auditores-fiscais.

Nao h4 davida de que a mais recente reforma trabalhista,
materializada na Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017%%, publicada,
na Imprensa Oficial, no Didrio Oficial da Unido de 14 de julho de
2017, tem provocado reacdes de todos os matizes, e exige atenta
reflex@o da auditoria-fiscal do trabalho. Entende, porém, o autor que é
justamente em momentos de crise que devem ser buscadas medidas
que assegurem o sempre mais eficiente, eficaz e efetivo
funcionamento das instituigdes, apesar dos riscos porventura
envolvidos.
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Seguindo diretriz da Convencdo 81 da OIT, em seu art. 7°, ¢
necessario que os programas das disciplinas e as questdes aplicadas
nas provas efetivamente reflitam as ja validadas demandas de
conhecimentos das fungdes da inspe¢do do trabalho, sempre evitando
manter ou introduzir programas de concursos publicos estranhos ao
contexto realmente necessario para o exercicio funcional do auditor-
fiscal do trabalho.

E necessario, porém, que se reconheca que grande parte da forca
e da riqueza da inspecdo do trabalho no Brasil estd no carater
multidisciplinar dos temas tratados pela auditoria-fiscal do trabalho e
pela formagao diversificada em decorréncia exigida de seus auditores-
fiscais.
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THE CREATION OF RULES PRECEDING
PUBLIC SELECTION PROCEDURES OF LABOR
INSPECTORS IN BRAZIL: A PROPOSITION
AND AN OPPORTUNITY FOR LABOR
INSPECTION AND FOR THE NATIONAL
SCHOOL OF LABOUR INSPECTION (ENIT)

ABSTRACT

The present paper proposes the creation and periodical
revision of sets of rules preceding public selection
procedures of Labor Inspectors in Brazil. These rules
would be applicable prior to the authorization of public
selections by the Ministry of Planning, Budget, and
Management. The core objective of these sets of rules is
to detail the execution and the contents of the selection
procedures, especially stages, phases, subject modules
and groups, assessment methodology, marking, and
classification. It is proposed that the National School of
Labor Inspection (ENIT) will be responsible for the
preparation and periodic review of these rules, which
will be established by the Labor Inspectorate (SIT). The
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methods of public selection procedures of Labor Court
Judges and Labor Prosecutors are presented as positive
and successful paradigms of this proposal, and lead to
the enhancement of ENIT and the strengthening of
Labor Inspection. This proposition is also examined in
light of Convention 81 of the International Labor
Organization (ILO) and national Labor Inspection
regulations. Practical aspects, requirements, difficulties
and risks for the adoption of the proposed sets of rules
are listed and dealt with. This proposition is advocated
as an institutional opportunity for influencing the
opinion of the labor market and for the efficient and
long-term preparation of the workforce required for the
selection of Labor Inspectors.

Keywords: Labor Inspection. Labor Inspectors in
Brazil. Public selection procedures. ENIT.
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