DADOS DE FONTES EXTERNAS PARA O APRIMORAMENTO DA
FISCALIZAGAO TRABALHISTA NO BRASIL

Enadio da Silva Barbosa'
Jefferson de Morais Toledo?
Magno Cavalcante da Silva®
Robson Dias Alves Timoteo*

1. Introducdo. 2. Dados de fontes externas a Inspecdo do Trabalho. 2.1.
Dados do IBGE. 2.2. Dados de outras fontes. 3. O sistema. 4. Usos do
sistema Pool of Features. 5. Consideragoes finais.

RESUMO

A transformacao digital ocorrida no mundo nas ultimas décadas continua
repercutindo em todas as esferas da sociedade, inclusive nos diversos
ramos e niveis da Administracdo Publica. As consequéncias naturais desse
processo foram, por um lado, uma crescente disponibilidade de dados e,
por outro, um aumento significativo da necessidade de utiliza-los em prol
da melhoria na prestagdo de servigos, quer seja em ambito publico, quer
seja na esfera privada. No que tange a Inspecéo do Trabalho brasileira,
essas mudangas nao passam despercebidas e varias iniciativas comegam
a tomar forma. Porém, nesse caso, uma grande quantidade de dados
precisa estar meticulosamente organizada para que possa servir de suporte
e exercer a utilidade que dela se espera. Nesse diapasao, o presente
estudo propde o Projeto Pool of Features (“Piscina de Caracteristicas”, em
traducao literal) que representa o esforco de trazer, para o ambiente
informatico da Inspecgao do Trabalho, de forma estruturada, dados de fontes
externas que possam contribuir na melhoria da qualidade da prestacéo do
servico publico realizado pela Fiscalizagdo Trabalhista, impulsionando o
planejamento de agdes baseado em inteligéncia fiscal.

Palavras-chave: Governo digital. Dados publicos. Planejamento fiscal.

' Auditor-Fiscal do Trabalho. Graduado em Direito e Ciéncias Econdmicas. Pos-graduado em
engenharia de software e MBA internacional pelo instituto de empresa - Espanha.

2 Auditor-Fiscal do Trabalho. Doutor em fisica, com énfase na area de gravitagdo e cosmologia.

3 Auditor-Fiscal do Trabalho.

4 Auditor-Fiscal do Trabalho. Mestre e doutor em Ciéncia da Computacéo pela Universidade Federal
de Pernambuco.

Revista da Escola Nacional da Inspecao do Trabalho — Ano 5

146



1 INTRODUGAO

Embora a utilizagdo de tecnologia por governos ndo seja recente, esse
fenbmeno vem adquirindo novas caracteristicas e mudando por completo a relagao
entre Estado e sociedade (FILGUEIRAS; FLAVIO; PALOTTI, 2019; VARELLA;
OLIVEIRA; MOESCH, 2017). Os gestores publicos tém precisado lidar com questdes
como a necessidade de fornecimento de servigos digitais, formulagdo de politicas
publicas com base em dados, operagédo de programas sociais em ambientes virtuais
etc. (JANOWSKI, 2015). Tal movimento tem levado a uma verdadeira transformacéao
da atividade governamental em si. Muitos autores tém se debru¢ado sobre o tema da
evolugdo do governo digital e ha quem estabelega uma sistematizagdo do processo
(FLAK; MOE; SAB®@, 2003; JANOWSKI, 2015; FALK; ROMMELE; SILVERMAN,
2017). E possivel, por exemplo, sistematizar a evolugdo do fendmeno nas seguintes
etapas (JANOWSKI, 2015):

+ DIGITALIZACAO: a tecnologia comega a ser usada no governo;

+ TRANSFORMACAO: a tecnologia comeca a impactar a propria organizagéo
do governo;

* ENGAJAMENTO: a tecnologia comeca a influenciar agentes externos e ha o
fornecimento de servigos digitais a sociedade;

« CONTEXTUALIZACAO: a digitalizag&o impacta a criagdo de politicas publicas
e impacta de forma efetiva a sociedade.

E fato que essas classificacdes sdo didaticas e ndo abordam, de forma
exaustiva, o complexo tema da digitalizagdo governamental, assim como ndo ha uma
sequéncia linear entre as etapas apresentadas, podendo estas coexistirem e até
mesmo fundir-se umas nas outras. E fundamental, entretanto, destacar que o presente
trabalho tem o objetivo de ser uma importante ferramenta para a inser¢ao da Inspecgéo
do Trabalho na fase de contextualizagao e, como sera discutido mais adiante, permitir
o desenvolvimento e adocédo de politicas publicas de fiscalizagdo com base em
variaveis capturadas digitalmente da sociedade.

Diversos orgdos governamentais do Brasil dos niveis municipal, estadual e
federal tém experimentado a transformacgéao digital de seus servigos (FILGUEIRAS;
FLAVIO; PALOTTI, 2019). Os esforgos para a informatizagdo de servigos publicos
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federais remontam a década de 1960 e, mais recentemente, tem-se experimentado
etapas de verdadeira revolugédo digital.

No que concerne a Inspegao do Trabalho, € possivel verificar que ha, tanto no
Brasil quanto fora dele, uma necessidade de inser¢do no mundo digital visando a
melhoria dos impactos sociais de suas ag¢des (SUZUKI, 2016; MUSTCHIN; LUCIO,
2020; DAHL; STARREN, 2019; TOLEDO; TIMOTEO; BARBOSA, 2020). No Brasil,
por exemplo, ja existem exemplos de transformagéo digital (como o sistema de
lavratura de documentos fiscais, Sistema Auditor, o sistema de fiscalizagédo de jornada
laboral, Khronos, e o sistema de gerenciamento de fiscalizagées, SFITWEB) e de
engajamento digital (como o sistema de processo eletronico de autos de Infracdo e de
notificagdes de débito de FGTS, que permite interagdo com os administrados).

Neste estudo, propde-se um sistema que permite a organizagéo e estruturagao
de dados advindos de fontes externas a Inspec¢ao do Trabalho, de forma que sejam
possiveis a rapida geragao de dashboards (tela de apresentacao de informagdes) e a
disponibilizacdo de features (caracteristicas) que possam alimentar modelos
preditivos e regressivos de machine learning.

A Lein® 10.593, de 6 de dezembro de 2002 (BRASIL, 2002a), e o Regulamento
da Inspecdo do Trabalho (BRASIL, 2002b) conferiram aos Auditores-Fiscais do
Trabalho suas respectivas competéncias e atribuigcdes. Dentre elas, € possivel listar:
assegurar o cumprimento da legislagdo trabalhista, incluindo as condigbes de
segurancga e saude no trabalho; a verificagdo da assinatura das Carteiras de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS) dos trabalhadores, visando a redugéo da informalidade;
a verificagdo dos recolhimentos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
o combate ao trabalho infantil ilicito; a insercdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho; e o combate ao trabalho analogo ao de escravo.

Verifica-se, portanto, que a Fiscalizagdo Trabalhista no Brasil possui diversas
competéncias distintas, o que torna a etapa de planejamento das agdes crucial e
desafiadora para a consecu¢ado de uma melhoria continua na prestagao do servigo
publico. Para algumas areas, como a fiscalizagdo dos recolhimentos do FGTS, os
dados disponiveis permitem a realizacdo de cruzamentos e determinacéo de indicios
de irregularidade, facilitando o processo de escolha de empresas para auditoria. Em
outras areas, entretanto, ha grande necessidade de avangar no sentido do
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aperfeigoamento e intensificagdo do uso de dados no processo de planejamento das
acdes. Para a fiscalizagao de seguranga e saude no trabalho, € possivel, por exemplo,
utilizar dados de inspecbes pretéritas para realizar predicdes da ocorréncia de
acidentes, de modo que se auxilie o carater preventivo da Inspegdo do Trabalho,
redundando na diminuicdo da perda de vidas e na redugao do sofrimento humano
causado pela ocorréncia de acidentes laborais, bem como na economia de recursos
publicos e decremento dos impactos negativos nas atividades empresariais
(TOLEDO; TIMOTEO; BARBOSA, 2020).

E fundamental destacar que o presente trabalho representa uma iniciativa
inovadora da Inspeg¢do do Trabalho, propondo uma sistematica abrangente de
agregacao de dados fundamentais aos trabalhos desempenhados pela categoria e
nao se mostra como um fim em si mesmo. Pelo contrario, a proposta dos autores é
de que os dados trazidos pelo sistema sugerido possam auxiliar no cumprimento dos
seguintes objetivos, entre outros:

+ PLANEJAMENTO DAS ACOES DE FISCALIZACAO: Utilizar intensivamente
informagdes na etapa de planejamento, de forma a melhorar o resultado das agdes e
aprimorar a atuacado dos Auditores-Fiscais do Trabalho.

+ CONSTRUCAO DE MODELOS PREDITIVOS DE CLASSIFICACAO E
REGRESSAOQ: Alimentar com features (caracteristicas) modelos de machine learning,
de maneira que os dados permitam intensificar o trabalho preventivo da Auditoria-
Fiscal do Trabalho, mitigando os efeitos deletérios de infragdes trabalhistas para os
empregados e para a sociedade.

+ AUMENTO DA DISSEMINACAO DE INFORMACOES PARA O TRABALHO
DIARIO DOS AUDITORES: Alimentar dashboards (painéis estatisticos) que podem
ser disponibilizados para chefias e Auditores, com o intuito de auxiliar o trabalho nas
acdes fiscais.

+ AVALIACAO DO IMPACTO DA FISCALIZACAO TRABALHISTA NA
SOCIEDADE: Verificar a efetividade das a¢des da Auditoria-Fiscal do Trabalho por
meio de variaveis como taxa de informalidade, propor¢ao de criangcas/adolescentes
em condi¢des de trabalho irregular etc.

Este artigo esta organizado como segue. Na segéo 2, serdo apresentados os

dados externos que foram incluidos nos estudos realizados, inclusive citando as
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fontes e formas de acesso. Serdo apresentados, na se¢ao 3, o desenho do sistema
desenvolvido para automatizar a extracdo e o tratamento dos dados de fontes
externas, bem como a tecnologia utilizada em sua construgdo. Na segao 4, seréo
abordadas as aplicagcbes correntes e futuras dos dados trazidos pela Fiscalizagao
Trabalhista, com destaque a construgdo de modelos de inteligéncia artificial para
auxilio ao planejamento. Por fim, na segao 5, serdo apresentadas as consideragdes

finais.

2 DADOS DE FONTES EXTERNAS A INSPEGAO DO TRABALHO

Como se tem discutido, a Inspecado do Trabalho no Brasil necessita realizar
planejamento de suas agdes com o foco na ampliagao da efetividade de seu alcance,
promovendo verdadeira transformacdo social no Pais. Para tanto, faz-se
indispensavel ndo apenas utilizar dados de posse do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTP) ou produzidos pela Auditoria-Fiscal do Trabalho, mas
buscar informagdes externas, principalmente originadas de pesquisas estatisticas.

Nesta secao, discorrer-se-a sobre os dados publicos externos a Fiscalizagéo
do Trabalho que foram importados no escopo deste trabalho, apresentando-se suas
fontes, metodologia e formas de acesso.

Vale destacar que os dados aqui utilizados neste trabalho sao selecionados de
tal forma que seja possivel calcular variaveis estatisticas relacionadas ao mundo do
trabalho ou, alternativamente, que tenham alguma possivel relevancia para a
construcdo de modelos de inteligéncia artificial. Importa, ainda, destacar que, como a
Fiscalizacdo do Trabalho tem a responsabilidade de verificar o cumprimento das
normas trabalhistas em todo o territério nacional, € fundamental que as variaveis
externas importadas permitam a construgdo de solugcbes com o menor nivel de

agregacao territorial possivel, e que sejam recentes e periodicamente atualizadas.

2.1 DADOS DO IBGE

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE € uma entidade publica
vinculada ao Ministério da Economia e se "constitui no principal provedor de dados e
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informagdes do Pais, que atendem as necessidades dos mais diversos segmentos da
sociedade civil, bem como dos 6rgdos das esferas governamentais federal, estadual
e municipal" (IBGE, 2021a).

O instituto realiza a produc¢do de divulgagdo de pesquisas estatisticas, assim
como a consolidagao e disponibilizagdo dos resultados. As informagdes divulgadas
pelo IBGE abrangem diversos temas como populagéo, trabalho, educagéo, saude e
estatisticas econbmicas. Muitos dados sao importantes a Inspe¢ao do Trabalho,
permitindo um acompanhamento de variaveis relacionadas ao mercado de trabalho,
servindo de base para a construgao de indicadores de planejamento ou auxiliando na
construcdo de modelos de machine learning (aprendizado de maquina em tradugéo
livre), area de estudos da inteligéncia artificial.

O IBGE faz a divulgagao de dados e resultados por meio de diversos canais.
Um deles é o Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA (IBGE, 2021b),
através do qual as tabelas derivadas de pesquisas e ja sumarizadas pelo IBGE est&o
disponiveis e é possivel consultar a documentagéo e fazer download dos dados. O
mesmo sistema disponibiliza uma API (Application Programming Interface - Interface
de programacao de aplicagdes), que permite a utilizagdo dos dados da pesquisa por
outras aplicagdes. No presente trabalho, essa API é utilizada para automatizar as
extracbes dos dados disponiveis no SIDRA. Os dados estdo disponiveis por
intermédio de tabelas listadas no proprio sitio do sistema na Internet (IBGE, 2021b) e,
na sequéncia, serdao enumerados os dados importados com a ajuda desta API, tais
como informagdes gerais dos municipios do Brasil e dados de pesquisas econdmicas,
populacionais e da forga de trabalho.

Importante destacar que a area territorial dos municipios € uma grandeza
fundamental para o calculo de variaveis derivadas, como a taxa de povoamento de
uma regido. Além disso, algumas tentativas ja realizadas pela Subsecretaria de
Inspecdo do Trabalho (SIT) para distribuir a forga fiscal pelo Pais levaram em
consideragao essa variavel. Por esse motivo, é de fundamental relevancia buscar os
dados de area territorial no sistema.

No que se refere aos dados populacionais, a estimativa da populacdo dos
municipios do Pais é realizada pelo IBGE (OLIVEIRA; SIMOES, 2005; BORGES;
ERVATTI; SILVA, 2011). Essa é uma grandeza de fundamental importéncia em varios
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trabalhos atuais e futuros da Auditoria-Fiscal do Trabalho, ja que ha variaveis
relacionadas ao mundo do trabalho que com ela guardam importante relagdo, como a
populagdo economicamente ativa e a populagao ocupada. Outro uso importante dessa
variavel € no calculo de variaveis derivadas essenciais para a comparagao de
unidades territoriais que se diferenciam por suas dimensdes e caracteristicas, como o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita.

Por seu turno, o PIB de uma unidade territorial mede a soma de todos os bens
e produtos finais produzidos na regidao (IBGE, 2021). Essa € uma grandeza de
fundamental importancia na mensuragao da atividade econémica de determinado
territério e pode ser trazida da tabela de numero 5938 do SIDRA.

O IBGE também mantém o Cadastro Central de Empresas (Cempre),
compilado de informacdes obtidas por meio de dados da Secretaria de Trabalho do
MTP, como aqueles oriundos do Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), e de pesquisas anuais
realizadas pelo IBGE, como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADc) (IBGE, 2018). Esse cadastro traz dados fundamentais a Inspegdo do
Trabalho, a exemplo do numero de empresas em cada nivel de agregacéo territorial,
da quantidade de pessoas ocupadas e assalariadas.

Na tabela 1, sumarizam-se as grandezas importadas a partir da APl do SIDRA,
informando-se o numero da tabela de origem dos dados e, quando importante, o
numero da variavel correspondente a grandeza entre parénteses. Na ultima coluna da

tabela, informa-se o minimo nivel de agregacao da variavel importada.

Tabela 1 — Dados do IBGE importados para uso pela Inspec¢ao do Trabalho

Grandeza Fonte Nivel de agregacao
Area territorial Tabela 6579 (IBGE) Municipio
Populagao estimada | Tabela 1301 (IBGE) Municipio
PIB Tabela 5938 (IBGE) Municipio

Numero de Empresas | Tabela 6449 (IBGE) | Municipio — Se¢do do CNAE
Pessoal Ocupado Tabela 6449 (IBGE) | Municipio — Segdo do CNAE
Pessoal Assalariado | Tabela 6449 (IBGE) | Municipio — Segao do CNAE
Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados obtidos da API/SIDRA do IBGE

(
(
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Embora, como ja se afirmou, o SIDRA sintetize dados da PNADc, ha
informacdes essenciais derivadas da pesquisa que precisam ser calculadas com base
em seus microdados (dados com informagdes dos questionarios da pesquisa). E o
caso, por exemplo, dos dados de informalidade no mercado de trabalho no Pais e de
trabalho infantil, fundamentais para o exercicio das competéncias da Fiscalizagdo do
Trabalho.

A PNADc é uma pesquisa amostral desenvolvida pelo IBGE com o objetivo de
acompanhar, com periodicidade trimestral, dados da for¢a de trabalho no Pais (IBGE,
2021c). Diferentemente dos dados tratados até agora, a PNADc ndo produz
resultados para todos os municipios do Brasil, tendo abrangéncia territorial definida
pelo IBGE, conforme se |1é a seguir (IBGE, 2021c):

Sua amostra foi planejada de modo a produzir resultados para Brasil,
Grandes Regides, Unidades da Federagdo, Regides Metropolitanas que
contém Municipios das Capitais, Regido Integrada de Desenvolvimento -
RIDE Grande Teresina, e Municipios das Capitais. Desde sua implantacao, a

pesquisa, gradualmente, vem ampliando os indicadores investigados e
divulgados.

Nesse sentido, € fundamental agregar a este trabalho os microdados da
PNADc, que precisam ser baixados em formato de arquivo texto por meio de Protocolo
FTP (File Transfer Protocol, Protocolo de Transferéncia de Arquivos em tradugéo
literal), disponibilizado pelo IBGE e com o qual também & possivel realizar o download
dos dicionarios das tabelas. Com as informacdes da PNADc € possivel, como sera
discutido na Secéo 4, criar panoramas da informalidade no mercado de trabalho no
Brasil para os niveis territoriais da pesquisa, além de elaborar modelos de inteligéncia
artificial que realizam a predicdo de taxas de informalidade para municipios nao

abrangidos pela pesquisa.
2.2 DADOS DE OUTRAS FONTES

Além das informacgdes trazidas a partir de pesquisas realizadas pelo IBGE,

outras instituicbes nacionais e internacionais produzem dados que podem ser
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fundamentais para os trabalhos desenvolvidos pela SIT. Listam-se, a seguir, os dados
importados, com suas fontes e breve descricdo de suas utilidades.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea) € uma fundagao publica
ligada ao Ministério da Economia que tem como objetivo fornecer “suporte técnico e
institucional as agbes governamentais para a formulagao e reformulacéo de politicas
publicas e programas de desenvolvimento brasileiros” (Ipea, 2021). A partir das
pesquisas do Ipea, buscou-se chegar a informagdées da economia dos municipios,
como listado na Tabela 2, que podem constituir-se de informagdes importantes com
correlagdo com a ocorréncia de trabalho informal, trabalho infantil, acidentalidade
laboral ou outras irregularidades trabalhistas.

Numa tentativa de alterar a visdo unilateral de desenvolvimento humano
relacionado apenas ao crescimento econdémico de uma regido, a Organizagado das
Nacgdes Unidas (ONU) criou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (HAQ, 1995;
ONU, 2021), que avalia o desenvolvimento de um pais segundo os aspectos sociais
e econdmicos, como qualidade de vida, renda e escolarizacdo de sua populagao.
Desta forma, o IDH pode guardar correlagdo com variaveis relacionadas ao mercado
de trabalho do pais.

Por fim, o nivel educacional de determinada regido também pode influenciar no
perfil dos trabalhadores e na empregabilidade local. Sabe-se, por exemplo, que o nivel
de educacgao do trabalhador esta relacionado a sua possibilidade de sofrer acidente
laboral (ROCHA et al., 2019). No Pais, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) faz o célculo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — ldeb, que mede a qualidade educacional dos municipios,
combinando-se informagdes de rendimento escolar (taxa de aprovagao dos alunos) e
desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb - Sistema de Avaliagéo
da Educagéo Basica).

Na Tabela 2, resumem-se, esquematicamente, os dados importados a partir de
fontes externas a Inspecéo do Trabalho, excluindo-se o IBGE.

Tabela 2 — Dados obtidos a partir do Ipea, ONU, INEP

Grandeza Fonte Nivel de agregacao

Exportacdes Ipea Municipio
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Importacoes Ipea Municipio
Receitas Ipea Municipio
Transferéncias correntes Ipea Municipio
Transferéncias de capital Ipea Municipio
IDH ONU Municipio

Ideb INEP Municipio

Prova Brasil/Saeb INEP Municipio

Fonte: Elaborada pelos autores.

3 O SISTEMA

Como discorrido na sec¢ao anterior, os dados de fontes externas necessarios a
Inspecao do Trabalho para diversas de suas atividades precisam ser obtidos a partir
de fontes distintas (API, Protocolos FTP, download em paginas da Web)
disponibilizadas por diversos entes (IBGE, Ipea, ONU etc.). Além disso, ha diversas
informagdes importantes a serem acrescentadas aquelas que estdo armazenadas nos
bancos de dados internos do Ministério do Trabalho e Previdéncia, como as
informacdes das fiscalizagbes trabalhistas e do eSocial, da RAIS e do CAGED.

Sendo assim, para cada aplicagédo ou analise que seja desenvolvida, deve ser
criado todo um sistema de extracdo, transformacado e carga dos dados (na sigla em
inglés, ETL - extract, transform and load).

A solucéo proposta pela Coordenagao Geral de Integragdo Fiscal (CGIF) da
Subsecretaria de Inspecéo (SIT) € a construgao de sistema unico que, conectando-se
as diversas fontes de dados, tanto internas quanto externas a fiscalizagao trabalhista,
possa gerar, de maneira unificada, somente uma base de dados para as diversas
finalidades de planejamento e acompanhamento das agdes da Inspegao do Trabalho,
além de alimentar painéis estatisticos e modelos de inteligéncia artificial. A solugéo
proposta € denominada de Pool of Features, “piscina de caracteristicas’ em traducao
livre, ja que € uma iniciativa menor, em termos de armazenamento e processamento
de dados, que um data lake, “lago de dados” em tradugéo livre, nomenclatura comum
aos grandes repositorios de informagdées. A figura 1 €& uma representagéo
esquematica do sistema proposto, mostrando a extracao e o processamento unificado
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de dados de diversas fontes (bancos de dados, APIs etc.) e a criacdo de bancos que
passam a alimentar diversas iniciativas da Fiscalizagdo do Trabalho (modelos de
inteligéncia artificial, criagdo de painéis estatisticos etc.).

Figura 1 — Representagao esquematica do sistema Pool of Features

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Fonte: Elaborada pelos autores.

E importante destacar que a iniciativa aqui descrita abrange o sistema
construido para buscar automaticamente os dados e realizar todas as transformagdes
necessarias, mas também abarca o banco de dados gerado e que pode ser utilizado
em todas as iniciativas da Fiscalizagcdo Trabalhista. A figura 1 resume o sistema,
representando todas as fontes que o alimentam.

Na construgcédo do sistema foi utilizada a linguagem de programacéo Python
(ROSSUM et al., 1991) e a biblioteca Kedro (QUANTUMBLACK, 2021) para organizar
toda a sistematica de ETL. Para manipulacdo dos dados sdo usadas as bibliotecas
Pandas (MCKINNEY et al., 2011) e Spark (ZAHARIA et al., 2016). Esta ultima permite
o trabalho com grandes volumes de dados, possibilitando o processamento
paralelizado e clusterizado (agrupado). Além disso, o sistema é desenvolvido a partir
dos conceitos de pipelines e nés. Um Pipeline é a série de transformacdes realizadas
nos dados, desde sua extragdo até a geragao das tabelas que serdo usadas nos
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diversos trabalhos desenvolvidos. Cada transformacdo realizada num dado é
denominada de no.

Na Figura 2, representa-se, a titulo de exemplo, um dos pipelines que compdem
o sistema Pool of Features. Note-se que as primeiras etapas correspondem a extragao
dos dados de suas respectivas fontes (leitura de dados de IDH a partir de arquivo no
formato csv (valores separados por virgula), obtencdo de informagbdes de PIB,
populacdo e area territorial via APIs). Em seguida, sdo realizados nos nés
(representados por quadrilateros) todos os cruzamentos de tabelas, agregagdes e
demais transformacdes até que se tenha a geracdo da tabela que sera usada em
trabalhos futuros ou que alimentara outros pipelines (no exemplo da figura 2, vé-se a
tabela denominada Df_ibge_Populacgéo).

Figura 2 — Exemplo de pipeline do sistema Pool of Features

B8 Csvidh B8 Apirib B Apl Populacac B Apl Territorio

¥

¥ ¥
 exract_idh I extract_pib S extract_populacae I extract_territorie

v R I

( B pfidh B8 ofrib ( B DfPopulacac B of Territerio )

\
A‘/‘

f asrega ibge

¥
B Df ibge Agregado

I calcula_derivadas

B Df lbge Populacas

Fonte: Elaborada pelos autores.

Fundamental destacar que nao existe a pretenséo de, neste artigo, descrever
todo o sistema, discorrer sobre todas as fungdes de transformacao e detalhar todas
as tabelas geradas, dada a complexidade do trabalho desenvolvido. A Figura 3, no
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entanto, mostra, de forma simplificada, os pipelines, nés (representados por
quadrilateros com a letra “f" em seu interior) e tabelas (imagens circulares) que

constituem o sistema Pool of Features.

Figura 3 — Representacédo esquematica de todos os pipelines que constituem o sistema Pool

of Features

Fonte: Elaborada pelos autores.

4 USOS DO SISTEMA POOL OF FEATURES

Nesta secdo, serdo listadas algumas solugdes elaboradas com dados do
sistema Pool of Features. A lista a seguir ndo é exaustiva e evidencia apenas o0s
painéis estatisticos que estdo prontos para publicacdo e utilizagdo pela Auditoria-
Fiscal do Trabalho. Ja os painéis a seguir apresentados utilizam o software Qlik Sense
Enterprise (QLIK, 2021).

Os dados sobre o desempenho da informalidade sdo fundamentais para
melhorar a atuagcdo no combate a precarizagdo das relacbes de trabalho,
privilegiando, assim, o respeito aos direitos trabalhistas minimos e protegendo contra
a incidéncia do dumping social.

Nessa linha, conhecer onde se concentram os maiores indicios de atividades
desenvolvidas com base na informalidade dos trabalhadores é fundamental para atuar

de forma preventiva e eficaz.
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Dessa maneira, os dados presentes na amostra de dados da PNAD Continua
que integram a Pool of Features sao tratados e, entdo, geram dados totalizados por
diversos niveis de agregacao territorial do Pais, como por estado e por regido
geografica. Abaixo, segue a figura da tela inicial do sistema de informalidade:

Figura 4 — Tela inicial do sistema de informalidade no Brasil

INFORMALIDADE

R
MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA DE TRABALHO

SUBSECRETARIA DE INSPECAD DO TRABALHO

— i

NIVEL DE AGREGACAD - Ragie | ita | RIDE | Segio CNAE | Diviedo CNAE

Fonte: Elaborado pelos autores.

Além disso, considerando a forma de apresentacdo dos dados da PNAD
Continua, abertos até o nivel de divisdo da CNAE, os dados foram sistematizados
para agrupar até esse nivel, partindo do nivel anterior - segdo da CNAE. A seguir, na
figura 5, esta a tela com as opgdes de filtros permitidos para manipulagdo desses
dados:
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Figura 5 — Tela do sistema de informalidade no Brasil, detalhando-se filtros e gréaficos

disponiveis

‘

Dados por agrupamentos de regioes

Regiso Taxs informalidade - Empregados privados, totalizado por CAPITAL , em ¥ ] m

ur pregados o

Ano :

Trimestre

Classe ¢a CNAE I I I I
Divisio da CNAE .

Selegdo de drea Taxa informalidade - Empregados publicos, totalizado por CAPITAL ,em X

I | ' | | I | | V I
A AM A BA  CE DF R MA MG MS M MM - R & a % ] CR £ &

Fonte: Elaborado pelos autores.
O usuario pode trabalhar com os dados de forma interativa para fazer filtros que

sejam o0 mais proximo possivel da sua necessidade, atendendo a caracteristicas
peculiares ou especificas do caso concreto. Por exemplo, na Figura 6, abaixo,
executa-se através do agrupamento dos dados apenas da regido Nordeste para o
nivel de Capitais e dentro da Se¢do da CNAE C - Industrias da Transformacéo,
permitindo-se aferir rapidamente o comportamento da taxa de informalidade

observada com tais critérios:

Figura 6 — Exemplo de visualizagao do sistema de informalidade na regido Nordeste com

dados agrupados por Capitais
Dados por agrupamentos de regioes
S axa Informal ] do por CAPITAL ,em % = i . m
TAXA INFORMAIS PRIVADOS ™ 26,63

Divisao da CNAE

Selegio de hrea Taxa informalidade - Empregados piiblicos, totalizado por CAPITAL ,em X

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Nota-se que a informalidade, neste caso, € apresentada em dois niveis de
dados: empregados privados e empregados publicos. Nesse ultimo recorte, apenas
em trés estados existem dados na PNAD com valores, ao contrario da taxa de
informalidade de empregados privados, que é verificada em todos os nove estados da
regiao selecionada.

Em outra frente, foi construido o modelo de Machine Learning (aprendizagem
de maquina) para calcular as taxas de informalidade em outros niveis de dados n&o
abordados na PNAD Continua. Assim, para os municipios, regides imediatas e regides
intermediarias ndo abrangidas na pesquisa PNAD, o modelo de Machine Learning
calcula as taxas de informalidade com base nas features anteriormente citadas.

Abaixo na Figura 7, esta a tela inicial do sistema compilado dos dados.

Figura 7 — Tela inicial do painel de informalidade com dados gerados pelos algoritmos de
inteligéncia artificial

Informalidade

aX.)

—_— MINISTERIO DA ECONOMIA

SECRETARIA DE TRI_\BALHO
/@ SUBSECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
\ } COORDENACAO GERAL DE FISCALIZACAD DO TRABALHO
-~ /

INSPECAO
DO TRABALHO

Fante : PNAD & modeio s Machine Laarmi

onte nchine Leaming
NEVEL OE AGREGAGAO - Regiso / UF / Municipio / Regido imediata / Regiao Intermediaria

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em seguida, detalhe da tela que aparece na Figura 8 de consulta da
informalidade por regido do Pais, sem utilizag&do de filtros adicionais:
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Figura 8 — Informalidade por regiao do Pais

Informalidade por regido do pais
Regiilo do pais Segao da CNAE Divis#o da CNAE ﬂ ﬂ =

Resultado por regido do pais (total trab x 1000)

Trabaihadores Informais Trabainadores Informais Trabalhacores Informais Trabalhadores ntormais Trabalhaoores Informais
1.124 10.119 4540 21 1.369 5124 7.854 1483
Taxa (%) Taxa (%) Toxa (%) Taxa (%)
- “ 2 OO

dade por seco e divisio da CNAE (em %)

| Taxz da infarmalidada por sagis o divizie da CHAE fem & |

7181
A R : s p I ' ) a 3 G e a N D

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota-se que os dados revelam um alto indice de informalidade nas regides
Norte e Nordeste quando comparadas as demais regides do Pais. Outra possibilidade,
caso se queira conhecer o comportamento da informalidade dentro da Secédo A —
Agricultura, Pecuaria, Producéo Florestal, é filtrar a segao A da CNAE, cujas divisdes

serdo detalhadas na parte inferior da tela, conforme mostrado na Figura 9 a seguir:

Figura 9 — Detalhamento da informalidade na Segdo A da CNAE

Informalidade por regido do pais

Secio da CNAE

x 1868)
Nordeste Narte l
Q
Trabalhadores Informais Trabslhadores In Trabalhadorus Informais. RN 1 -Agncunam: Pecuiax £ Senvian Trabalhadores Informais
136 1.101 858 194 185
Taxa (%) Taxa (%) Taxa (%} W TEeEER e AquITLES Taxa (%)
|
30 78 70 48

Taxa de informalidade por seciio e divisiio da CNAE (em

%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Esta € uma vantagem do uso de ferramentas de Business Intelligence — Bl para
tratamento e consolidagdo dos dados. E possivel obter insights e respostas rapidas

com pouca manipulagao ou esforgo, sendo possivel combinar e gerar resultados para
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tomada de decisdes de forma mais assertiva e focada nos resultados apresentados.
Passa-se, assim, a ser privilegiada a selecdo de empresas ou setores sem o uso de
critérios aleatorios, mas sim ancorada em dados numéricos e informagdes que sao,
até segunda ordem, confiaveis e oficiais para uso por toda a Administragao Publica.

A Inspecdo do Trabalho no Brasil vem desenvolvendo sistemas de
planejamento com base em algoritmos de inteligéncia artificial, no intuito de auxiliar
no planejamento de agdes, principalmente quando se ha poucas informagdes e
indicios (TOLEDO; TIMOTEO; BARBOSA, 2020).

Nesse sentido, ja foi desenvolvido o sistema capaz de prever a ocorréncia de
acidentes laborais em determinado empregador para cada CBO (Cdédigo Brasileiro de
Ocupacgdes) presente em seu quadro funcional (TOLEDO; TIMOTEO; BARBOSA,
2020). Sendo utilizadas, como variaveis para predigédo, caracteristicas do empregador
- como seu CNAE, o municipio de sua localizagdo, numero de empregados, numero
de irregularidades previamente detectadas pela Inspe¢do do Trabalho, numero de
embargos e interdi¢cdes ja realizados - e caracteristicas das relagdes de emprego -
idade média dos trabalhadores, tempo médio de trabalho, propor¢édo de mulheres na
forca de trabalho. Segue, na Figura 10, tela do referido sistema de predicdo de

acidentes laborais com os dados e filtros disponiveis ao usuario:

Figura 10 — Probabilidade de acidentalidade e seus filtros
Dados de probabilidade de acidentes e o

Regiao Maiores probabilidades por UF Maiores probabilidades por CNAE

Tela Inicial

UF 2! v R S " (&
PE 9735 Totale or28
CNAE PR 9685 1120406 Construgiode edificios 87,25
& 929 a3091 o6 96
2 Sitegem de sndaimes e out 25,81 .m
3

84,58 |

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na tela acima, é possivel ao usuario do painel de dados modelar suas consultas
de varias formas, utilizando filtros distintos. Assim, pode-se pesquisar por UF (Unidade
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Federativa) ou diretamente pela atividade econdmica e obter uma lista de empresas
que atendam a tais critérios, sendo apresentada a probabilidade de acidentes com
aquela configuracdo desejada.

Estes parédmetros de consulta fornecem, de forma rapida e agil, um quadro
comparativo dos diversos dados utilizados, sendo a probabilidade calculada reflexo
das correlagdes e efeitos obtidos e armazenados nas informacgoes.

Esse modelo precisa ser revisitado e melhorado, focando na obtencdo de
resultados cada vez mais precisos para a Fiscalizagdo. Para tanto, além da
atualizagcao dos dados com informagdes mais recentes, € fundamental se notar que
ha variaveis externas aos bancos da Inspec¢ao do Trabalho que podem contribuir para
o0 modelo construido, como dados de populagdo ocupada no local, informacéo sobre
niveis de educagao da regido etc.

Além da predigdo da ocorréncia de acidentes de trabalho, outros modelos
podem auxiliar no planejamento de acdes de seguranga e saude no trabalho. E
possivel usar os dados contidos na Pool of Features para criar modelos mais
especificos, tais como para prever a probabilidade de ocorréncias de acidentes
graves, fatais ou adoecimentos laborais.

Para cada um desses modelos, pode-se definir novas variaveis para usar como
parametros dos modelos, ou ainda rebalancear o efeito delas dentro do modelo
gerado para se obter um resultado mais apurado. Com base nisso, as agdes de
planejamento podem ser auxiliadas com dados que tornem mais eficaz a selegédo de

empresas, setores ou periodos do ano para a realizagado de incursdes fiscais.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A transformacéo digital por que tém passado governos e sociedade em todo o
mundo ndo pode ser olvidada pela Auditoria-Fiscal do Trabalho brasileira. Ao
contrario, o aumento da disponibilidade de informacées em formato digital e da
capacidade de armazenamento e processamento de dados tem estimulado o
desenvolvimento de novos sistemas para auxilio ao planejamento de ag¢des que

permitem alcangar uma maior efetividade na prestagao do servigo publico.
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Importante ressaltar que essa € uma necessaria mudanga de paradigma e
significa um passo importante na diregdo de embasar o planejamento das agdes
fiscais a partir da inteligéncia prévia extraida das informagdes disponiveis. Nao se
pode conceber a auséncia da Inspec¢ao do Trabalho de uma posicéo de lideranca e
protagonismo, dentro do servigo publico, na utilizagdo de dados que permitam um
salto qualitativo na prestagao do servigo e no melhor uso dos recursos disponiveis. A
forga motriz que permitira a Auditoria-Fiscal do Trabalho a manutencéo da exceléncia
da sua contribuicdo a sociedade esta, indubitavelmente, atrelada a essa mudanca
estratégica na utilizagado dos dados e das tecnologias correspondentes.

Nesse contexto, apresenta-se o sistema denominado Pool of Features que tem
o objetivo de reunir diversas fontes de informac&o externas a Fiscalizagdo Trabalhista
em um unico ambiente. Como se tem discutido, o sistema nao representa um fim em
si mesmo, mas € uma importante fonte de dados para os diversos sistemas de
planejamento, avaliagdo e controle da atuagdo dos auditores do trabalho. De fato,
diversas variaveis importadas pelo sistema em aprec¢o permitem o monitoramento da
sociedade em diversos niveis territoriais, possibilitando a escolha, com maior grau de
assertividade, de atividades econdmicas para fiscalizagdo. Também sao possiveis o
monitoramento e o controle das a¢des e de seus impactos nas populagbes de
trabalhadores do Pais.

E fundamental destacar que o sistema &, inclusive, parte de uma iniciativa maior
de uso de aplicagdes de inteligéncia artificial pela Fiscalizagdo Trabalhista brasileira.
Embora ja existam iniciativas voltadas a inserir algoritmos de machine learning na
rotina de fiscalizagao, verifica-se a necessidade de ampliar as caracteristicas usadas
pelos sistemas, além de integrar e estruturar as rotinas usadas pela equipe de trabalho
de fiscalizacdo. Com o sistema proposto, sera possivel otimizar o trabalho
desenvolvido pela Subsecretaria de Inspegédo do Trabalho e acelerar as entregas de

produtos para utilizagdo do corpo de Auditores-Fiscais do Trabalho.
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EXTERNAL SOURCE DATA TO IMPROVE LABOUR
INSPECTION IN BRAZIL

ABSTRACT

The digital transformation that has taken place in the world in recent
decades continues to affect all spheres of society, including the different
branches and levels of Public Administration. The natural consequences of
this process were, on the one hand, increasing availability of data and, on
the other, a significant increase in the need to use them to improve the
provision of services, whether in the public or private sphere. About the
Brazilian Labor Inspection, these changes do not go unnoticed and several
initiatives are beginning to take shape. However, in this case, a large
amount of data needs to be meticulously organized so that it can support
and exert its expected usefulness. In this vein, this study proposes the Pool
of Features Project ("Pool of Features", in literal translation) which
represents the effort to bring, in a structured way, data from external
sources that can contribute to the IT environment of the Labor Inspection.
in improving the quality of public service provision carried out by the Labor
Inspection, promoting action planning based on fiscal intelligence.

Keywords: digital government. public data. labour inspection planning.
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