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RESUMO

O inc. XXIl do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 proclama o direito
fundamental a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, aludindo a
‘normas” como o meio apto a realizar o fim inscrito no comando. A leitura
convencional do que se denomina “norma de saude, higiene e seguranga
no trabalho”: a) recusa preceitos técnicos situados fora da regulamentagéo
juridico-formal; b) confina o conceito a ideia de “norma regulamentadora”
ministerial, ato normativo infralegal que, segundo se sustenta, n&o inova a
ordem juridica; e c) infere que os regulamentos trabalhistas encerram em
si toda a disciplina da matéria, negando o carater de norma de seguranga
e saude a disposicdes sanitarias e ambientais. Apoiado na licao de autores
afinados com os principios constitucionais do direito ambiental e com os
pressupostos conceituais que informam o auténtico significado e alcance
do que se intitula “norma” de seguranga e saude, o presente estudo propde-
se a demonstrar os equivocos daquela linha interpretativa e a evidenciar,
com fundamento no enunciado do proprio inc. XXIl do art. 7° e na
articulagdo do conteudo dos artigos 196, 200 e 225, todos da Lei
Fundamental: 1) a normatividade suficiente do comando constitucional
inscrito no inc. XXIl do art. 7°, dotado de eficacia plena, embora aberto a
regulamentagdo infralegal; 2) a legitimidade da inovagc&o na ordem juridica
pela regulamentacdo ministerial; e 3) a multiplicidade das fontes de
producao normativa do direito ambiental do trabalho.
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1 INTRODUGAO

O direito a seguranca e saude no trabalho s6 alcanga realizagdo por meio de
normas que prescrevam medidas concretas de preveng¢ao de doencas e acidentes a
serem adotadas pelas organizagdes. Esse truismo inspira a estrutura logico-discursiva
do enunciado inscrito no inc. XXIl do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, segundo
o qual é direito fundamental do trabalhador brasileiro a redugdo dos riscos
ocupacionais “por meio de normas de saude, higiene e seguranga”.

A leitura convencional do que se denomina “norma de seguranga e saude no
trabalho” (horma de SST): a) ndo reconhece a natureza juridica de preceitos técnicos
situados a margem das férmulas regulamentares das fontes estatais de produgéo
normativa; b) reduz o conceito de norma de SST a ideia de norma “regulamentadora”
(NR), ato normativo infralegal que deve se limitar a formular os pormenores
necessarios a plena aplicacdo da lei - avangcando além desse papel subalterno, o
regulamento criaria deveres as organizagdes, prerrogativa da lei stricto sensu; e c)
infere que a regulamentagdo do 6rgao nacional competente em matéria de SST
encerra em si toda a disciplina da tutela da saude do trabalhador, ignorando as
disposicdes sanitarias e ambientais atravessadas pelo tema.

Arrimadas em premissas inconsistentes e analises descontextualizadas, tais
nogdes obstaculizam o entendimento adequado do termo e conferem carater
dogmatico a percepgdes equivocadas, que assumem o status de consenso juridico.

Duas acepgdes informam o conteudo semantico do signo “norma”, inscrito no
inc. XXII do art. 7° da Carta Magna: uma, juridica; outra, técnica. No sentido juridico,
o termo identifica-se com “regulamento infralegal”; no técnico, revela-se como
“preceito pratico voltado a alcangar determinado fim” (no caso, a redugéo dos riscos
relacionados ao trabalho). A interpretacdo convencional seduz-se, demasiadamente,
pela primeira dimensao e, ainda assim, avalia mal sua amplitude objetiva.

Reputa-se premente a releitura conceitual da nogdo de “norma de saude,
higiene e segurancga do trabalho”, o que implica apontar os equivocos de percepgao e
avaliacao do paradigma convencional, fundamentado em um entendimento que ignora
a natureza peculiar daquele instituto, sintese de carga juridico-constitucional e

conteudo técnico-legal.
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Com efeito, uma analise atenta do comando normativo em debate e do contexto
ético-constitucional em que opera permite inferir as ideias-chave que conduzem a
esséncia conceitual e a real amplitude juridica da expresséo inscrita no inc. XXII do
art. 7°: a locucado alude a normas técnico-factuais voltadas a protecao da vida, da
saude e da integridade, patrimonio juridico ao qual se deve conferir o maximo de
eficacia e protegdo constitucional, e que apresenta, simultaneamente, natureza de
direito sanitario e ambiental.

O presente estudo assume o proposito de desmitificar a interpretagao
convencional incidente sobre o significado e o alcance do que se denomina “norma
de saude, higiene e segurang¢a” do trabalho, demonstrando: 1) a normatividade
suficiente do comando constitucional inscrito no inc. XXIl do art. 7° da Constituigao
Federal para gerar efeitos sociojuridicos; 2) a legitimidade da inovagdo na ordem
juridica por meio da regulamentagdo ministerial; e 3) a multiplicidade das fontes de

producédo de regras tutelares do meio ambiente de trabalho.

2 “NORMAS DE SAUDE, HIGIENE E SEGURANGA”: LEITURA CONVENCIONAL

O comando constitucional que proclama o direito a seguranga e saude, no
ambito das relagdes de trabalho, pretende-se claro, quando reconhece que o controle
dos riscos ocupacionais somente pode ser alcangado por meio de normas que
prescrevam e orientem as medidas técnicas a serem adotadas pelas organizagdes?.
O dispositivo tem a seguinte redagao: “Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigédo social: (...) XXII -
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e

segurancga".

2 Prefere-se usar, neste artigo, o termo organizagdo, em vez de empresa, pelo maior alcance semantico
do vocabulo, apto a captar as mais diversas figuras de tomadores de servigo, independentemente da
natureza da relagédo contratual entre estes e os trabalhadores. A propria Norma Regulamentadora n°
01 do MTE, que trata das “disposi¢des gerais” sobre seguranca e saude no trabalho, adota o conceito,
definindo organizagdo como “pessoa ou grupo de pessoas com suas proprias fungdes com
responsabilidades, autoridades e relagbes para alcangar seus objetivos”, apresentando lista
exemplificativa que inclui, entre outros, “empregador’, “tomador de servigcos”, “empresa’,
“empreendedor individual”, “produtor rural’, “companhia”, “corporagdo”, “firma”, “autoridade” e
“parceria”, independentemente da natureza publica ou privada.
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Historicamente, as “normas regulamentadoras” (NRs), estabelecidas atraves
de portarias, pelo 6rgdo nacional competente em matéria de SST, tém desempenhado
esse papel, em beneficio, especialmente, do trabalhador subordinado (empregado),
principal destinatario do arcabouco protetivo da legislagéo trabalhista.

Varias NRs foram editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego®, desde
junho de 1978, data da publicacdo da Portaria MTb n.° 3.214, que desenvolveu o
conteudo do Capitulo V do Titulo Il da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT (“Da
Seguranga e da Medicina do Trabalho”), em intensa e continua atividade normativa®,
o que consolidou as NRs, no imaginario coletivo da comunidade juridica, como fonte
por exceléncia das prescrigdes técnicas relativas a promogao da saude e a garantia
da seguranga do trabalhador.

No entanto, o protagonismo da regulamentacgéo federal e o esforgo ministerial
em, de certo modo, esgotar a normalizagdo de SST contribuiram, também, para a
producao de ideias equivocadas acerca do conceito de “norma”, tal como referido no
inc. XXIl do art. 7° da Lei Fundamental, obstaculizando o entendimento adequado do
termo e conferindo status dogmatico a concepgdes geradas por equivocos de
percepcao e avaliacio.

Trés nogdes nucleares determinam a restritiva leitura conceitual acerca de
normas de SST: primeiro, a percepgdo de que o termo “norma”, empregado pela
Constituicao, tem o estrito sentido de norma juridico-formal; segundo, a ideia conforme
a qual, como sugere o qualificador do sintagma, tais normas prestam-se a fungéo
meramente “regulamentadora” das disposi¢des legais; e terceiro, a inferéncia de que
o regulamento do érgéo nacional competente em matéria de SST encerram em si toda
a disciplina da matéria. Nos termos dessa equivocada analise, entdo, a norma
ministerial limita-se a desenvolver o conteudo da lei e se apresenta como a unica fonte
normativa em sede de tutela ambiental do trabalhado. A “norma”, enfim, direito

estritamente trabalhista, € mero regulamento, e o regulamento é tudo.

3 Orgao extinto pela Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, convertida na Lei n° 13.844,
de 18 de junho de 2019, que incorporou as fungdes de elaboragdo de normas de seguranga e saude e
inspecgao do trabalho a estrutura organica do Ministério da Economia.

4 Atualmente, contam-se 37 normas regulamentadoras relativas a seguranga e saude no trabalho.
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2.1 SENTIDO ESTRITAMENTE JURIDICO-FORMAL DA “NORMA DE SEGURANCA
E SAUDE NO TRABALHO”

O conteudo semantico do signo “norma”, inscrito no inc. XXIl do art. 7° da Carta
Magna, € integrado por duas acepgdes: uma, juridica; outra, técnica. No sentido
juridico, o termo identifica-se com “regulamento infralegal”; no técnico, revela-se como
“preceito pratico voltado a alcangar determinado fim” (no caso, a redugéo dos riscos
relacionados ao trabalho). A interpretagcdo convencional divisa somente a primeira
acepgao, reduzindo o temo “norma” a sua expressao juridico-formal.

Na esteira dessa ilagdo, por mais evidentes que sejam a funcionalidade, a
utilidade e a necessidade de determinados métodos, técnicas ou sistemas de
protecdo, a respectiva prescrigao técnica sé podera ser exigivel das organizagdes, na
condi¢do de norma juridica, se, no minimo, o regulamento ministerial assim dispuser.

Afirma-se, entédo, que o unico modo pelo qual uma prescricdo técnica voltada a
tutela da saude do trabalhador pode se tornar uma auténtica norma de SST,
adquirindo juridicidade, é através da integragao literal de seu conteudo ao texto de
uma norma regulamentadora, em que se realiza a disciplina juridico-formal da matéria.
Dito sinteticamente, todas as normas estao na regulamentagao formal, e o que ali ndo

estiver n&o sado normas, na acepgao juridica do termo.

2.2 NORMA COMO MERO “REGULAMENTQO” DA LEI

A segunda nogao se deve a influxos do postulado da estrutura escalonada do
ordenamento juridico, organizado em normas que mantém entre si uma relagcédo
hierarquica de fidelidade de conteudo e validade formal. Em sistemas assim, conforme
licdo de Bastos (2000, p. 47),

as normas componentes de um ordenamento juridico encontram-se
dispostas segundo uma hierarquia e formando uma espécie de piramide,
sendo que a Constituigdo ocupa o ponto mais alto, o apice da piramide legal,
fazendo com todas as demais normas que lhe vém abaixo a ela se encontrem

subordinadas. Estar juridicamente subordinada implica que uma determinada
norma prevalece sobre a inferior em qualquer caso em que com ela conflite.
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Assim, a Constituicdo se apresenta como o fundamento de validade das leis,
que, por sua vez, informam e delimitam o conteudo de seus regulamentos - atos
normativos expedidos pelo Poder Executivo. Na esteira do inveterado dogma
positivista, normas infralegais (decretos, portarias, instrugbes normativas etc.) ndo
podem criar direitos nem deveres, porquanto tal expediente & prerrogativa da lei em
sentido estrito. Por essa razdo, a norma ministerial relativa a seguranca e saude no
trabalho, sendo tipico regulamento, ndo dispde de espago ou autoridade para criar
obrigagdes as organizagbes (empregadores e tomadores de servigo), restando-lhe
apenas dispor os detalhes e as minucias cartoriais minimamente suficientes para
desenvolver o conteudo da lei trabalhista.

A ideia de que as normas de SST, como tipico regulamento infralegal, prestam-
se, tdo somente, a desenvolver o conteudo do disposto nas leis arrima-se, ainda, no
principio da legalidade, estampado no inc. Il do art. 5° da Constituicdo Federal,
segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o
em virtude de lei”. O argumento adverte que, na medida em que se conferem direitos
aos trabalhadores, impdem-se correspondentes deveres aos empregadores
(organizagdes), o que, para a norma, implicaria transbordar os limites que Ihe séo
impostos pelo ordenamento juridico.

A abordagem conservadora, nas palavras de um representante dessa linha de
pensamento, pondera que

(...) € necessario que entre as duas espécies normativas citadas (Constituicdo
e normas de higiene, saude e seguranga) medeie uma terceira espécie
normativa, que, tomando por fundamento de validade o texto constitucional,
ligue-se a este ultimo diretamente, e crie em concreto as obrigacdes e

deveres aos particulares, possibilitando a existéncia, em um terceiro grau
hierarquico, das normas de higiene (PEREIRA, 2005, p. 116).

Desenvolvimento a argumentacgao, o supracitado jurista esquematiza:

Assim, o que temos € um encadeamento hierarquico triplice ou uma ligagao
escalonada de trés espécies normativas, em nivel de subordinagao
descendente, quais sejam: Constituicdo (norma de hierarquia superior) — Lei
ou norma equiparada (espécie normativa mediadora) — Normas de higiene
(explicitam o contetido dos deveres criados em lei), e ndo uma ligagao direta
entre duas espécies normativas nos seguintes termos: Constituicdo —
Normas de higiene (PEREIRA, 2005, p. 116).

Segue por ai que, em sua visao,
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a Portaria 3.214/78 cria, em varios de seus dispositivos, obrigacdes sem
anterior fundamento legal, ou seja, trata-se de norma que, em muitos de seus
dispositivos, extrapola o comando legislativo, prevendo deveres as empresas
de forma auténoma e desvinculada (PEREIRA, 2005, p. 117).

Oliveira (2007, p. 117) comenta essa leitura doutrinaria, nos seguintes termos:

Observamos, no dia a dia, que muitos operadores do Direito do Trabalho,
apegados em demasia ao principio da legalidade, ndo concedem a devida
atencdo as normas de seguranca e saude baixadas pelo Ministério do
Trabalho ou entdo questionam a legalidade das previsbes das portarias
regulamentares.

Goza de certo prestigio, portanto, entre os profissionais do direito e mesmo
entre os que se inclinam pelo direito ambiental do trabalho, a nogéo de que as normas
de SST devem simplesmente “regulamentar” a lei stricto sensu, ndo podendo ir além
de seu conteudo imperativo. Residiria ai a razdo de se chamarem, apropriadamente,

normas “regulamentadoras”.

2.3 NORMAS REGULAMENTADORAS FEDERAIS COMO FONTE EXCLUSIVA DO
REGRAMENTO DE SST

A terceira concepg¢ao acritica, como se registrou, advoga que as NRs encerram
em si toda a disciplina de SST: admitindo a premissa de que a reducido dos riscos
ocupacionais é um direito estritamente trabalhista, deduz que sua disciplina infralegal
insere-se, exclusivamente, na competéncia do orgao federal especializado na
concrecao dos direitos trabalhistas, que, na forma e nos limites da lei, deve detalhar
as normas de prevengao de doengas e acidentes por meio de regulamentagéo
exaustiva.

Destarte, para muitos, as NRs ainda figuram como unica fonte de normalizagao
técnico-juridica do direito a seguranga e saude; ndo constando em portaria ou ato
equivalente do 6rgédo nacional, a norma n&o sera trabalhista - pode ser “sanitaria” ou
“ambiental”’, mas n&o trabalhista.

As nogbes acima explicitadas extraem seus fundamentos de predicados
inconsistentes e divorciados da ordem constitucional, do que decorre a preméncia de

uma releitura do conceito e do alcance operacional do que o inc. XXIl do art. 7° da
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Constituicao Federal intitula “norma de saude, higiene e segurancga do trabalho”, cujas

proposi¢coes elementares esbogam-se a seguir.

3 RELEITURA DO SIGNIFICADO E ALCANCE DE UM CONCEITO
CONSTITUCIONAL

Convém, de inicio, transcrever, uma vez mais, o inc. XXIl do art. 7°, em seu
contexto capitular na Constituicido Federal de 1988, e, na sequéncia, outros trés
preceitos constitucionais de extremo interesse para o tema em debate, a saber, os
arts 196, 200 e 225:

1) Inc. XXII do art. 7°, integrante do Titulo Il, lugar dedicado aos direitos e
garantias fundamentais: sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais
(...): redugéao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,
higiene e segurancga;

2) art. 196: a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e servigos para
sua promogao, protecao e recuperagao;

3) Art. 200: ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribui¢des,
nos termos da lei: (...) VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho; e

4) Art. 225: todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (grifo nosso).

O comando enunciado pelo inc. XXIl do art. 7°, como se nota, facilmente, pela
literalidade das expressdes verbais que o compdem e sua posi¢ao topica na Lei Maior,
visa a protegcdo da vida humana, como direito fundamental, em face dos perigos
inerentes ao trabalho, posicionando-se, assim, entre os que exigem maxima
efetividade.

Por outro lado, o dispositivo afirma que o trabalhador faz jus a “normas” que
reduzam os riscos associados aqueles agentes nocivos, reconhecendo na
normalizacdo técnica um pressuposto factual inafastavel a tal mister.

Além disso, conforme se depreende dos arts. 196, 200 e 225, as normas de
SST revelam-se, também, preceitos de saude publica e de direito ambiental, ja que,
como reconhece o proprio Estatuto Fundamental, o meio ambiente do trabalho é

apenas um dos componentes do meio ambiente.
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Resumindo, em breve sintese, o que, de tela, se infere do alcance conceitual
de “normas de saude, higiene e seguranga”: trata-se de normas técnicas voltadas a
realizagdo de um patrimoénio juridico (vida, saude e integridade) que exige maxima
protecao constitucional e possui natureza, simultaneamente, de direito sanitario e
ambiental, ideias-chave interconectadas, que desmitificam as concepcoes

fossilizadas da leitura convencional, conforme argumentagéo a seguir desenvolvida.

3.1 ESSENCIA TECNICO-FACTUAL DA NORMA E LEGITIMIDADE DE INOVAGCAO
NA ORDEM JURIDICA

Nos termos da leitura convencional acerca do conceito e do alcance das
normas de SST, aferrada ao principio da legalidade estrita, defende-se que a
descrigdo da conduta obrigatéria das organizagdes, em face dos riscos ocupacionais,
somente pode ser feita por meio de lei stricto sensu; afinal - adverte-se -, a
normalizagdo, ao conferir direitos aos trabalhadores, estaria impondo, em
contrapartida, deveres aos tomadores de servi¢o, o que lhe é vedado pela ordem
constitucional. Caberia as normas infralegais, nessa perspectiva, apenas detalhar a
regra legal.

A aplicagao irrefletida desse raciocinio ao aparato normativo de SST resulta em
uma perigosa distorgéo interpretativa - tdo sutil quanto grave —, fundada na fixagao de
equivocadas premissas conceituais. Pode-se comecar a calibrar a analise pondo em
foco o termo “norma”, empregado no enunciado verbal do inc. XXIl do art. 7° da
Constituicdo da Republica, expressao cujo auténtico significado € a pedra de toque
para a correta leitura do preceito constitucional.

Ja se registrou que o referente do significante “norma”, no contexto do direito
tutelar da seguranga do trabalhador, pronuncia duas dimensdes significativas: a
técnica e a juridica. De fato, a norma de SST sintetiza a esséncia de duas espécies
distintas de proposigdes, que alguns autores, no epitome de Bobbio (2008),
denominam, respectivamente, “prescrigdes juridicas” e “normas técnicas” (“regras
finais” ou “imperativos hipotéticos”).

Como “prescrigéo juridica”, a proposigéo expressa no comando formal dispde
uma regra de conduta obrigatoria garantida pela sangao estatal. Na acepgéo técnica,
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o sentido € de preceito factual voltado a atingir determinada resultado pratico,
exprimindo, assim, uma necessidade “final ou teleoldgica®, que impde uma agéo
‘como boa para atingir um certo fim” (no caso, o controle dos agentes de risco
presentes nos processos e ambientes trabalho) (BOBBIO, 2008, p. 133).

A interpretacdo convencional superestima a primeira acepgao (ou divisa
mesmo apenas tal aspecto), em detrimento da dimensao técnica, indispensavel para
a adequada leitura do conceito e a apreensao do alcance objetivo do que se denomina
‘norma de SST”.

O sentido técnico ora aludido, apto a revelar a substancia e o nucleo semantico
da palavra empregada pelo constituinte originario, articula-se, intimamente, com a
realidade factual. Com efeito, o conteudo de uma norma de SST €& expressao direta
de praticas, técnicas, métodos e sistemas desenvolvidos pelos mais diversos ramos
da ciéncia, com destaque para a medicina, a psicologia, a engenharia e a ergonomia,
em face dos riscos fisicos, quimicos, biolégicos, mecénicos, psicossociais etc.
presentes nos processos laborais.

Assim, em Uultima analise, a “norma” a que apela a Constituicdo Federal
identifica-se com as préoprias medidas de controle de riscos inerentes ao trabalho e
seus pressupostos técnico-instrumentais, como meios suficientemente eficazes para
alcancar a finalidade de prevenir eventos adversos.

Para conferir concretude ao raciocinio proposto, tomem-se, por exemplo, os
riscos do trabalho em altura. Admita-se, hipoteticamente, que todas as normas
regulamentadoras que prescrevem medidas de protegao contra queda com diferenga
de nivel fossem revogadas (decisao que, afinal, malgrado os custos “politicos”, n&o
exigiria mais que a “canetada” de um burocrata, ao pé de uma singela portaria,
eliminando as NRs 18 e 35). Imagine-se, ainda, para fins do exercicio cerebrino
proposto, que nao restasse qualquer norma juridica que tratasse especificamente de
protecao contra queda de altura.

Em face do quadro hipotético acima delineado, pergunta-se: seria admissivel
que as organizagoes se vissem livres do dever de evitar a queda de trabalhadores que
realizassem suas tarefas na periferia de uma edificacdo em construcdo, a falta de um
ato normativo juridico-formal que “disciplinasse” a medida a ser adotada? A resposta,
por 6bvio, € negativa; mas, ndo havendo NR tratando da questéo, o que fazer para
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evitar a queda? Ora, nenhuma duvida minimamente razoavel poderia ser levantada
sobre a solugao técnica: instalar protecdes contra queda, na periferia da obra. E essa
€ a “norma”.

Avancando no exemplo especulativo das prote¢des contra queda: uma vez que
é incontestavel que a protegdo coletiva € mais eficaz que a individual, seria exigivel,
também, ainda que nenhum ato infraconstitucional o afirmasse expressamente, que a
instalacdo de barreiras fisicas coletivas contra quedas precedesse a adogao de
medidas de cunho meramente individual, no planejamento da seguranga, porque &
consenso entre os estudiosos, técnicos e engenheiros de seguranga do trabalho que
as protec¢des passivas (coletivas) sdo mais eficazes que as ativas (individuais). Eis
outra “norma”. Alias, o proprio planejamento, sendo peca indispensavel e verdadeiro
requisito légico para o bom funcionamento de qualquer sistema, € igualmente
obrigatério, ainda que nenhuma lei (ou regulamento) o diga. E “norma”.

O mesmo caminho argumentativo pode ser empregado tomando-se, ainda,
como exemplo, os preceitos incontornaveis segundo os quais se devem isolar
condutores energizados com material dielétrico, para evitar o choque por contato, e
enclausurar a zona de prensagem de uma maquina contra o ingresso das maos,
remetendo ambos os casos a necessidade subjacente de estudo, planejamento e
projeto para a concepg¢ao de instalacbes elétricas e maquinas que sujeitardo seus
operadores a riscos de acidentes. S&do meios de controle e pressupostos técnicos
igualmente incorporadas pelas “normas regulamentadoras” (NRs n°s 10 e 12), mas
imunes a qualquer vicissitude na ordem juridico-formal que implicasse na tentativa de
Ihe retirar, artificialmente, o carater de “norma”.

Finalmente, a pandemia de Covid-19, que afetou especialmente os
trabalhadores, fornece mais um elucidativo ensejo para especulagdes didaticas: na
medida em que a comunidade cientifica consolidava o entendimento sobre o virus
SARS-CoV-2 e os mecanismos de sua transmiss&o, revelavam-se, também, as
medidas de preveng¢do do contagio, entre as quais, o distanciamento social, o uso de
mascaras e a higienizacdo das maos; e as agbes de apoio ao controle da
disseminacgao viral, como a testagem e a medi¢ao da temperatura; logo, ainda que os
orgaos legisladores ou regulamentadores nao dispusessem normas juridico-formais

especificas, relatando aqueles preceitos, em beneficio dos trabalhadores, o consenso
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cientifico integraria o direito de exigi-las das organizagbes, em face do direito
constitucional a normas de SST°.

Bem analisada - e sem a pretenséo de estender a digressao -, a “norma técnica”
ora referida € um género que compreende, como subcategorias, as medidas de
controle propriamente ditas e seus pressupostos técnico-instrumentais. As medidas
de controle s&o as barreiras - em suas mais diversas concretizacbes — que atuam
diretamente contra os “riscos inerentes ao trabalho”, podendo ser, por sua vez,
individuais, coletivas e administrativas ou de organizacdo do trabalho. Os
pressupostos técnico-instrumentais sao diretrizes e requisitos de aplicagao e
otimizagado das medidas de controle, visando, ao cabo, ao melhor funcionamento do
sistema sociotécnico em que se traduz a organizag&o®. Assim, um anteparo fisico
instalado na borda de uma laje para evitar queda com diferenga de nivel, por exemplo,
€ uma norma do tipo “medida de controle” (mais especificamente uma protecéo
coletiva), assim como um treinamento dado para minimizar o risco de queda (medida
de cunho administrativo); mas, como ja se anotou, a organizagao ha de priorizar a
primeira (guarda-corpo instalado na periferia da edificagdo) em detrimento da segunda
(treinamento), que comparece apenas como medida subsidiaria ou complementar,
porque a primazia da protecdo coletiva em face das prote¢des individuais ou
administrativas € um pressuposto técnico (diretriz instrumental) que otimiza a
aplicacdo do conjunto de medidas voltadas a prevencdo de queda de altura. Do
mesmo modo, o reposicionamento, no leiaute de uma fabrica, de determinado posto

de trabalho, afastando-o de um setor em que os niveis de ruido das maquinas estejam

5 Convém lembrar, a propdsito, que somente em 18 de junho de 2020, através das Portarias Conjuntas
n° 19 e 20 (Ministério da Economia e Ministério da Saude), editaram-se normas federais que discorriam
sobre medidas de “controle e mitigagdo dos riscos de transmissdo da Covid-10”, nos ambientes de
trabalho (reproduzindo os preceitos estabelecidos pelo consenso cientifico, como o distanciamento € o
uso de mascaras), mais de quatro meses apds a declaragdo de “emergéncia em saude publica de
importancia nacional” (Portaria n°® 188, de 3 de fevereiro de 2020). Ndo se coaduna com a ordem
constitucional (para dizer o minimo) o entendimento segundo o qual, naquele interim, a vida de milhdes
de trabalhadores estivesse a mercé da boa vontade da comunidade empresarial, enquanto se esperava
a edicdo de uma portaria “salvadora” que enunciasse o dbvio.

6 As préprias NRs reconhecem e prescrevem, amplamente, normas enquadradas na categoria de
pressupostos técnico-instrumentais, a que chamam: “diretrizes e requisitos” (NR-01 - Disposi¢bes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais); “requisitos e condigbes” (NR-10 — Seguranga em
Instalagbes e Servigos em Eletricidade); “diretrizes” (NR-18 — Condigbes e Meio Ambiente de Trabalho
na Industria da Construgao); “requisitos” (NR-20 - Seguranga e Saude no Trabalho com Inflamaveis e
Combustiveis); “diretrizes” (NR-32 —Seguranga e Salde no Trabalho em Servigos de Saude);
“requisitos” (NR-35 — Trabalho em Altura).
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ameagando causar perda auditiva nos trabalhadores, é uma medida de controle (de
ordem administrativa); para perceber a necessidade da solugao, porém, a organizagéo
deve efetuar medigbes de ruido ambiental e realizar avaliagdo médica (exames
clinicos e complementares) nos trabalhadores, pois tais providéncias s&o
pressupostos (requisitos) incontornaveis da analise e dimensionamento do risco em
questao, cujo resultado indicara ou n&o a adog&o de medidas de controle.

Nota-se, sem nenhuma dificuldade, que, em qualquer caso (medidas de
controle ou pressupostos técnico-instrumentais) e seja qual for o risco em questao, os
preceitos técnicos basilares tomados como exemplo (e a série poderia ser estendida
indefinidamente) apresentam a nota operacional de “norma técnica” voltada ao
atingimento do fim preconizado pelo comando constitucional formulado no inc. XXII
do art. 7° - a saude e a integridade do trabalhador -, independentemente da decis&o
do orgao regulamentador ou mesmo do legislador em adota-las (pelos processos
formais de criagdo da norma juridica) ou abandona-las (por revogagdo da norma
juridica). A norma dada pelo conhecimento técnico-cientifico, portanto, é a legitima
‘norma” desejada pela Constituic&do, verbalizada no comando inscrito no inc. XXIl do
art. 7°.

Por outro lado, o papel reservado as normas juridicas infraconstitucionais nao
€ desprovido de importancia, pelo contrario: cabe a lei em sentido estrito, entre outras
tarefas (como estabelecer sang¢des, estruturar a inspecéo do trabalho etc.), definir o
orgao responsavel pela elaboragdo dos regulamentos técnicos, que, por sua vez,
assimilarao o conhecimento cientifico disponivel, convertendo-o em preceitos técnico-
juridicos: a norma de SST em sua acepgao juridica, conforme acima adiantado. Cabe
ao regulamento ministerial, portanto, captar a norma factual, tal como revelada por
aqueles ramos das ciéncias, e conferir-lhe roupagem formal de norma juridica, dotada

de certeza, sistematizacao e disciplina’.

7 As medidas de controle de riscos ocupacionais e 0s requisitos de implementacdo dos sistemas de
prevengao sdo, amiude, adotados, também, por normas de organismos de normalizagdo (a exemplo
da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, da International Organization for Standardization
- ISSO e da International Electrotechnical Commission - IEC), que elaboram regras, diretrizes e
caracteristicas de produtos e atividades, de adogdo quase sempre voluntarias, com o fim de promover
a padronizagao e subsidiar avaliagbes de conformidade (certificagao), fato que reafirma a natureza
eminentemente técnica das normas de SST. Alguns documentos técnicos produzidos por tais entidades
sdo expressamente referidos nas NRs, que incorporam, assim, seu conteido normativo.
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Ao se desincumbir desse mister, o 6rgdo regulamentador, necessariamente,
inovara a ordem juridica. Com efeito, € certo que, como ora se sustenta, algumas
‘normas” ja estao disponiveis, em formulas manifestas (notadamente as mais basicas,
como a que determina a instalagao de barreiras fisicas contra queda ou o isolamento
de condutores energizados contra descarga elétrica); outras, porém, ndo se revelam
com a mesma obviedade ou admitem discussbes sobre os diferentes modos de ser
praticada. Assumindo, entdo, na esteira da vertente exposi¢do, que as regras
conspicuas ja integram o patriménio juridico do trabalhador, note-se que, ao
incorporar preceitos que ndo encerram a mesma unanimidade discursiva, adotar
solugbes especificas (em detrimento de outras, também dignas de aceitagdo) ou
mesmo desenvolver o conteudo das ditas prescricbes unissonas, a regulamentagao
do 6rgdo competente reconhecera direitos dos trabalhadores e impora, ipso facto,
deveres especificos as organizagoes.

A inovacédo juridica, em sede de normas de SST, portanto, é legitima e
devidamente amparada pela ordem constitucional, porquanto inerente a matéria e a
atuagao delegataria do érgéo regulamentador, como explicita a licdo da doutrina mais
afinada com os principios constitucionais do direito ambiental do trabalho. Nessa
ordem, expde, por exemplo, Oliveira (2007, p. 120):

A lei traga o nucleo do mandamento, as ideias basicas e delega competéncia
a um 6rgao do Poder Executivo para completar e disciplinar os preceitos
normativos, o que tem sido chamado doutrinariamente de discricionariedade
técnica, deslegalizagcdo, competéncia normativa secundaria ou delegagéo
normativa. Naturalmente, o regulamento, mesmo inovando na ordem juridica,

ndo podera afastar-se das razdes objetivas da delegagéo recebida, nem
contrariar qualquer preceito expresso ou implicito contido na lei delegante.

A delegacao normativa — em razdo da qual se opera a atividade inovadora, no
campo especifico da redugcdo dos riscos inerentes ao trabalho - a um 6érgéo
especializado € um imperativo incontornavel, pois somente 6rgéos técnicos possuem
os atributos necessarios a operagao da sintese dialética entre os interesses do Estado
e as incessantes descobertas e revelacdes cientificas. Reproduza-se, a respeito, a
fala de Clémerson Merlin, apud Oliveira (2007, p. 119):

A importancia do poder regulamentar vem aumentando, ultimamente, em
virtude do desenvolvimento técnico da sociedade moderna, bem como da

exasperacdo das responsabilidades do Estado. O numero de matérias a
exigir disciplina normativa cresce de modo assustador. Nas areas de cunho
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absolutamente técnico (composigao quimica dos alimentos industrializados,
por exemplo) o legislador, inclusive por ndo dispor da formagédo adequada,
vé-se compelido a transferir ao Executivo o encargo de completar a disciplina
normativa basica contida em lei.

Transcreve-se, ainda, a licdo de célebre administrativista, endossando as
ponderagbes vertentes, ao reconhecer que a regulamentacdo de matérias

eminentemente técnicas nio é tarefa do legislador congressual®:

Modernamente, contudo, em virtude da crescente complexidade das
atividades técnicas da Administragcdo, passou a aceitar-se nos sistemas
normativos, originariamente na Franga, o fendbmeno da deslegalizagao, pelo
qual a competéncia para regular certas matérias se transfere da lei (ou ato
analogo) para outras fontes normativas por autorizagéo do proéprio legislador:
a normatizagéo sai do dominio da lei (domaine de la loi) para o dominio de
ato regulamentar (domaine de I'ordonnance). O fundamento nao € dificil de
conceber: incapaz de criar a regulamentacao sobre algumas matérias de alta
complexidade técnica, o proprio Legislativo delega ao 6rgdo ou a pessoa
administrativa a fungdo especifica de institui-la, valendo-se de especialistas
e técnicos que melhor podem dispor sobre tais assuntos (CARVALHO FILHO,
2018, p. 61).

Da pena de Oliveira (2011, p. 116) extraem-se, afinal, as seguintes
ponderacoes:
Chama a atencgdo, nos textos internacionais recentes, a preocupagcdo do
legislador em manter a norma sempre atualizada, acompanhando o
progresso cientifico. A saude do trabalhador, como complemento inseparavel
do direito a vida, necessita de protecao imediata, logo que o risco surge, néo
podendo aguardar a morosa tramitagdo legislativa para o advento de novas
regras de tutela. (...) Reconhecendo o intenso dinamismo das relagdes de
trabalho e dos processos de produgdo, a técnica legislativa vem
apresentando normas flexiveis que se atualizam automaticamente,

amoldando-se com rapidez ao progresso da ciéncia ou as novas
necessidades de protegao.

Assim, como advertem os autores acima, se as normas de SST advém das
fontes de produgdo do conhecimento cientifico, cujo dinamismo é ditado pelo ritmo
acelerado e ininterrupto das atividades de pesquisa e estudos académicos, o 6érgéo
estatal responsavel pela interface com aquela fonte de saberes deve carregar em sua
esséncia, notas caracteristicas correlatas, a saber, a capacidade de avaliagao critica
do conhecimento e a agilidade necessaria para absorver as contribui¢ées do estado-
da-arte.

8 Além disso, a tarefa de detalhar medidas de protecdo contra doencas e acidentes no trabalho ndo se
coaduna com o carater “politico” da atividade legislativa congressual, permeavel a ingeréncias de forgas
politicas e econdmicas que tém poucas razdes para deferéncia a questdes eminentemente técnicas.
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Em substéncia, conforme se intentou demonstrar, a norma de SST encerra uma
dimens&o técnica que ressalta em sua esséncia conceitual, assegurando legitimidade
a atividade de inovagéo na ordem juridica por meio da regulamentagdo ministerial.

Além disso, com ou sem a assimilagdo da norma técnico-factual pelas formulas
juridicas regulamentadoras, a medida de controle e seus pressupostos de aplicagao,
irrefutavelmente amparados pelo conhecimento técnico-cientifico, ja possuem forga
operante no ordenamento juridico, por determinagdo do inc. XXIl do art. 7° da
Constituigao.

Ha uma irrefutavel conexdo, mediada pelo conhecimento técnico-cientifico,
entre as normas técnico-factuais e o comando constitucional do inc. XXI do art. 7°,
que, assim, independe da atividade normativa infraconstitucional para gerar seus
efeitos basicos, o que, a propdsito, traz a baila outro notavel argumento em defesa da
releitura do alcance operacional do conceito de “norma” de seguranca e saude do

trabalhador, apresentado a seguir.

3.2 APLICABILIDADE DIRETA E IMEDIATA DO INC. XXII DO ART. 7° DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Nos termos da leitura convencional, afirma-se que o termo “norma” a que se
refere o inc. XXIl do art. 7° da Constituicdo da Republica significa nada mais que um
ato normativo formal regulamentador da lei stricto sensu. Desse modo, o referido ato
infralegal depende de existéncia de regra legal, da qual extrai seu fundamento de
validade e cujo conteudo desenvolvera.

Conforme esse entendimento, portanto, sem lei que discorra sobre seguranca
do trabalhador ndo ha que se falar em norma regulamentadora, que sé existe em
razao e por obra daquela; na auséncia do regulamento infralegal, o direito a reducao
dos riscos nao se efetiva, limitando-se a mera promessa constitucional. Se € assim, o
inc. XXII do art. 7° depende do legislador ordinario para produzir plenos efeitos; sem
a intervencdo oportuna do Poder Legislativo, aquele preceito fundamental
simplesmente nao pode ser aplicado, revelando-se norma desprovida de efetividade.

Normas constitucionais que dependem de lei para serem aplicadas padecem
do que se denomina de “eficacia limitada”. Com efeito, a doutrina constitucionalista
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divide as normas constitucionais em duas categorias elementares, de acordo com a
eficacia e a aplicabilidade de seus preceitos: normas de eficacia limitada e normas de
eficacia plena®. Na ligdo de Cunha (2011, p. 167), normas constitucionais de eficacia
limitada
sdo normas que (...) dependem da intervencgao legislativa para incidirem,
porque o constituinte, por qualquer motivo, nao lhes emprestou normatividade
suficiente para isso. Isto é, embora estejam irradiando efeitos juridicos
inibidores ou impeditivos de disposi¢des em contrario, tém a aplicabilidade
mediata, porque as normas assim categorizadas reclamam uma lei futura que

regulamente seus limites. Em face disso, sdo consideradas de aplicabilidade
indireta, mediata e reduzida.

De acordo com o mesmo autor, normas constitucionais de eficacia plena, por

sua vez,
sdo normas que, desde a entrada em vigor, incidem direta e imediatamente
sobre a matéria que lhes constitui objeto, independentemente de integracéo

legislativa, eis que dotadas de normatividade suficiente para atuar. Assim,
s&o de aplicabilidade direta, imediata e integral.

Como se antecipou, a exigéncia de lei em sentido estrito para dar vida concreta
ao inc. XXl do art. 7°, nos termos da interpretagao convencional, implica assumir que
tal comando € norma de eficacia limitada, meramente programatica, desprovida de
normatividade. A ser isso verdade, somente a intervengéao discricionaria do legislador
garante condi¢des para que o direito a protegao contra acidentes e enfermidades no
trabalho seja concretizado; omitindo-se o Poder Legislativo no papel de regulamentar
o comando constitucional, os efeitos da norma restringem-se a esfera estritamente
juridica’®, sem que se alcance qualquer efetivagdo no mundo dos fatos.

Ocorre que é imponderavel considerar a norma constitucional que estabelece
o direito a vida e a integridade no trabalho como norma de eficacia limitada, simples
promessa inscrita em um programa de agao futura, a ser concretizada conforme a
‘vontade politica” do legislador... Nenhum direito fundamental com envergadura e
preméncia equivalentes recebe esse tratamento hermenéutico, que flerta mesmo com

o absurdo. Em um Estado social democratico de direito, a vida, a saude, a integridade,

® A primeira pode ser, ainda, de eficacia contida; a segunda, desdobra-se em programatica e de
principio institutivo.

10 “Efeitos juridicos inibidores ou impeditivos de disposigdes em contrario” (CUNHA JR., 2011, p. 169).
Na pratica, a normatividade limita-se a ensejar revogagao ou declaragdo de inconstitucionalidade de
atos normativos.
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o bem-estar fisico e mental, a liberdade em suas acepg¢des nucleares (direito de ir e
vir, liberdade de expresséo, de culto etc.) sdo direitos que, ao menos em sua
manifestacédo e fruicdo mais elementares, ndo podem ser condicionados ao arbitrio
do legislador ordinario, tendo em vista sua propria natureza e a forga normativa da
Constituicao (CUNHA JR., 2011).

Interpretar o dispositivo em comento como norma meramente programatica,
portanto, implica negar eficacia social ao direito fundamental do cidad&o ao trabalho
seguro, assumindo-se que, ndo havendo dispositivo legal que delineie as regras de
protecdo contra os riscos laborais, nada se poderia exigir das empresas no tocante a
prevencao de acidentes e doencas. A assuncao da ideia de estrita dependéncia de lei
para incidéncia do comando constitucional que assegura o direito fundamental a
normas de controle de riscos ocupacionais equivale a afirmar que o direito em tela ndo
€ autoaplicavel, o que, conforme demonstrado, conduz ao absurdo de se
reconhecerem, praticamente, livres as organizagdes, para expor os trabalhadores a
toda sorte de agressdes no ambiente de trabalho.

Com fartas evidéncias de equivocos crassos, esse entendimento deve ser
rejeitado, e € o proprio texto constitucional que aponta, expressamente, o caminho: o
art. 7° e seu inc. XXIl integram o Titulo Il da Carta Magna, em que se declinam os
direitos e garantias fundamentais, e nessa condi¢do, gozam da garantia estampada
no art. Art. 5° § 1°, segundo o qual “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata”.

Comentando o dispositivo constitucional em destaque, Cunha Jr. (2011, p. 636)
afirma:

A nossa Constituicdo, dessa forma, alinhando-se ao modelo ja consagrado
em outras Constituigdes, como a Lei Fundamental da Alemanha, de 23 de
maio de 1949 (art. 1°, n° 3), a Constituicdo de Portugal, de 2 de abril de 1976
(art. 18, n° 1) e a Constituicdo da Espanha, de 29 de dezembro de 1978 (art.

53, n° 1), e sob a inspiragdo delas, acolheu em seu texto o principio da
aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos fundamentais.

No mesmo compasso, ratifica o renomado jurista a defesa da “aplicagao
imediata de todas as normas definidoras de direitos (e garantias) fundamentais,
independentemente do seu grau de eficacia”.
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Sarlet (2020, p. 381), por sua vez, introduz o tema, em sua consagrada obra,

observando que “(...) um dos esteios da propria fundamentalidade consiste, como ja

demonstrado, na forga juridica privilegiada das normas de direitos fundamentais, da

qual o art. 5°, §1°, da CF é justamente um dos mais importantes indicadores”. Vale,

entdo, transcrever os ensinamentos que, em seguida, consigna o mesmo autor (2020,

p. 284):

Nesta perspectiva, por terem direta aplicabilidade, as normas de direitos
fundamentais terdo a seu favor pelo menos uma presuncao de serem sempre
também de eficacia plena, portanto — de acordo, pelo menos, com a
convencional definicdo de normas de eficacia plena ainda prevalente no
Brasil -, de ndo serem completamente dependentes de uma prévia
regulamentacao legal para gerarem, desde logo, seus principais efeitos,
0 que, a evidéncia, nao fasta eventual excecdo, nos casos em que a propria
Constituicdo Federal expressamente assim o estabelece. O dever de outorgar
as normas de direitos fundamentais sua maxima eficacia e efetividade
convive, por sua vez, com o dever de aplicagdo imediata de tais normas,
razdo pela qual se fala — neste ponto com razdo -, no que diz com a
aplicabilidade imediata, em uma regra que enuncia tal dever. Em termos
pragmaticos, o que importa destacar, neste contexto, € o fato de que um
direito fundamental ndao podera ter sua protecao e fruicio negadas pura
e simplesmente por conta do argumento de que se trata de direito
positivado como norma programatica e de eficacia meramente limitada,
pelo menos nao no sentido de que o reconhecimento de uma posicao
subjetiva se encontra na completa dependéncia de uma interposicao
legislativa (grifos nossos).

Discorrendo, agora, sobre o d&mbito de incidéncia do § 1° do art. 5°, os autores

acima explicitam o alcance do conceito de “direitos fundamentais”, para que nao se

hesite em considerar de eficacia plena, igualmente, os direitos socais, entre os quais

o trabalho seguro, conforme segue.
Da lavra de Cunha Jr. (2011, p. 637):

Para nés, o principio da aplicabilidade imediata das normas definidoras dos
direitos fundamentais abrange todos os direitos fundamentais, até mesmo os
nao previstos no catalogo (Titulo II) e os ndo previstos na propria
Constituicdo, desde que, quanto a estes, ostentem a nota distintiva da
fundamentalidade material (...). Isto se da ndo sé porque o art. 5°, § 1°, refere-
se textualmente a direitos fundamentais — fazendo uso da férmula genérica
“direitos e garantias fundamentais” — sem discrimina-los, mas também por
conta de uma interpretacdo sistematica e teleolégica que venha a recair na
analise da referida disposigao.

Nas palavras de Sarlet (2020, p. 381):

A despeito de alguma divergéncia, a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem,
em termos gerais, que o0 mandamento da imediata aplicabilidade alcanca a
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todas as normas de direitos fundamentais, independentemente de sua
localizagdo no texto constitucional, o que, além disso, guarda sintonia com o
teor literal do art. 5°, § 1°, da CF, visto que este expressamente faz referéncia
as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais e ndo apenas aos
direitos individuais constantes do art. 5°. A Constituicdo Federal néo
estabeleceu, neste ponto, distingdo expressa entre os direitos de liberdade
(os assim chamados direitos civis e politicos) e os direitos sociais (...).

Recusar eficacia social elementar ao direito fundamental ao inc. XXII do art. 7°
implica, de duas, uma: negar sua condigéo de direito fundamental ou refutar a tese de
que os direitos fundamentais sido dotados de aplicabilidade, proposicdes que,
evidentemente, ndo se sustentam.

Assim, com base nas linhas diretivas da hermenéutica constitucional, nos
principios fundamentais da Lei Maior e, como se viu, notadamente, no comando
manifesto inscrito no aludido § 1° do art. 5°, pacificou-se o entendimento de que aos
direitos fundamentais, neles incluidos o direito a seguranga e saude no trabalho, é
inerente um minimo de efetividade, e o Unico modo de conferir aplicabilidade minima
ao disposto no comando segundo o qual é direito do trabalhador a reduc&o de riscos
de danos pessoais por meio de “normas” de SST é reconhecer que tais “normas” ja
estdo no mundo dos fatos, ainda que de modo imperfeito, mas com elaboragao
suficiente para garantir prote¢cdo basica, direta e imediata contra as ameagas mais
evidentes.

A eficacia social do dispositivo constitucional em analise é garantida pela norma
factual relatada pelo conhecimento técnico-cientifico, conforme se expds no topico 3.1
deste artigo. No que concerne a incorporagdo de métodos e sistemas basicos de
seguranga e saude ao patriménio juridico subjetivo do trabalhador, como direito
humano fundamental exigivel em face das empresas, nenhuma mediagao legislativa
infraconstitucional & necessaria.

Sustenta-se, assim, que o comando inc. XXIl do art. 7° € norma de eficacia
plena, incorporando, por si so, ao patriménio juridico do trabalhador, as “normas
técnicas” factuais de seguranga e saude, assim compreendidos os procedimentos,
meétodos, equipamentos e sistemas desenvolvidos e consagrados pelo conhecimento
técnico-cientifico.

Por outro lado, se, em alguns casos e sob certos aspectos (como nas
exigéncias de protecao basica contra descarga elétrica ou queda de altura, alhures
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referidas), o entrosamento da regra técnico-factual (“norma”) com o disposto no inc.
XXII do art. 7°, garantindo a aplicacado imediata do comando constitucional, é linear e
iniludivel, em outros, a nota da generalidade e o carater difuso que caracterizam
determinadas “normas” tornarao sua aplicagao imperfeita e hesitante.

Desponta, aqui, o papel da regulamentagédo do 6rgao ministerial competente: a
assimilagdo e o desenvolvimento, pelo “regulamento juridico” (“norma” no sentido
estritamente juridico), das “normas” prescritas pelo conhecimento cientifico. Esse
fendbmeno se dara, inevitavelmente, nos termos da lei, que definira o 6rgao
responsavel pela produgdo normativa, as categorias de trabalhadores a quem se
destina, as consequéncias sancionatérias e o0s agentes responsaveis pela
fiscalizacao.

Reconhega-se, entdo, que a intervencgdo da lei e a elaboragao do regulamento
formal (“norma” juridica no sentido estrito) sdo carissimos para a plena realizagéo do
direito fundamental a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho: no siléncio da lei, o
disposto no inc. XXI do art. 7°, malgrado sua eficacia plena, n&o alcanga todo o nivel
de efetividade que Ihe é possivel, tampouco sua maxima aplicabilidade.

A percepgao acima introduzida implica cogitar que, apesar de gerarem efeitos
sociojuridicos, as normas de eficacia plena, como o direito a normas de saude, higiene
e segurancga, apresentam niveis variaveis de efetividade, conforme a colaboragao do
legislador ordinario, o que, de fato, se admite na doutrina.

Ha, com efeito, normas constitucionais que, malgrado consideradas “plenas”,
pois operam, por si sés, eficacia e efetividade, sdo passiveis de desenvolvimento pela
lei, sendo vejamos. Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres Brito, citados por Cunha Jr.
(2011) notaram uma importante subcategoria de normas constitucionais, que
acomodaram entre as categorias da classificagao tradicional - atribuida, no Brasil, a
José Afonso da Silva -, que calha perfeitamente ao presente estudo. Os autores em
questdo chamaram de “normas de aplicagado regulamentaveis” aquelas que, embora
dotadas de eficacia plena (“de aplicagao”) - incidindo, assim, “diretamente sobre os
fatos regulados”, sem depender de “normagdo complementar” -, s&o
‘regulamentaveis”, ou seja,

a despeito de plenas e consistentes, admitem regulamentacdo
infraconstitucional. Esta servira apenas para auxiliar a norma constitucional a
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sua melhor aplicagdo. A norma infraconstitucional regulamentadora apenas
desdobrara os aspectos externos da norma constitucional regulamentada,
néo lhe podendo alterar o sentido, conteudo ou alcance (CUNHA JR., 2011,
p. 171).

Alinha-se, perfeitamente, a definicdo de “norma de aplicagdo regulamentavel”
o inc. XXll do art. 7° da Constituicdo da Republica: a protegao da vida e da integridade
do trabalhador esta minimente assegurada pela norma constitucional, sem necessitar,
para gerar seus efeitos basicos - repita-se -, da intervencdo da lei; mas reclama
desenvolvimentos legais, para que o alcance, a eficacia e a aplicabilidade possiveis e
desejados daquele direito fundamental sejam atingidos'".

A vista dos argumentos dissecados, sustenta-se, em suma, que o comando
constitucional do inc. XXIl do art. 7° € dotado de eficacia plena, sendo forgoso, por
conseguinte, reconhecer a (pre)existéncia de normas técnicas, que colmatam as
lacunas centrais da norma constitucional. A inexisténcia de leis, decretos ou portarias
nao implica, necessariamente, auséncia de normas de SST, embora, como expressao
dos diversos niveis de efetividade, densidade normativa e aplicabilidade que a norma
pode apresentar, a intervengao do legislador seja fundamental para o alcance dos
efeitos pretendidos pela Constituicdo, qual seja, a maxima reducdo dos riscos

inerentes ao trabalho.

3.3 NATUREZA AMBIENTAL E SANITARIA DAS NORMAS DE SST:
MULTIPLICIDADE DAS FONTES DE PRODUGCAO NORMATIVA

As normas trabalhistas voltadas a prote¢cao em face dos riscos ambientais do
trabalho s&o, ipso facto, normas sanitarias e de direito ambiental. E o que a leitura
conjunta dos arts. 196, 200 e 225 da CF/88 (ja transcritos) impde deduzir, e, quanto a
isso, n&o ha o minimo dissenso na doutrina e na jurisprudéncia.

Entre os direitos sociais fundamentais do trabalhador, concebidos em razéo de
sua vulnerabilidade no ambito da relacéo laboral, estdo os relacionados a protegao
contra os agentes potencialmente causadores de doengas e acidentes, isto &,

" Refinando a abordagem em tela, Sarlet (2020, p. 194) observa que os niveis de eficacia das normas
constitucionais compdem uma linha de graduagao continua que vai das “normas constitucionais de alta
densidade normativa” as “normas constitucionais de alta densidade normativa”.
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protecao contra os riscos ambientais do trabalho. Acontece que o meio ambiente do
trabalho compde a nogdo mais ampla de meio ambiente, como, a propdsito, ha muito,
afirma uma das maiores autoridades em direito ambiental do pais: “encontramos pelo
menos quatro significativos aspectos que ja indicavamos desde a 12 edigdo de nosso
Curso (2000) e que acabaram sendo acolhidos pelo Supremo Tribunal Federal: meio
ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho” (FIORILLO, 2017, p. 56).
O mesmo autor (2017, p.61) define ambiente de trabalho como
o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais relacionadas
a sua saude, sejam remuneradas ou nao, cujo equilibrio estd baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da condi¢do

que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,
celetistas, servidores publicos, autdénomos etc.).

Por conseguinte, as normas e principios de direito ambiental amparam,
também, o ser humano em suas atividades laborais, o que se da, menos em razdo da
natureza juridica da relagéo contratual em que se insere o trabalhador (relagao privada
de emprego, publica estatutaria etc.), do que da propria “saude ambiental”, legitimo
objeto de tutela daquele ramo do ordenamento juridico.

Os fatores que justificam o campo de incidéncia das normas protetivas do
direito ambiental, portanto, sdo distintos dos que fundamentam a concess&o dos
direitos socioeconémicos, que compdem o objeto especifico do direito do trabalho. A
esse respeito, confira-se, uma vez mais, Fiorillo (2017, p. 62):

Importa verificar, todavia, que a protecéo do direito do trabalho é distinta da
assegurada ao meio ambiente do trabalho, porquanto esta ultima busca
salvaguardar a saude e a seguranca do trabalhador no ambiente onde
desenvolve suas atividades. O direito do trabalho, por sua vez, é o conjunto

de normas juridicas que disciplina as rela¢des juridicas entre empregado e
empregador.

No mesmo sentido, outros mestres: para Figueiredo (2000, p. 239), “normas de
saude, higiene e seguranga n&o s&o normas de direito privado atinentes
exclusivamente ao contrato individual do trabalho”; entusiasta e profundo conhecedor
da matéria, Melo (2013, p. 32) reverbera o discurso:

O meio ambiente do trabalho adequado e seguro € um direito fundamental do
cidadao trabalhador (/ato sensu). Ndo € um mero direito trabalhista vinculado

ao contrato de trabalho, pois a protecdo daquele é distinta da assegurada ao
meio ambiente do trabalho, porquanto esta ultima busca salvaguardar a
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saude e a seguranga do trabalhador no ambiente e que se desenvolve suas
atividades. De conformidade com as normas constitucionais atuais, a
protecdo do meio ambiente do trabalho esta vinculada diretamente a saude
do trabalhador enquanto cidadao, razdo por que se trata de um direito de
todos, a ser instrumentalizado pelas normas gerais que aludem a protegéo
dos interesses difusos e coletivos. O direito do trabalho, por sua vez, regula
as relagdes diretas entre empregado e empregador, aquele considerado
estritamente.

Por outro lado, a “redugdo do risco de doenca e de outros agravos”, ou,
simplesmente, o direito a saude, € direito fundamental titularizados por todos,
trabalhadores ou ndo, conforme art. 196 da Carta Maior, garantido por meio de ag¢des
e servigos (art. 197), entre os quais as de “vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem
como as de saude do trabalhador” (art. 200).

O fato que fundamenta e atrai a incidéncia do direito universal a saude € a trivial
e inalienavel “condigdo humana”, mas, no contexto do trabalho, esse direito, em sua
dimens&o sanitaria (arts. 196 a 200), densifica-se, mercé da relevancia radical do valor
social do trabalho (art. 1°, inc. IV, da Carta de 1988), e se amalgama ao direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado de trabalho (saude ambiental), para
compor a tridimensionalidade difusa que marca a tutela da integridade fisica e mental
do trabalhador.

Uma vez mais, vale atentar a licado de Melo (2013, p. 33):

O Direito Ambiental do Trabalho constitui direito difuso fundamental inerente
as normas sanitarias e de saude do trabalhador (CF, art. 196), o qual, por
isso, merece protecdo dos Poderes Publicos e da sociedade organizada,
conforme estabelece o art. 225 da Constituicdo Federal. E difusa sua
natureza, ainda, porque as consequéncias decorrentes da sua degradacao,
como, por exemplo, os acidentes de trabalho, embora com repercussao

imediata no campo individual, atingem, finalmente, toda a sociedade, que
paga a conta final.

A percepcao desse fendbmeno dialético intraconstitucional, cada vez mais
propagada na doutrina e na jurisprudéncia, como se anotou, revela o carater
transversal do direito a seguranga e saude no trabalho, presente, simultaneamente,
na esfera juridica dos direitos trabalhistas, das normas imperativas de protegdo do
meio ambiente e da regulamentagao sanitaria de defesa da saude publica.

Pois bem. A protecdo do meio ambiente e da saude publica também depende
de normas para alcangar seu desiderato. Sera por meio da atividade legislativa e

regulamentadora que, nos termos e nos limites tragados pela Constituicdo Federal, os
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orgaos competentes disciplinardo as regras ambientais e sanitarias de cumprimento
obrigatdrio pelas organizagdes.

Nesse passo, vale transcrever os dispositivos constitucionais que distribuem as
competéncias materiais e legislativas'? sobre o meio ambiente e a satde, em suas

manifestagdes interseccionais com o universo do trabalho:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: (...) Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; (...) VI — proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas (...).

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da polui¢ao; (...) VIII — responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico; (...) Xll — previdéncia social, protegao e
defesa da saude (...).

§ 1° No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-
a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Como se nota, a competéncia para realizar agbes de protecdo do meio
ambiente de trabalho e da saude do trabalhador (competéncia material, definida no
art. 23) é comum entre todos os entes politicos da federag&o, enquanto a competéncia
para elaborar normas sobre os mesmos temas (legislar sobre protegdo ambiental e
sanitaria do trabalho, explicitada no art. 24) é concorrente, em carater suplementar,
entre Unido, Estados e Distrito Federal, devendo-se, ainda, invocar o art. 30 da mesma
Carta (segundo o qual “compete aos Municipios [...] Il — suplementar a legislagcéo
federal e a estadual no que couber”), para considerar, também, a participagado dos
municipios na composi¢cao desse quadro sincrénico.

Melo (2013, p. 48) resume bem a formatagdo constitucional da competéncia
legislativa — a que bem mais interessa aos propésitos deste estudo monogréfico: “A

Unido cabe legislar de forma geral, estabelecendo os pisos minimos em matéria

2 Competéncia material diz respeito a atuagdo direta dos érgéos publicos (Administragdo Publica) na
defesa do bem juridico tutelado, enquanto a legislativa refere-se a atribuigdo de produzir leis e outros
atos normativos que tratem do tema em questao.
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ambiental, e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, tratar de forma suplementar
e residual a fim de suprir omissdes daquela.”

Desse modo, inescapavel reconhecer a natureza mista das normas de SST,
que se inserem no conjunto dos direitos trabalhistas e, ao mesmo tempo, expressam
conteudo de normas sanitarias e ambientais, e, do mesmo modo, admitir que as
normas de protegdo da saude do trabalhador encontram-se difusas na legislagao
federal, estadual e municipal, na medida da reparticdo de competéncias tragada pela
propria Constituicdo Federal.

E o que, de fato, a propria legislacdo, amiude, ja declara, como se pode atestar
em certa passagem da Consolidagcdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n°
5.452/1943), que, apesar de anterior a Constituicdo Federal de 1988, identifica as
dimensdes ambientais e sanitarias das normas de prote¢cado da saude do trabalhador,
admitindo, desde o texto conferido pela Lei n°® 6.514/1977, que normas estaduais e

municipais integram a legislagdo de seguranga e saude, nos termos que seguem.

Art. 154. A observancia, em todos os locais de trabalho, do disposto neste
Capitulo, ndo desobriga as empresas do cumprimento de outras disposigoes
que, com relagdo a matéria, sejam incluidas em cédigos de obras ou
regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios em que se situem os
respectivos estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de convengoes
coletivas de trabalho.

Em sintonia com o artigo celetista acima transcrito, a propdsito, a Norma
Regulamentadora n° 01 - Disposicbes Gerais e Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais — repete o postulado:

ltem 1.2.2. A observancia das NR ndo desobriga as organizagdes do
cumprimento de outras disposi¢des que, com relacdo a matéria, sejam
incluidas em codigos de obras ou regulamentos sanitarios dos Estados ou
Municipios, bem como daquelas oriundas de convengdes e acordos coletivos
de trabalho.

Calha transcrever, nesse passo, a analise de Rocha (1997, p.281), que afirma,
com assertividade:

O meio ambiente do trabalho deve ser sempre tomado como um bem difuso
a ser tutelado. (...) o Direito Ambiental do Trabalho, quanto a sua natureza
juridica, nasce como disciplina que integra essa categoria de direitos; ndo se
funda na titularidade de situagdo subjetiva meramente individual. Suas
normas nao tém natureza juridica de Direito do Trabalho, como, alias, decorre
da propria CLT, cujo art. 154 diz que a observancia, em todos os locais de
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trabalho do disposto neste Capitulo [Capitulo V do Titulo Il da CLT], nédo
desobriga as empresas do cumprimento de outras obrigagdes que, com
relacdo a matéria, sejam incluidas em codigos de obras ou regulamentos
sanitarios dos Estados ou Municipios em que se situem os respectivos
estabelecimentos. Como se observa do exposto (...), existe competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
legislarem materialmente sobre o meio ambiente do trabalho (CF, art. 23, inc.
VIl), o que ndo ocorre com o direito do trabalho stricto sensu, cuja
competéncia legislativa € exclusiva da Unido (CF, art. 22, inc. 1). com efeito,
nao é supérfluo mencionar que nao se ambiciona a realizagdo de um
interesse particular; ao contrario, reconhece-se que existe a necessidade de
uma protecao metaindividual (tutela coletiva lato sensu).

Oportuno, ainda, um derradeiro registro de Raimundo Simao de Melo. O autor
observa que, a principio, registraram-se certa resisténcia e morosidade no Judiciario,
em perceber a natureza complexa das normas de SST, nos termos ora delineados, e,
consequentemente, a diversidade de suas fontes de producdo, mas apraz-se em

constatar que, afinal, os tribunais superiores aproam na direcdo correta:

Na ADIn n. 3.937, o plenario [do STF], apreciando questdes sobre proibi¢cao
do uso do amianto e competéncia legislativa, por votagdo majoritaria negou
referendo a decisdo concessiva de liminar, proferida pelo min. Marco Aurélio,
pleiteada pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Industria —
CNTI, em face da Lei n. 12.684/07, do Estado de Sao Paulo, que proibe o
uso, no Estado de Sado Paulo, de produtos, materiais ou artefatos que
contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou outros minerais que,
acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua composicéo. (...) Assim,
restou vencido o entendimento na linha de precedentes anteriores, no sentido
de que a lei impugnada teria usurpado a competéncia concorrente prevista
no inciso V do art. 24 da CF, por existir norma federal regulamento o tema
(MELO, 2013, p. 50). (...)

O C. Tribunal Superior do Trabalho pela primeira vez enfrentou a questao,
analisando a Lei Estadual de MG n. 12.791/97, que tornou obrigatéria a
instalacdo de dispositivos de seguranga nas agéncias bancérias e nos postos
de servigos das instituicdes financeiras, com (...) instituicdo de porta
eletrbnica e giratéria de seguranga (...); instituicdo de circuito interno de
televisdo; adogao de vidros laminados e resistentes ao impacto de projéteis
de armas de fogo de grosso calibre; fornecimento, aos vigilantes, de coletes
a prova de bala nivel 3. Na Acgao Civil Publica ajuizada, a pretensdo do
Ministério Publico do Trabalho era fazer cumprir a referida lei estadual que
prevé medidas de seguranc¢a, que acabam por alcangar o meio ambiente de
trabalho, com regramento proprio que, de modo amplo, trata acerca da
seguranga publica em relacdo aos estabelecimentos bancarios estaduais.
Entendeu o TST que o poder legislativo estadual ndo usurpou de
competéncia da Unido para legislar, eis que ndo cuidou sobre Direito do
Trabalho, mas de normas de direito ambiental do trabalho e de protecéo a
salde e a seguranga das pessoas, incluindo os trabalhadores (MELO, 2013,
p. 52).

Como se assentou, a doutrina especializada é unissona na pronuncia da

natureza transindividual do direito a protecdo contra as agressées ambientais do
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trabalho e, por conseguinte, na declaragdo da tessitura aberta de suas normas,
ratificada, ademais, na propria legislacdo. Devem-se reconhecer, portanto, em matéria
de seguranga e saude do trabalhador, a multiplicidade das fontes normativas e a
consequente abertura de justo espago para recepgao de regulamentos sanitarios e
ambientais editados pelos 6rgaos competentes.

As normas regulamentadoras do 6rgdo ministerial encarregado de questdes
trabalhistas ndo sdo o unico foro de normalizacdo de medidas de prevencao de
acidentes e doencgas e requisitos para um meio ambiente de trabalho saudavel. O
direito a reducdo dos riscos ocupacionais por meio de normas esta declarado e
reiterado, difusamente, na Constituigdo da Republica, e positivado na legislagcao
trabalhista, sanitaria e ambiental.

4 CONCLUSAO

Desde junho de 1978, com a publicagdo da Portaria MTb n.° 3.214, instituindo
as primeiras “normas regulamentadoras” relativas a seguranga e saude no trabalho, o
orgao ministerial competente tem realizado intensa e continua atividade normativa,
quase sempre desenvolvendo o conteudo do Capitulo V do Titulo Il da Consolidagao
das Leis do Trabalho - CLT (“Da Seguranga e da Medicina do Trabalho”), o que
consolidou as NRs, no imaginario coletivo da comunidade juridica e dos operadores
praticos de suas formulas prescritivas, como a fonte por exceléncia de preceitos
técnico-juridicos relativos a prevengao de doengas e acidentes do trabalho.

Quando a Constituicao Federal de 1988 declarou, no inc. XXIl do art. 7°, como
direito fundamental do trabalhador a “reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranga", ndo foi dificil inferir que, em face da
preexisténcia de lei com farta disciplina sobre o tema e da inveterada e bem-sucedida
experiéncia regulamentadora, ao comando constitucional bastaria a recepgdo das
NRs e do capitulo celetista que lhe conferia “amparo legal’”.

No entanto, a aceitag&o acritica da triade linearmente escalonada definida por
1) norma constitucional (em principio) “programatica”, 2) ato infraconstitucional
regulador com forga de lei ordinaria (CLT) e 3) regulamento infralegal (NRs) contribuiu
para a producdo de ideias equivocadas acerca do conceito de “norma de SST”.
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A leitura convencional do que se intitula “norma de saude, higiene e seguranga”
assenta-se em trés nogdes centrais: primeiro, a percepgcédo de que o termo “norma”
empregado pela Constituicdo tem o estrito sentido de regra juridico-formal; segundo,
a ideia conforme a qual, como sugere o qualificador do sintagma, tais normas prestam-
se a funcdo meramente “regulamentadora” das disposi¢cdes legais; e terceiro, a
inferéncia de que o regulamento do 6rgado nacional competente em matéria de SST
encerram em si toda a disciplina da matéria.

Nos termos dessa equivocada avaliacdo, que extrai seus fundamentos de
premissas inconsistentes e divorciadas da ordem constitucional, a norma ministerial
limita-se a desenvolver o conteudo da lei e se apresenta como a unica fonte normativa
em sede de tutela ambiental do trabalhado. A “norma”, enfim, direito estritamente
trabalhista, € mero regulamento, e o regulamento € tudo.

O substrato pragmatico-constitucional dos fundamentos argumentativos
aduzidos a esta monografia revela-se no enunciado e contexto operante do proprio
inc. XXII do art. 7° e na articulagado do conteudo dos artigos 196, 200 e 225, todos da
Constituicao Federal de 1988. Em maxima sintese, infere-se, acerca do significado e
do alcance da locugdo constitucional em estudo, que “normas de saude, higiene e
segurancga” podem ser definidas como normas técnico-factuais voltadas a realizagéo
de um patriménio juridico (vida, saude e integridade) que exige maxima protecéo
constitucional e possui natureza, simultaneamente, de direito sanitario e ambiental.

Com efeito, a “norma” a que apela a Constituicao Federal identifica-se com as
préprias medidas de controle de riscos inerentes ao trabalho e seus pressupostos
técnico-instrumentais, como meios suficientemente eficazes para alcancar a
finalidade de prevenir eventos adversos: o conteudo de uma norma de SST é
expressao direta de praticas, técnicas, métodos e sistemas desenvolvidos pelos mais
diversos ramos da ciéncia, com destaque para a medicina, a psicologia, a engenharia
e a ergonomia, em face dos riscos fisicos, quimicos, biolégicos, mecanicos,
psicossociais etc. presentes nos processos laborais.

A dimensao técnica ora referida assegura legitimidade a atividade de inovagéo
na ordem juridica por meio da regulamentac&o ministerial, fundamental para o alcance
dos efeitos pretendidos pela Constituicdo, qual seja, a maxima redugcé&o dos riscos
inerentes ao trabalho.
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Além disso, o comando enunciado pelo inc. XXII do art. 7°, consoante a
literalidade das expressdes verbais que o pronunciam e sua posi¢cao tdpica na
Constituicado Federal, visa a prote¢ao da vida humana, como direito fundamental, em
face dos perigos inerentes ao trabalho, alinhando-se, assim, entre os que exigem
irrestrita efetividade. Decorre dai que o referido dispositivo constitucional € norma de
eficacia plena, incorporando ao patrimdnio juridico do trabalhador, por operacéo de
sua aplicabilidade direta e imediata, as medidas de prevencédo reconhecidas e
consagradas pelo conhecimento técnico-cientifico. A tutela do trabalhador esta
minimamente assegurada pela norma constitucional, que prescinde, para gerar seus
efeitos basicos, da intervencdo da lei, embora reclame desenvolvimentos legais e
infralegais, para que o alcance, a eficacia e a aplicabilidade ideais daquele direito
fundamental sejam realizados.

Finalmente, conforme se depreende dos arts. 196, 200 e 225, as normas de
SST revelam-se, também, normas de saude publica e de direito ambiental, ja que,
como reconhece o proprio Estatuto Fundamental, o meio ambiente do trabalho é
apenas um dos componentes do meio ambiente. Desse modo, € inescapavel
reconhecer que a regulamentagdo trabalhista (NRs) ndo € o unico espago de
normalizagdo da matéria, em face da natureza mista dos preceitos de seguranga do
trabalho, que se inserem no conjunto de direitos trabalhistas e, ao mesmo tempo,
expressam conteudo de normas sanitarias e ambientais. As normas de SST
encontram-se difusas na legislagdo federal, estadual e municipal, na medida da
reparticdo de competéncias tragcada pela Lei Maior.

A pesquisa efetivada no bojo do estudo em tela, enfim, intentou demonstrar: 1)
a normatividade suficiente do comando constitucional inscrito no inc. XXIl do art. 7° da
Constituicao da Republica, dotado de eficacia plena, embora aberto a regulamentagéo
infralegal; 2) a legitimidade da inovagdo na ordem juridica por meio da
regulamentacao ministerial; e 3) a multiplicidade das fontes de produ¢cdo de normas
de medidas de controle de riscos e requisitos para um meio ambiente de trabalho
saudavel.

Uma dultima observacdo se faz pertinente, a vista do que foi discutido no
presente texto: divisa-se uma conexao ético-juridica especial entre as normas de SST
e a Constituicdo Federal ainda ndo apreciada devidamente (ou mesmo ignorada) pela
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comunidade constitucionalista. A ligagado € tdo intima quanto complexa e merece
analise acurada, em pesquisa que se dedique exclusivamente a questao. Por ora,

contenta-se com o delineamento elementar dessa relagao.
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CONCEPTUAL REVIEW AND UPDATE OF OBJECTIVE
AMPLITUDE OF WHAT IS CALLED "OCCUPATIONAL
HEALTH, HYGIENE AND SAFETY NORMATIVE RULE” IN
THE FEDERAL CONSTITUTION
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ABSTRACT

The article 7, item XXII, of the Federal Constitution of 1988 proclaims the
fundamental right to the reduction of work-related hazards, referring to
"normative rules" as the means to achieve that purpose. The conventional
interpretation of the so-called "occupational health, hygiene and safety
normative rule": a) refuses technical precepts located outside formal legal
regulation; b) confines the concept to the idea of executive regulation, an
infralegal rule act which, according to the argument, does not innovate the
legal order; and c) infers that labor regulations contain the entire discipline
of the subject, denying the character of occupational safety and health rule
to sanitary and environmental provisions. Supported by the contributions of
authors in tune with the constitutional principles of environmental law and
with the conceptual assumptions which lead to the authentic meaning and
reach of what is called occupational safety and health "normative rule", this
study proposes to demonstrate the mistakes of that line of interpretation and
to show, based on the wording of the item XXIl of art. 7 and on the
articulation of the content of the articles 196, 200 and 225 of the
Fundamental Law: 1) the sufficient normativity of the constitutional clause
inscribed in the item XXII of the art. 7, endowed with effectiveness, although
open to infralegal regulation; 2) the legitimacy of the innovation in the legal
order by means of executive regulations; and 3) the multiplicity of the
sources of normative rules of work environmental laws.

Keywords: Article 7, item XXII, of the Federal Constitution. Occupational
Health and Safety Normative Rules. Technical Rules. Art. 7, item XXII, of

the Federal Constitution as a Self-Executing Right. Environmental and
Sanitary Normative Rules.
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