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RESUMO

Apesar da abolicdo formal da escravatura em 1888, hodiernamente, ainda
se encontram trabalhadores prestando seus servigos, ha décadas, em troca
de pouco mais que moradia e alimentacdo, principalmente no ambito do
trabalho doméstico. Ocorre que, o resgate destes trabalhadores, com certa
frequéncia, esbarra na dificuldade de se fiscalizar decorrente do principio
da inviolabilidade domiciliar. O objetivo do presente artigo € analisar em
que medida a inviolabilidade domiciliar € oponivel ao dever do Auditor-
Fiscal do Trabalho de proteger os direitos constitucionalmente assegurados
aos obreiros domeésticos, especialmente num contexto de submissido a
condigdes analogas as de escravo. Utilizou-se o método dedutivo, com a
técnica documental, notadamente a partir do estudo da legislagéo vigente
e pesquisa jurisprudencial, dada a caréncia de estudos académicos
relevantes sobre a tematica especifica. Concluiu-se pela prescindibilidade
de mandado judicial para ingresso forcado da Inspecé&o do Trabalho, no
ambito domiciliar, em caso de fundadas suspeitas prévias quanto a
ocorréncia do crime de redugao de trabalhador a condigdo analoga a de
escravo.

Palavras-chave: Trabalho escravo doméstico. Inviolabilidade de domicilio.
Poder de policia administrativo. Ingresso for¢gado. Inspec¢éo do Trabalho.
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1 INTRODUGAO

Formalmente, o trabalho escravo foi abolido no Brasil aos 13 de maio do ano
de 1888, com a edicdo da Lei Aurea, cujo artigo 1° assim determinou: “Art. 1°. E
declarada extinta, desde a data desta Lei, a escravidao no Brasil” (BRASIL, 1888).

Inobstante a mudanca legislativa, a fragilidade da cidadania recém adquirida se
mostrava na persisténcia de situagdes que mantiveram os trabalhadores sem
possibilidade de verdadeiramente se desligarem de seus patrées (GATO, 2019)2.

Desse modo, a assinatura da Lei Aurea representou tdo somente o fim do
direito de propriedade de uma pessoa sobre a outra, acabando com a possibilidade
de, legalmente, se possuir um escravo no Brasil.

Conforme Chalhoub (2012), no Brasil oitocentista, as fronteiras entre o trabalho
escravo e o trabalho livre eram bem mais porosas que as suas definicbes legais
poderiam sugerir, sendo que a forga da escravidao tornava precaria a experiéncia de
negros livres e pobres no Brasil oitocentista.

Como resultado, muitos ex-cativos, com vinculos territoriais e familiares ja
bastante esgarcados pelo proprio processo de escravizagdo, ausentes ainda
quaisquer tipos de indenizacdes estatais ou patronais em razao do labor ou mesmo
programas de recolocagao social frente a baixa escolarizagdo e profissionalizagao
desse contingente, se viram obrigados a, para sua sobrevivéncia, continuar
oferecendo seus servigos aos antigos patrdes em troca ndo de salarios, mas, muitas

vezes, de nada além de moradia e comida. Essa forma de exploragédo guarda especial

2 “Na cidade de Séao Luis, foram noticiadas denuncias de que alguns senhores insistiam na
escraviddo, valendo-se de brechas legais para alegar que a Lei Aurea ndo revogava a obrigacdo de
cumprimento das prestagdes de servicos pelos adolescentes e criangas alforriadas por efeito da Lei
do Ventre Livre (ou Lei Rio Branco), assinada em 28 de setembro de 1871. Argumentavam que as
criangas nascidas de ‘ventre livre’ — as chamadas ‘ingénuas’ — deveriam permanecer sob o controle
dos ex-senhores de sua mae até os 21 anos. O jornal A Pacotilha denunciou logo no dia 22 de Maio
de 1888, menos de uma semana apo6s a Abolicao, ‘que filantropos ha que, ndo sabemos com que
direito, ou com que titulo, conservam reclusos, debaixo de sete chaves, como se costuma dizer,
libertos pela lei de 13 de Maio. Dizem-nos que esta gentileza se da la pelas bandas do Caminho
Grande’. O ndo cumprimento da lei deixava no ar o fantasma da reescravizagéo. O problema do néo
pagamento da indenizagdo aos senhores de escravos foi outro esteio de legitimagcao da escravizagao
ilegal de pessoas no imediato pés-Abolicado. Uma missiva publicada em 28 de junho de 1888

no Diario do Maranh&o, enviada de Vargem Grande, pedia providéncias ao presidente da Provincia
indagando: ...] é possivel ter-se ainda debaixo de sujeigdo os ex-escravizados sob o pretexto de nao
ter sido o possuidor indenizado do valor dos mesmos, pois aqui tem uma entidade representativa que
ainda os tem sob dominio, tendo até um deles se evadido par gozar do seu direito”. (GATO, 2019)
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analogia com as manifestagdes contemporaneas da escravidao, principalmente no
ambito do trabalho doméstico? 4.

Dados constantes do Radar SIT — Painel de Informacdes e Estatisticas da
Inspegao do Trabalho no Brasil (BRASIL, 2022) apontam que, sem embargo de haver
resgates de trabalhadores submetidos a escraviddo contemporanea oficialmente
catalogados desde o ano de 1995, apenas em 2017 se deu o primeiro resgate de
trabalhador domeéstico no pais. O Relatorio de Fiscalizagdo da Operagao n°® 63/2017
(BRASIL, 2017) informa que, no municipio de Rubim/MG, uma trabalhadora doméstica
de 68 anos, analfabeta, trabalhava sem salario e sem folga ha 8 anos, apresentando

total ignorancia sobre seus direitos®.

3 “Segundo a historiadora e escritora Marilia Bueno de Araujo Ariza, mesmo apds a abolicdo, em
1888, mulheres e homens negros continuaram sendo servos ou escravos informais, o que também
deixou seu legado no mercado de trabalho.” Tal lIégica se mostra, no presente, ao se verificar que em
cidades do sudeste brasileiro, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, as domésticas sdo muitas vezes
migrantes do Norte e Nordeste para o Sul e Sudeste. Como se sabe, o Nordeste foi destino de boa
parte das populagdes de escravos africanos originalmente trazidas e, com a decadéncia econOmica
da regido, passou a exportar mao de obra para as demais regiées do pais. Ha, assim, uma dindmica
geografica, histérica e social que continua até hoje. “As domésticas de hoje sdo majoritariamente
afrodescendentes porque justamente eram essas pessoas que ocupavam os postos de trabalho mais
aviltados na saida da escraviddo e na entrada da liberdade no poés-aboligao". (WENZEL, 2018)

4 A Convencao n° 29 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT, 1930), concernente a trabalho
forgado ou obrigatério, considera que, para seus fins, a expressao “trabalho forgado ou obrigatério”
designara todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameacga de qualquer penalidade e
para o qual ele nao se ofereceu de espontanea vontade. Observe-se que a Convencgao - ratificada e
internalizada pelo ordenamento juridico patrio com status supralegal, vez tratar de direitos humanos -
fala em “todo trabalho ou servigo”, ndo fazendo diferenciagao entre as espécies de trabalho ou
servigos. Por seu turno, o artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro tipifica a conduta de trabalho analogo
ao de escravo sem especificar o ramo de atividade envolvido ou a qualidade da vitima: “Art. 149.
Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢gados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomog¢éo em razao de divida contraida com o empregador ou

preposto: Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. § 10 Nas mesmas penas incorre quem: | — cerceia o uso de qualquer meio de transporte
por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il — mantém vigilancia ostensiva no
local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho.” (BRASIL, 1940). Assim, as caracteristicas descritas no artigo 149 do
Cdédigo Penal para criminalizar o trabalho analogo ao de escravo aplicam-se, rigorosamente, também
a situagdes em que a escravizagao se dé mediante exploracao do trabalho doméstico.

5“Avitima, [...], conhecia a familia da empregadora, [...], ha quase trinta anos. Inicialmente, a Sra. (...)
€ seu esposo, quando vivo, trabalharam para o pai da empregadora, [...]. Eles laboravam e moravam
na fazenda Cdrrego da Fartura, no municipio de Rubim/MG. Com o passar do tempo, foram morar no
distrito de ltapiru, habitavam uma casa na Vila Cruzeiro, [...], sendo que o marido continuava a
trabalhar na fazenda. Apds a morte do esposo, em 2008, a Sra. [...] devolveu a casa [...] e foi morar e
trabalhar como doméstica na casa da Sra. [...], tendo residido, juntamente com sua patroa,
inicialmente em uma casa em Almenara e depois em uma casa no distrito de Itapiru, em Rubim/MG.
[...] ndo tendo outra residéncia para morar, nem alternativa de vida, restou-lhe trocar seus servigos
pelo abrigo ofertado [...]. Durante esse periodo, foi concedido pelo INSS [...] uma pens&o por morte,

Revista da Escola Nacional da Inspecdo do Trabalho — Ano 6

330



Ainda segundo Radar SIT (BRASIL, 2022), em 2017, mais um resgate ocorreu
na cidade de Elisio Medrado/BA e, no ano de 2018, ocorreram outros dois resgates,
sendo um em Ipira/BA e outro em Canta/RR. Ja ao longo de 2019, o numero de
resgates saltou para cinco e ficou em trés no ano de 2020.

Ocorre que, o ultimo desses trés resgates ocorridos no ano de 2020 foi o de
Madalena Gordiano, ocorrido em Patos de Minas/MG, ganhando ampla repercussao
na midia nacional (GLOBO, 2020) e internacional (EL PAIS, 2021). A comog&o gerada
a partir do caso, principiou uma gradativa desnaturalizagdo social da pratica,
redundando no aumento do numero de denuncias envolvendo trabalho escravo
domeéstico.

Conforme dados obtidos junto a Divisdo de Fiscalizag&o para a Erradicagao do
Trabalho em Condigdes Analogas as de Escravo - DETRAE do Ministério do Trabalho
e Previdéncia, as denuncias de trabalho escravo doméstico saltaram de uma, em
2019, e cinco, em 2020, para 82 no ano de 2021, quando foram registrados, no Radar
SIT, o resgate de 31 destes trabalhadores (BRASIL, 2022).

N&o obstante, o numero de resgates, quando considerado o contingente
nacional de trabalhadores domésticos, ainda é infimo.

Os empregados domeésticos somente passaram a ter direitos equiparados aos
de qualquer trabalhador - como limitagdo de jornada e pagamento de horas extras,
adicional noturno, seguro contra acidentes do trabalho etc. — a partir da promulgacéo
da Emenda Constitucional n° 72/2013 (BRASIL, 2013) e a sua posterior
regulamentagdo, por meio da Lei Complementar n°® 150/2015 (BRASIL, 2015).
Contudo, ainda ha um longo caminho a ser trilhado para a efetivagao de tais direitos.

Dados da PNAD Continua (IBGE, 2021) revelam que, no ano de 2020, havia
uma populagdo ocupada em servigos domésticos de 4,9 milhdes de pessoas. Deste

quantitativo, 92% eram mulheres, sendo destas 65% negras, resultado do somatorio

em virtude do falecimento de seu marido. Tal fato, diante do desconhecimento sobre leis da
trabalhadora, fez com que ela devotasse enorme gratiddo a empregadora, [...], imaginando ter sido
ela a responsavel pela concessao do beneficio. [...] Concomitantemente ao descrito, a empregadora
[...] contratou empréstimos consignados junto a institui¢des financeiras, cuja garantia de pagamento
era o beneficio previdenciario da vitima, diga-se analfabeta. Quando abordado o assunto, a vitima
tinha consciéncia de um empréstimo consignado, que acreditava ter sido feito pelo seu finado marido.
Todavia, apos a concessao do beneficio — Pensao por Morte - foram feitos 10 (dez) empréstimos
consignados, sendo que 3 (irés) ainda eram ativos e comprometiam quase toda a margem
consignavel de 30% do beneficio.”. (BRASIL, 2017).
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de pretas e pardas. O indice de informalidade, caracterizado pela auséncia de
assinatura de Carteira de Trabalho, chegava a 3,4 milhdes de pessoas,
correspondendo a 75% dos profissionais ocupados no ano de referéncia.

Ocorre que, os resgates de trabalhadoras e trabalhadores nos ambientes
domeésticos, com certa frequéncia, esbarram na dificuldade de se fiscalizar decorrente
do principio da inviolabilidade domiciliar.

Como é possivel ao Auditor-Fiscal do Trabalho investigar as condi¢cdes sob as
quais se desenvolve determinada relacéo laboral quando, diferentemente de outras,
ela se da nos limites de ambiente recoberto sob o manto da inviolabilidade? Pode o
agente da inspecao adentrar aos domicilios a pretexto de resguardar direitos
trabalhistas de empregados domésticos? Em caso positivo, sob quais condi¢des
podera se dar tal ingresso?

O objetivo do presente artigo é, portanto, analisar em que medida a
inviolabilidade domiciliar do empregador € oponivel ao dever do Auditor-Fiscal do
Trabalho, no exercicio do poder de policia administrativa, de proteger os direitos
constitucionalmente assegurados aos obreiros domésticos, especialmente num
contexto de submissao a condi¢des analogas as de escravo.

A discussao se faz necessaria ante a inquietagao existente dentro da propria
Administracdo Publica, responsavel pela implementacdo das politicas publicas de
combate ao trabalho analogo ao de escravo, bem como frente aos administrados, os
quais podem ser objeto de procedimento fiscal envolvendo relagbes trabalhistas
desenvolvidas dentro de seu domicilio.

No caso de flagrancia, o ingresso regular em domicilio alheio sem prévio
mandado judicial, na linha de inumeros precedentes dos Tribunais Superiores,
depende, para sua validade e regularidade, da existéncia de fundadas razdes (justa
causa) que sinalizem para a possibilidade de mitigagdo do direito fundamental em
questdo. E dizer, apenas quando o contexto fatico anterior & invasdo permitir a
concluséo acerca da ocorréncia de crime no interior da residéncia - cuja urgéncia em
sua cessacado demande agao imediata - € que se mostra possivel sacrificar o direito
a inviolabilidade do domicilio.

Acerca da tematica ha diversos precedentes autorizando a entrada forgada,

sem prévio mandado judicial, de agentes das forgas policiais quando da existéncia de
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fundadas razdes da ocorréncia de crime, especialmente quanto a delitos continuados
ligados ao trafico de drogas. A hipdtese testada, portanto, foi saber se 0 mesmo
raciocinio pode ou nao ser aplicavel ao Auditor-Fiscal do Trabalho na conjuntura do
crime de trabalho analogo a escravo.

Utilizou-se o método dedutivo, com a técnica documental, notadamente a partir
do estudo da legislacdo vigente e jurisprudéncia, dada a caréncia de estudos
académicos relevantes sobre a tematica especifica tratada. A legislagao foi coletada,
catalogada e analisada de forma a identificar as competéncias atribuidas a Auditoria-
Fiscal do Trabalho, os procedimentos possibilitados em acao direcionada para
erradicagao do trabalho doméstico em condi¢cdo analoga a de escravo e o respaldo
normativo para a eventual medida invasiva. Ja a pesquisa jurisprudencial buscou
verificar como o0 acesso invito domino vem sendo tratado pelos Tribunais Superiores
patrios quando € manejado por outros agentes estatais dotados de poder de policia
administrativa diversos das forcas policiais. Para tanto, efetuou-se busca utilizando
como palavras-chave os termos “inviolabilidade”, “domicilio” e “fiscalizagao”, nos sitios
eletrénicos do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal. Todos os
achados foram analisados qualitativamente e catalogados sempre que se
encaixassem a hipétese investigada.

A conclusao apontou para a prescindibilidade de mandado judicial ao ingresso
domiciliar forgado por Auditor-Fiscal do Trabalho em caso de fundadas suspeitas
prévias da ocorréncia de crime de reducéo de trabalhador a condigdo analoga a de

escravo.

2 DA FISCALIZAGAO DO TRABALHO DOMESTICO, DA INVIOLABILIDADE
DOMICILIAR E DO INGRESSO NO DOMICILIO DO EMPREGADOR PELA
AUTORIDADE TRABALHISTA SEM PREVIA AUTORIZAGAO JUDICIAL EM CASO
DE CRIME DE REDUCAO DE TRABALHADOR A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO

Impde-se destacar a importancia dos direitos trabalhistas na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88 (BRASIL, 1988), que Ihes reservou

a posicao de direitos fundamentais, conforme se depreende da leitura do artigo sétimo
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da mencionada Carta. Nesse contexto, o art. 21, inciso XXIV, da CRFB/88 outorgou a
Uniao a competéncia de organizar, manter e executar a Inspec¢ao do Trabalho.

Trata-se de atividade administrativa essencial ao fiel cumprimento da legislagcéo
trabalhista e, desta forma, se revela instrumento de efetivacdo de direitos
fundamentais.

No plano infraconstitucional, coube ao Auditor-Fiscal do Trabalho, na forma da
Lei n® 10.593/2002 (BRASIL, 2002), dentre outras, a atribuicdo de assegurar o
cumprimento das obrigagbes legais e regulamentares no ambito da relagcdo de
emprego bem como o respeito aos acordos, tratados e convengdes internacionais dos
quais o Brasil seja signatario, conforme se depreende de seu art. 11, que também
outorga ao ocupante do cargo, no exercicio das suas fungdes, a condicdo de
autoridade trabalhista (art.11, §2°).

Quanto aos empregadores domeésticos, ndo sao eles excluidos da fiscalizagao
trabalhista. Prevé a lei que tal acao fiscal tenha natureza prioritariamente orientadora
e que se respeite o critério da dupla visita® para a lavratura de autos de infracgao,
excetuado quando for constatada infragdo por falta de anotagdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude,
resisténcia ou embarago a fiscalizagdo. Ademais, inspirada no mandamento
constitucional da inviolabilidade domiciliar, a lei estabelece, como regra geral, a
necessidade de prévio agendamento e entendimentos para visitas domiciliares (art.
11-A da Lei n° 10.593/2002). Vejamos:

Art. 11-A. A verificagao, pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, do cumprimento das
normas que regem o trabalho do empregado doméstico, no ambito do

domicilio do empregador, dependera de agendamento e de entendimento
prévios entre a fiscalizagdo e o empregador. (grifo nosso)

No mesmo sentido, o tema foi tratado na art. 106 da Instrugdo Normativa MTP

n° 02/2021, em obediéncia direta ao dispositivo acima colacionado, também bebendo

6 O critério de dupla visita € uma condigéo a ser observada pela Auditoria-Fiscal do Trabalho para a
validade de autos de infragdo. Estabelece-se que, diante de empregadores que se enquadram nas
taxativas hipéteses legais de sua incidéncia, somente é possivel elaborar autos de infragdo apds uma
primeira visita, presencial ou ndo, por meio da qual a Auditoria-Fiscal do Trabalho formaliza
orientagoes, instrugdes ou adverténcias ao empregador quanto ao dever de conformidade ao
ordenamento juridico.
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da mesma fonte da protegdo constitucional a inviolabilidade domiciliar (BRASIL,
2021):
Art. 106. Em caso de necessidade de fiscalizagdo do local de trabalho, o
Auditor-Fiscal do Trabalho, apés apresentar sua Carteira de Identidade Fiscal
e em observancia ao mandamento constitucional da inviolabilidade do
domicilio, dependera de consentimento expresso e escrito do empregador

para ingressar na residéncia onde ocorra a prestacdo de servigos por
empregado doméstico. (grifo nosso)

Observe-se, de plano, que, em se tratando de normas que visam a protegao da
inviolabilidade domiciliar do empregador, ndo ha que se falar de sua aplicagao quando
o local a ser inspecionado nao for domicilio do empregador, mas tdo somente do(s)
empregado(s). Para tal hipotese, a autorizagdo, ainda que informal, do empregado é
suficiente, posto ndo haver outro individuo a ter sua inviolabilidade domiciliar garantida
que nao ele proéprio.

Estes casos sdo muito comuns quando o trabalho doméstico é desenvolvido no
ambiente rural (sitiantes, caseiros e moradores) ou em imoéveis abandonados no
ambiente urbano. Em propriedades rurais, tais quais sitios e fazendas,
corriqueiramente ndo ha coabitacdo entre patrbes e empregados domésticos,
existindo, muitas vezes, mesmo edificacdes e/ou acessos independentes. Sob tais
circunstancias, parece-nos razoavel inferir que o consentimento do empregador seja
dispensavel ao Auditor-Fiscal do Trabalho cumpridor de seu mister fiscalizatéorio e, em
havendo oposi¢ao por parte daquele a entrada da Inspe¢ao do Trabalho, configurado
estara o embaracgo a fiscalizagédo’, cabendo autuacdo especifica inclusive e seus
efeitos decorrentes®.

De outro lado, ha também que se frisar que o local de trabalho dos empregados
domésticos, por vezes, € muito mais amplo do que aquele abrangido sob o manto

protetor da inviolabilidade domiciliar do empregador, sendo certo que nao se incluem

70 art. 630, §§ 3° e 4°, da CLT impdem ao administrado quatro obrigagdes relativas ao trabalho do
Auditor-Fiscal: permitir-lhe o livre acesso a todas as dependéncias dos estabelecimentos sujeitos a
inspecéo; prestar-lhe os esclarecimentos exigidos; exibir-lhe, imediatamente ou em dia previamente
agendado, os documentos sujeitos a inspegao; e conceder-lhe passe livre, caso sua atividade seja a
de transporte coletivo. O §6° do mesmo artigo define como embarago ou resisténcia o
descumprimento destes deveres.

8 No caso do trabalho doméstico, o embaraco a fiscalizagao afasta o critério da dupla visita e pode
influenciar diretamente no valor da multa a ser imposta ao autuado em casos especificos, previstos
normativamente.
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no conceito de domicilio do empregador as areas comuns de condominios fechados
— as quais o Auditor-Fiscal do Trabalho tem a prerrogativa de livre acesso no exercicio
de suas funcdes® -, as externalidades de condominios e casas, como ainda outros
ambientes laborais expandidos'©.

Cabe ainda considerar que, por vezes, mesmo havendo coabitacdo entre
empregado e empregador, os elementos de prova buscados em determinada agao
fiscal que envolva a exploragao do trabalho doméstico podem ser obtidos de outras
formas e mesmo prescindam da inspec¢ao dentro do espaco domiciliar.

Para além do ambiente laboral expandido acima retratado, outro bom exemplo
disso é a notificacdo de terceiros para apresentacdo de documentos que, em sua
posse, detenham informagées e dados referentes a relacéo laboral investigada. E o
caso de condominios residenciais que dispéem de cadastro de moradores e
prestadores de servicos, inclusive com controle individualizado por unidade de entrada
e saida destes ultimos.

A ja citada Lei n°® 10.593/2002 (BRASIL, 2002), no art. 11, prevé as seguintes
atribuicbes ao Auditor-Fiscal do Trabalho no exercicio de seu cargo:

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por
atribuicbes assegurar, em todo o territério nacional:
| - o cumprimento de disposi¢des legais e regulamentares, inclusive as

relacionadas a seguranca e a medicina do trabalho, no dmbito das
relagoes de trabalho e de emprego;

9 Conforme o art® 9° do Decreto n°® 4.552/2002, que aprova o Regulamento da Inspegdo do Trabalho:
“Art. 9° A inspegao do trabalho sera promovida em todas as empresas, estabelecimentos e locais de
trabalho, publicos ou privados, estendendo-se aos profissionais liberais e instituicbes sem fins
lucrativos, bem como as embarcacdes estrangeiras em aguas territoriais brasileiras.” Ainda:

“Art. 13. O Auditor-Fiscal do Trabalho, munido de credencial, tem o direito de ingressar, livremente,
sem prévio aviso e em qualquer dia e horario, em todos os locais de trabalho mencionados no art. 9°.”
Por fim: “Art. 14. Os empregadores, tomadores e intermediadores de servigos, empresas,
instituicdes, associagdes, 6rgédos e entidades de qualquer natureza ou finalidade s&o sujeitos a
inspecao do trabalho e ficam, pessoalmente ou por seus prepostos ou representantes legais,
obrigados a franquear, aos Auditores-Fiscais do Trabalho, o acesso aos estabelecimentos,
respectivas dependéncias e locais de trabalho, bem como exibir os documentos e materiais
solicitados para fins de inspec¢ao do trabalho.”. (BRASIL, 2002)

10 Exemplificam-se, parques, pracas, escolas, clubes, academias ou ambientes de pratica desportiva,
consultérios de saude, clinicas e hospitais, padarias, supermercados, agougues, mercearias e outros
tantos lugares a que se dirijam os trabalhadores domésticos no exercicio de suas fungdes. Sao os
casos das babas - que saem para passear em pragas ou brincar nos parquinhos com criangas,
conduzindo-as ainda a escola, a natagéo, ao futebol etc. - cuidadores de idosos — que os levam para
exames, consultas, tratamentos fisioterapicos etc. - e demais manutenes do lar — que passeiam com
animais domésticos, fazem compras de géneros alimenticios ou de limpeza em nome de seus
patroes etc.
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Il - a verificagdo dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS, visando a redugao dos indices de informalidade;

Il - a verificagado do recolhimento e a constituicdo e o langamento dos créditos
referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e a
contribuicdo social de que trata o art. 10 da Lei Complementar no 110, de 29
de junho de 2001, objetivando maximizar os indices de
arrecadacao;

IV - o cumprimento de acordos, convengdes e contratos coletivos de trabalho
celebrados entre empregados e empregadores;

V - o respeito aos acordos, tratados e convengodes internacionais dos quais o
Brasil seja signatario;

VI - a lavratura de auto de apreensao e guarda de documentos, materiais,
livros e assemelhados, para verificagdo da existéncia de fraude e
irregularidades, bem como o exame da contabilidade das empresas, nao
se lhes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do Cédigo Comercial.

VIl - a verificagdo do recolhimento e a constituicdo e o langamento dos
créditos decorrentes da cota-parte da contribuicdo sindical urbana e rural.
(grifo nosso)

Quando o Auditor-Fiscal do Trabalho solicita documentos pertinentes a

fiscalizagéo trabalhista, age dentro da atribuigdo estabelecida no art. 11, inciso |, da

mencionada Lei n® 10.593/2002. Alias, se o inciso VI do referido artigo Ihe assegura o

poder de apreender documentos, materiais, livros e assemelhados, com muito mais

razao - na légica de que quem pode o mais, pode também o menos - lhe permite a

mera expedi¢cdo de notificagdo para que tais documentos sejam apresentados em

prazo razoavel, o que esta explicito no art. 18, incisos IV e V do Decreto n° 4.552/2002

(BRASIL, 2002):

Art. 18. Compete aos Auditores-Fiscais do Trabalho, em todo o territério
nacional:

| - verificar o cumprimento das disposi¢cfes legais e regulamentares, inclusive
as relacionadas a seguranca e a saude no trabalho, no &mbito das relagdes
de trabalho e de emprego, em especial:

a) os registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), visando
a reducéo dos indices de informalidade;

[...]

[l - interrogar as pessoas sujeitas a inspec¢ao do trabalho, seus prepostos ou
representantes legais, bem como trabalhadores, sobre qualquer matéria
relativa a aplicagdo das disposigdes legais e exigir-lhes documento de
identificacao;

IV - expedir notificagdao para apresentagao de documentos;

V - examinar e extrair dados e copias de livros, arquivos e outros
documentos, que entenda necessarios ao exercicio de suas atribuigoes
legais, inclusive quando mantidos em meio magnético ou eletrénico;
[...]

VIl - apreender, mediante termo, materiais, livros, papéis, arquivos e
documentos, inclusive quando mantidos em meio magnético ou
eletrénico, que constituam prova material de infragéo, ou, ainda, para
exame ou instrugcao de processos;

[...] (grifo nosso)
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Nos parece irrelevante o fato de que os condébminos e seus trabalhadores
domésticos ndo sejam empregados do condominio, uma vez que |he cabe, na
condicdo de terceiro, colaborar com a fiscalizagdo do trabalho quando esta procura
investigar eventuais ilicitos praticados em contratos de trabalho que se desenvolvem
dentro de seu espaco fisico.

A dicgao da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT (BRASIL, 1943) e do ja
mencionado Decreto n® 4.552/2002 (BRASIL, 2002) autorizam a conclus&o acima ao
preverem, expressamente, a obrigatoriedade de cooperagéo.

O art. 630, §§ 3° e 4° da CLT, dispde:

§ 3° - O agente da inspecéo tera livre acesso a todas dependéncias dos
estabelecimentos sujeitos ao regime da legislagéo, sendo as empresas, por
seus dirigentes ou prepostos, obrigados a prestar-lhes os esclarecimentos
necessarios ao desempenho de suas atribuicdes legais e a exibir-lhes,
quando exigidos, quaisquer documentos que digam respeito ao fiel
cumprimento das normas de protegao ao trabalho.

§ 4° - Os documentos sujeitos a inspec¢éo deverdo permanecer, sob as penas
da lei nos locais de trabalho, somente se admitindo, por excegao, a critério

da autoridade competente, sejam os mesmos apresentados em dia hora
previamente fixados pelo agente da inspecgéo.

Ja conforme o art. 9° do Decreto n° 4.552/2020, todas as empresas,
estabelecimentos e locais de trabalho, publicos ou privados, inclusive profissionais
liberais e instituigdes sem fins lucrativos e embarcagdes estrangeiras estao sujeitos a
Inspecdo do Trabalho''. Por seu turno, segundo o art. 13 do mesmo diploma
normativo, ao Auditor-Fiscal do Trabalho € garantido o livre ingresso, sem prévio aviso
e a qualquer hora ou dia em todos os locais mencionados no art. 9°'2. Por fim, no art.
14 se sacramenta a obrigatoriedade dos sujeitos a Inspecdo do Trabalho com ela
cooperar, lhe franqueando livre acesso e |he exibindo os documentos e materiais

solicitados para o exercicio do mister fiscalizatorio's.

1 “Art. 9°. Ainspegao do trabalho sera promovida em todas as empresas, estabelecimentos e locais
de trabalho, publicos ou privados, estendendo-se aos profissionais liberais e instituicbes sem fins
lucrativos, bem como as embarcagdes estrangeiras em aguas territoriais brasileiras.” (BRASIL, 2002)
12“Art. 13. O Auditor-Fiscal do Trabalho, munido de credencial, tem o direito de ingressar, livremente,
sem prévio aviso e em qualquer dia e horario, em todos os locais de trabalho mencionados no art. 9°.”
(BRASIL, 2002)

13 “Art. 14. Os empregadores, tomadores e intermediadores de servigos, empresas, instituigdes,
associagdes, 6rgaos e entidades de qualquer natureza ou finalidade s&o sujeitos a inspegéo do
trabalho e ficam, pessoalmente ou por seus prepostos ou representantes legais, obrigados a
franquear, aos Auditores-Fiscais do Trabalho, o0 acesso aos estabelecimentos, respectivas
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Tais dispositivos deixam clara a obrigagao legal de prestar esclarecimentos e
de apresentar documentos que digam respeito ao cumprimento de normas
trabalhistas.

O procedimento, inclusive, além de respaldo nos dispositivos acima elencados,
semelha se enquadrar nas hipoteses de tratamento de dados sem o consentimento
do titular previstas no art. 11, inciso Il, alineas a e b da Lei n® 13.709/2018 (BRASIL,
2018)', conhecida como Lei Geral de Protegdo de Dados'®.

Por derradeiro, o procedimento orna ainda com a peculiaridade da fiscalizacéo
do trabalho doméstico que, dada a ja citada protegao constitucional a inviolabilidade
do domicilio, faz com que a Auditoria-Fiscal do Trabalho, muitas vezes, se oriente a
uma fiscalizagao indireta, ndo presencial, através da solicitagdo de documentos que
comprovem que o empregador cumpre suas obrigac¢des trabalhistas. Assim, para que
tal fiscalizagao seja iniciada com um grau minimo de éxito, é essencial que o Auditor-
Fiscal do Trabalho tenha a sua disposi¢cao dados elementares, tais quais nome de
empregado e empregador, enderec¢o do local de trabalho e numero de Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF, a fim de viabilizar o cruzamento de informagdées com diversos
bancos de dados governamentais aos quais, institucionalmente, ja tenha acesso.

Feitas tais ponderacbes, cumpre-nos enfrentar os casos em que a inspecao
deva ocorrer necessariamente no ambito domiciliar do empregador e melhor discorrer
acerca da eventual possibilidade de ingresso pela autoridade trabalhista em tal

domicilio sem autorizagao prévia e expressa do empregador e sem mandado judicial.

dependéncias e locais de trabalho, bem como exibir os documentos e materiais solicitados para fins
de inspegéao do trabalho.” (BRASIL, 2002)

14 “Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas seguintes
hipéteses: | - quando o titular ou seu responsavel legal consentir, de forma especifica e destacada,
para finalidades especificas; Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipoteses em que
for indispensavel para: a) cumprimento de obrigagao legal ou regulatéria pelo controlador; b)
tratamento compartilhado de dados necessarios a execugao, pela administragao publica, de politicas
publicas previstas em leis ou regulamentos; [...] § 1° Aplica-se o disposto neste artigo a qualquer
tratamento de dados pessoais que revele dados pessoais sensiveis e que possa causar dano ao
titular, ressalvado o disposto em legislacéo especifica. § 2° Nos casos de aplicacédo do disposto nas
alineas “a” e “b” do inciso Il do caput deste artigo pelos 6rgaos e pelas entidades publicas, sera dada
publicidade a referida dispensa de consentimento, nos termos do inciso | do caput do art. 23 desta
Lei.” (BRASIL, 2018)

5 Nao é demais ressaltar que a Autoridade Publica age sob a presuncéo de legitimidade dos atos
praticados. Assim, quando o Auditor-Fiscal do Trabalho solicita dados a quem quer que seja, no
exercicio de sua fungéo, é de se presumir que tais dados sofrerdo tratamento conforme a legislagcao
aplicavel e se destinardo ao cumprimento das atividades fiscalizadoras, sem qualquer violagdo aos
direitos fundamentais dos titulares de dados.

Revista da Escola Nacional da Inspecdo do Trabalho — Ano 6

339



A Constituicao Federal de 1988 garante a inviolabilidade domiciliar e especifica,
no art. 5°, inciso Xl, as hipoteses que autorizam o ingresso de terceiros em residéncia
alheia sem o consentimento do morador, n&o se configurando situacéo de ilegalidade
(BR ASIL, 1988):

Art. 5°[...] XI — a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante

delito ou desastre, ou paraprestar socorro, ou,durante o dia,
por determinagao judicial;

Assim, a inviolabilidade domiciliar resguarda o a&mbito privado e familiar,
assegurando um feixe de direitos, dentre os quais se encontram a intimidade, a
privacidade, a paz, o sossego, a liberdade de estar sé ou com a sua familia sem a
interferéncia de qualquer outra pessoa e, por fim, a liberdade de fazer o que bem
entender, desde que n&o seja ilicito.

Nao obstante, da leitura do disposto no art. 5°, inciso Xl, acima transcrito se
depreende que a inviolabilidade domiciliar ndo € um direito absoluto, sendo que ha
excecgodes reconhecidas pela prépria Constituicao.

Isso porque a inviolabilidade domiciliar ndo pode ser utilizada como um escudo
protetor para a pratica de ilicitudes. Neste sentido, assentada esta a jurisprudéncia
nacional, inclusive do Supremo Tribunal Federal*®, na diretriz de que € possivel, sem
autorizagdo judicial, o ingresso de terceiros - inclusive agentes estatais-, de modo
legitimo, em domicilio alheio, ainda que contra a vontade de seu titular, mesmo que
no periodo noturno, em ordem a fazer cessar infracdo penal que nele estaria sendo
praticada. Ou seja, em caso de flagrante delito (LIMA, 2017).

Tratando-se de crimes permanentes, o momento consumativo do delito se
protrai no tempo, expondo o seu autor a situagao de flagrancia enquanto ndo cessada
sua pratica.’”” No caso de crimes permanentes, existe apenas uma atividade que se
desenvolve no espacgo-tempo e em um dado instante ela cessa, sendo impossivel
estabelecer um determinado momento da atividade como momento do crime, tendo

em vista que todos eles se equivalem e sdo genéricos (MIRABETE,

16 Citam-se, dentre outros, como precedentes da Corte Maior a abonar a tese: RE 603616 (TP), HC
180288 AgR (22 Turma), HC 168038 AgR (22 Turma).

7 Pela permanéncia do flagrante no crime continuado, dispensando mandado de busca e apreensao
para o ingresso em domicilio alheio, trazemos os seguintes precedentes do Supremo Tribunal
Federal: RHC 121419 (22 Turma), HC 127457 (22 Turma), RHC 128281 (2% Turma).
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2015). Analisemos as previsdes acerca do tema, nos art. 302 e 303, do Cdédigo de
Processo Penal Brasileiro (BRASIL, 1941):
Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:
| - esta cometendo a infrag&o penal;
Il - acaba de cometé-la;
Il - & perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situagdo que faga presumir ser autor da infracéo;
IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis
que fagam presumir ser ele autor da infragao.

Art. 303. Nas infragbes permanentes, entende-se o agente em flagrante
delito enquanto ndo cessar a permanéncia.

Sao frequentemente citados pela doutrina como crimes permanentes os crimes
de trafico de drogas, de extorsdo mediante sequestro, de sequestro ou carcere
privado, de posse de arma de fogo, de receptagédo, de lavagem de dinheiro, de
ocultagdo de cadaver e de submissdo de trabalhador a condi¢do analoga a de
escravo. (NUCCI, 2012) (GRECO, 2012) (MIRABETE, 2015)

Sendo o crime de redugdo de pessoa a condigao analoga a de escravo, previsto
no art. 149 do Cdédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940) um delito de natureza
permanente, cujo momento consumativo se protrai no tempo, enquanto perdurar a
submissédo das vitima ao poder e a dominagao do agente, subsistira o estado delituoso
resultante dessa conduta (NUCCI, 2012) (GRECO, 2018), caracterizando, dessa
forma, a situacao de flagrancia que legitima o ingresso imediato, independente de
prévia autorizagao judicial, de terceiros, inclusive de agentes estatais, em imével
particular, em consonancia com o disposto no art. 5°, inciso Xl, da Carta Maior.

Assim, dos dispositivos invocados (art. 5°, inciso Xl, da Constituicdo Federal de
1988, c/c art. 149 do Cdodigo Penal Brasileiro e arts. 302 e 303 do Cddigo de Processo
Penal), em fiscalizagdo na qual se investigue ou se constate a submissao de
trabalhadores domésticos a condi¢des analogas as de escravo, seria, em tese,
juridicamente possivel ao Auditor-Fiscal do Trabalho o ingresso no domicilio do
empregador, ainda que contra sua vontade, sem a prévia expedicdo de mandado
judicial, vez se tratar de crime de natureza permanente, incumbindo legalmente a
autoridade trabalhista o fazer cessar.

Feita a analise da legislagdo vigente a apontar pela dispensa de mandado
judicial ao ingresso domiciliar forgado da autoridade trabalhista em caso de crime de
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reducao de trabalhador a condi¢do analoga a de escravo, resta-nos verificar se a
jurisprudéncia reverbera no mesmo sentido.

Ocorre que a jurisprudéncia — e mesmo a doutrina especializada - é bastante
proficua em enfrentar a questdo da inviolabilidade domiciliar apenas sob a 6tica da
entrada forcada de agentes das forgcas policiais sem prévio mandado judicial,
especialmente quanto a delitos continuados ligados ao trafico de drogas. Como regra,
adota-se a linha de legitimacdo da agao invasiva sempre que se trate de um crime
permanente, ainda que com as limitagdes da demonstracdo de fundadas razdes
prévias.

Buscou-se, portanto, estudar os casos diversos a estes de forma a ser possivel
se concluir pelo tratamento similar ou n&o, dos tribunais superiores patrios, a agentes
estatais dotados de poder de policia diversos daqueles integrantes dos efetivos
policiais, como é o caso do Auditor-Fiscal do Trabalho na conjuntura do crime de
trabalho analogo a escravo.

Assim, com o fito de compreender como o acesso invito domino vem sendo
tratado pelos Tribunais Superiores patrios na hipétese de ser manejado por outros
agentes estatais outros que nao policiais, efetuou-se busca utilizando as palavras-
chave “inviolabilidade”, “domicilio” e “fiscalizac&o”, nos sitios eletronicos do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. No primeiro caso, a pesquisa
retornou 4 (quatro) acordaos e 67 (sessenta e sete) decisbes monocraticas. Ja na
segunda corte, 4 (quatro) acorddos e 165 (cento e sessenta e cinco) decisdes
monocraticas'®. Os achados foram analisados qualitativamente para confirmar seu
alinhamento ao escopo proposto e catalogados sempre que a resposta fosse positiva,
ou seja, sempre que a inviolabilidade de domicilio fosse questionada perante ato de
agente estatal dotados de poder de policia que nao policial.

No Supremo Tribunal Federal, 2 (dois) acordidos'® e 26 (vinte e seis) decistes
monocraticas foram selecionadas. De plano, constatou-se que a Corte em nenhum
momento dispensou aos agentes estatais dotados de poder de policia administrativa
tratamento dispar aquele dado aos corpos policiais em conjunturas de ingresso

domiciliar forgado. A grande maioria dos julgados cuidam de precedentes especificos,

8 A data de corte da pesquisa foi 28 de setembro de 2022.
19 HC 82788 e ARE 829249 AgR.
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em tema de fiscalizacao tributaria, a propdsito da extensdo do conceito de “casa” a
escritorios de contabilidade e afins, apenas acessiveis pelas autoridades fazendarias
em caso de consentimento do administrado, quando inexistiria violagdo a garantia
insculpida no art. 5°, XI, da Carta Maior?®. Sem embargo, dignas de nota s3o ainda as
decisbes da Corte Suprema que abordam nao ser a inviolabilidade do domicilio uma
garantia absoluta, sendo excepcionada pela Constituicdo Federal em determinadas
hipoteses, como nas situagdes de flagrante delito, mesmo em face de agente estatal
diverso de policial. No acordao do HC 82788, de relatoria do Ministro Celso de Melo,
a Segunda Turma faz expressamente tal correlagcdo quanto a agentes da fazenda
estaduais, sendo possivel citar ainda o Al 417713 (agentes do fisco estadual), o ARE
1206577 (Fiscais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis) e o HC 106178 (cuidando, especificamente, de Auditores-Fiscais do
Trabalho).

Neste ultimo julgado, o empregador recorreu contra decisdo que lhe fora
desfavoravel no Superior Tribunal de Justi¢ca, alegando ilicitude das provas colhidas
pelos Auditores-Fiscais do Trabalho em a¢cdo de combate ao trabalho analogo ao de
escravo, dada a auséncia de mandado de busca e apreensdo. O Superior Tribunal de
Justica entendera legitimo o comportamento dos agentes estatais que atuaram em
semelhante contexto, vindo a qualificar como licita a prova resultante da diligéncia
realizada sem ordem judicial, por se tratar de delito permanente.

O ministro relator Celso de Melo, em decisdo monocratica, entendeu n&o
merecer reparos a decisdo do Superior Tribunal de Justica, acompanhou o parecer do
Ministério Publico Federal®' e denegou a medida pretendida pelo empregador nos

seguintes termos:

20 Nessa linha, dentre diversos outros, citamos: ARE 829249 AgR, ARE 861771, ARE 1143038, ARE
829249, ARE 1233225, ARE 1272413, RE 1002880, ARE 1052550, Al 701568, ARE 829249 AgR-
EDv.

21 O Ministério Publico Federal, no citado processo, opinou pela denegagéo do HC nos seguintes
termos: “PROCESSUAL PENAL. ‘HABEAS CORPUS’. CRIMES DE REDUGCAO A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO, FRUSTRACAO DE DIREITO ASSEGURADO NA LEGISLACAO
TRABALHISTA E FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO. CP, ARTS. 149, 203, § 1°, E 297, §
4°. ACAO REALIZADA PELO GRUPO DE FISCALIZACAO MOVEL EM PROPRIEDADE
PARTICULAR. ALEGADA ILICITUDE DAS PROVAS OBTIDAS. INOCORRENCIA.
DESNECESSIDADE DE MANDADO DE BUSCA E APREENSAO. PRATICA DE DELITOS DE
NATUREZA PERMANENTE. APREENSAO DE DOCUMENTOS E INQUIRICAO DE PESSOAS.
ATRIBUICAO DOS AUDITORES FISCAIS PARA EMPREENDER ACOES COM O OBJETIVO DE
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Com efeito, tratando-se de crimes permanentes, torna-se invocavel, pelos
agentes do Estado, a excegao constitucional que permite o ingresso legitimo
de qualquer pessoa (inclusive da Policia), a qualquer momento (do dia ou da
noite), em espagos privados protegidos pela inviolabilidade domiciliar, pois —
como todos sabemos — 0 momento consumativo do delito permanente protrai-
se no tempo, expondo o seu autor a situagao de flagrancia.

(...)

Esse dado assume inquestionavel relevo processual, pois, como se sabe,
sendo o crime de redugéo de pessoa a condi¢do analoga a de escravo (CP,
art. 149) um delito de natureza permanente, cujo momento consumativo
protrai-se no tempo, consoante acentua a melhor doutrina (...), enquanto
perdurar a submissao da vitima ao poder e a dominagao do agente, subsistira
o estado delituoso resultante dessa conduta, caracterizando, dessa forma, a
situacdo de flagrancia que legitima o ingresso imediato, independente de
prévia autorizagdo judicial, de terceiros, inclusive de agentes estatais, em
imével particular, cabendo destacar, no ponto, a autorizada licdo de
FERNANDO CAPEZ (“Curso de Direito Penal”, vol. 2/322, item n. 5, 62 ed.,
2006):

(...)

Em suma: tenho para mim que os fundamentos subjacentes a decisédo ora
impugnada ajustam-se aos estritos critérios que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal consagrou na matéria ora em exame.

Sendo assim, pelas razdes expostas, e acolhendo, ainda, o parecer da douta
Procuradoria-Geral da Republica, indefiro este pedido de “habeas corpus”.

A decisdo parece se amoldar perfeitamente aos contornos anteriormente
vislumbrados nesse estudo quando da analise da legislagao vigente que apontou para
a prescindibilidade de mandado judicial para o ingresso domiciliar forcado da
autoridade trabalhista em caso de crime de reducdo de trabalhador a condigao
analoga a de escravo.

Ademais, apesar de ser o0 unico caso registrado em que o Supremo Tribunal
Federal enfrentou especificamente a oponibilidade do direito a inviolabilidade
domiciliar perante a Auditoria-Fiscal do Trabalho, em todas as demais circunstancias
nas quais a garantia fundamental fora invocada frente a atuacdo de outros agentes
estatais com poder de policia, o tratamento dispensado pela Corte fora 0 mesmo dado
aos agentes policiais. A saber: o ingresso se faz legitimo, nas hipdteses
constitucionalmente previstas.

Neste ponto, ha que se fazer notar que, em 2015, por maioria de votos, no

Recurso Extraordinario n° 603616/RO, o plenario do Supremo Tribunal Federal firmou

ERRADICAR O TRABALHO ESCRAVO E DEGRADANTE, SEM NECESSIDADE DE PREVIA
AUTORIZACAO DO PODER JUDICIARIO. LEGITIMO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
BUSCA E APREENSAO DE DOCUMENTOS AUTORIZADA PELA NATUREZA PERMANENTE DOS
CRIMES, QUE PROLONGA A SITUACAO DE FLAGRANCIA. MACULA NAO CONFIGURADA.
IMPOSSIBILIDADE DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.”
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tese, na qual estabeleceu limites a entrada policial sem a prévia autorizagao judicial.
Pela repercussao geral reconhecida, o entendimento € de observancia obrigatéria por
todos os demais 6rgéos e instancias judiciais do pais??.

A Corte considerou, a nosso ver com razao, que a busca e apreensao domiciliar
€ uma medida invasiva, mas de grande valia para a repressao a pratica de crimes e
para a investigagao criminal. Entretanto, levou em conta que abusos podem ocorrer,
tanto na tomada da decisdo de entrada forgada quanto no decurso da execugao da
medida, reclamando controle. Em consequéncia, restaria ao Poder Judiciario
fortalecer o controle a posteriori, exigindo dos agentes estatais a demonstragao de
gue a medida foi adotada mediante justa causa: elementos prévios a diligéncia para
qualificar a suspeita de que uma situagdo que autorizaria o ingresso forcado em
domicilio estava presente?3. Para tanto, o modelo probatério a ser empregado seria o
mesmo do previsto para a busca e apreensado domiciliar no art. 240, §1°, do Cdédigo

de Processo Penal (BRASIL, 1941), qual seja, a existéncia de fundadas razdes. A

22 Tema 280/STF — tese firmada: "A entrada forgada em domicilio sem mandado judicial s6 ¢ licita,
mesmo em periodo noturno, quando amparada em fundadas razdes, devidamente justificadas a
posteriori, que indiquem que dentro da casa ocorre situagao de flagrante delito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade, e de nulidade dos atos
praticados." (STF, 2015)

23 Colaciona-se a ementa: “Recurso extraordinario representativo da controvérsia. Repercussao geral.
2. Inviolabilidade de domicilio — art. 5°, XI, da CF. Busca e apreens&o domiciliar sem mandado judicial
em caso de crime permanente. Possibilidade. A Constituicao dispensa o mandado judicial para
ingresso forcado em residéncia em caso de flagrante delito. No crime permanente, a situagao de
flagrancia se protrai no tempo. 3. Periodo noturno. A clausula que limita o ingresso ao periodo do dia
€ aplicavel apenas aos casos em que a busca é determinada por ordem judicial. Nos demais casos —
flagrante delito, desastre ou para prestar socorro — a Constituigdo n&o faz exigéncia quanto ao
periodo do dia. 4. Controle judicial a posteriori. Necessidade de preservagao da inviolabilidade
domiciliar. Interpretagdo da Constituicao. Protegédo contra ingeréncias arbitrarias no domicilio. Muito
embora o flagrante delito legitime o ingresso forcado em casa sem determinagéo judicial, a medida
deve ser controlada judicialmente. A inexisténcia de controle judicial, ainda que posterior a execugao
da medida, esvaziaria o nucleo fundamental da garantia contra a inviolabilidade da casa (art. 5, XI, da
CF) e deixaria de proteger contra ingeréncias arbitrarias no domicilio (Pacto de Sdo José da Costa
Rica, artigo 11, 2, e Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, artigo 17, 1). O controle
judicial a posteriori decorre tanto da interpretagdo da Constituicdo, quanto da aplicagao da protecéo
consagrada em tratados internacionais sobre direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico.
Normas internacionais de carater judicial que se incorporam a clausula do devido processo legal. 5.
Justa causa. A entrada forgada em domicilio, sem uma justificativa prévia conforme o direito, é
arbitraria. Nao sera a constatagao de situacao de flagrancia, posterior ao ingresso, que justificara a
medida. Os agentes estatais devem demonstrar que havia elementos minimos a caracterizar
fundadas razdes (justa causa) para a medida. 6 . Fixada a interpretagdo de que a entrada forgada em
domicilio sem mandado judicial s6 € licita, mesmo em periodo noturno, quando amparada em
fundadas razdes, devidamente justificadas a posteriori, que indiquem que dentro da casa ocorre
situacado de flagrante delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade dos atos praticados. 7. Caso concreto. Existéncia de fundadas razbes para
suspeitar de flagrante de trafico de drogas. Negativa de provimento ao recurso.” (STF, 2015).
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Corte Suprema entendeu que, de um modo geral, elementos que nao tenham forga
probatdria em juizo ndo servem para demonstrar a justa causa ou as fundadas razdées.

Assim, considerado que o tratamento juridico espelhado dos agentes estatais,
na linha do que vem sendo adotado na Corte Suprema, deduz-se que a eventual
entrada da Auditoria-Fiscal do Trabalho em domicilio alheio sem a prévia autorizagao
judicial deva também estar lastreada em fundadas razdes prévias.

E dizer, apenas quando o contexto fatico anterior & invasdo permitir a conclus&o
acerca da ocorréncia de crime no interior da residéncia - cuja urgéncia em sua
cessagao demande agao imediata - € que se mostra possivel sacrificar o direito
a inviolabilidade do domicilio.?*

A deducdo acima parece encontrar respaldo nos resultados da analise
qualitativa da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ocasiao em que foram
catalogados 2 (dois) acorddos?® e 21 (vinte e uma) decisdes monocraticas dentro do
critério proposto de abordar a inviolabilidade domiciliar quando reclamada perante
atuacao de agente estatal diverso de policiais.

A par do que se constatou para a Corte Maior, o Superior Tribunal de Justica,
em seus reiterados julgados, aplica a agentes estatais dotados de poder de policia
administrativa tratamento idéntico aquele dado aos corpos policiais nas situacées de

ingresso domiciliar nao consentido. Dentre as decisdes analisadas que corroboram a

24 Ocorre que a expressao “fundadas razées” traz em si conceito juridico indeterminado, demandando
complexo esforgo interpretativo, com potencial fluidez jurisprudencial. Cogita-se de casos em que o
agente estatal julgue dispor de indicios suficientes para a medida invasiva e o juizo venha a entender
em contrario. Especificamente quanto a denuncia anénima, por exemplo, ha assentada jurisprudéncia
no sentido que ela, por si, ndo embasa sequer a abertura de procedimento investigativo criminal. As
Cortes Superiores entendem que devem as denuncias andénimas servir ndo como fonte primaria de
prova, mas como provocagao ao Poder Publico para que venha a adotar medidas destinadas a
apurar, previamente, em averiguagao sumaria, com prudéncia e discricdo, a possivel ocorréncia de
eventual situacao de ilicitude penal, desde que o faga com o objetivo de conferir a verossimilhanga
dos fatos nela denunciados, em ordem a promover, entdo, em caso positivo o, medidas restritivas,
mantendo-se, assim, completa desvinculagao desse procedimento em relagdo a pega apdcrifa.
Citam-se, neste sentido, da lavra do Supremo Tribunal Federal: HC 106664, RE 1193343 AgR, RHC
103707 e RHC 117988. Assim, uma informagao obtida por fonte andénima, desde que devidamente
averiguada pelos agentes da inspecgao e corroborada — frise-se -, poderia, em tese, validamente
fundar o ingresso em residéncia alheia onde se constate o flagrante delito. Eis a razédo de haver este
artigo, sem a menor pretenséo de exaurimento do tema, discorrido amplamente sobre métodos e
possibilidades de fiscalizagdo do trabalho doméstico anteriormente.

25 HC 82788 e ARE 829249 AgR.
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afirmacao, destacamos os acérdaos do AgRg no REsp 1964757/RS26 (agentes do
Ministério da Saude) e do RHC 56872/PI (agentes da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria), sendo que este ultimo abraga expressamente a flagrancia e a continuidade
delitiva em oposicdo a inviolabilidade domiciliar, o que também ocorre nas decisdes
monocraticas do RE nos EDcl no RHC 086561 e do RHC 157918, vindo estes ja
acrescidos da tese de fundadas razdes prévias fixada pelo Supremo Tribunal Federal.

Ademais, merecem relevo ainda as seguintes decisbes monocraticas
abordando a inviolabilidade domiciliar frente ao poder de policia administrativo de
agentes estatais: AgRg no REsp 1621828, RHC 153354, AREsp 380438, REsp
1486276, REsp 1208562, REsp 1251905, REsp 1151317, REsp 771660, RE no RHC
11934, REsp 1671093, AREsp 500424, AREsp 1216355, AREsp 1214997, todas
pertinentes a agentes dos fiscos federal e estadual, REsp 1964757, tratando de
fiscalizagbes empreendidas por agentes da vigilancia sanitaria; AREsp 1450128,
preocupando-se com exercicio fiscalizatério dos agentes do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis; AgRg no HC 748920 e REsp 1953938,
cuidando respectivamente da atuagao de guardas civis municipais e do servigo de
inspecdo estadual. As duas ultimas adotam expressamente a flagrancia e a
continuidade delitiva em oposic¢éo a inviolabilidade domiciliar, ao passo que as demais
reafirmam a necessidade, fora das estreitas hipoteses constitucionalmente previstas,

do consentimento do administrado para a legitimidade do ingresso.

3 CONCLUSAO

Como conclusao, trazemos que o Auditor-Fiscal do Trabalho, no exercicio de
suas fungdes e como autoridade trabalhista reconhecida em lei, atua como poder de
policia administrativa. Ao empreender agdes lastreadas em fundadas razées e com o
objetivo de erradicar o trabalho escravo contemporaneo, visando a regularizagdo dos
vinculos empregaticios dos trabalhadores eventualmente encontrados e os libertando

da condi¢cdo de escraviddo, age em estrito cumprimento de seu dever legal, nos

26 A Unica ressalva se da no voto divergente de tal julgado, em que se aventa a necessidade de
maiores cautelas quando a medida de invasao domiciliar € manejada por agentes estatais que nao
policiais, em tese menos adestrados a persecugao delitiva.
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moldes do determinado pelo art. 2°-C da Lei n® 7.998/1990, com redacéo dada pela
Lei n°® 10.608/200227. Excluida, portanto, esta a ilicitude de sua conduta.

Interrogar pessoas, examinar e apreender documentos sao prerrogativas de
funcdo inerentes e necessarias ao exercicio da inspecdo do trabalho, sendo
dispensavel mandado judicial quando se trata de flagrante delito de crime permanente,
conforme legislagao vigente e jurisprudéncia das Cortes Superiores.

O raciocinio inverso também é valido: ndo estando o flagrante de crime de
reducdo previamente acompanhado de fundadas razdées quanto a sua ocorréncia
dentro do domicilio ultrajado, ndo ha como se aceitar a legalidade dessa acéo. Mera
intuicdo, suspeitas ou informagdes andnimas nédo sao suficientes para legitimar o

ingresso forgado.
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THE INSPECTION OF CONTEMPORARY DOMESTIC SLAVE
LABOR AND HOUSEHOLD INVIOLABILITY: AN ANALYSIS
FROM THE PERSPECTIVE OF THE ADMINISTRATIVE
POLICE POWER OF LABOR INSPECTION

ABSTRACT

Despite the formal abolition of slavery in 1888, nowadays, there are still
workers providing their services, for decades, in exchange for little more
than housing and food, mainly in the scope of domestic work. Nevertheless,
the rescue of these workers, with a certain frequency, comes up against the
difficulty of inspecting due to the principle of home inviolability. The purpose
of this article is to analyze the extent to home inviolability is opposed to the
Labor Inspector’s duty to protect the constitutionally guaranteed rights of
domestic workers, especially in a context of modern slavery. The deductive
method was used, with the documentary technique, notably from the study
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of current legislation and case law, given the lack of relevant academic
studies on the subject specified. As conclusion, it was found that a court
order for forced entry of the Labor Inspection can be dispensed in case of
prior well-founded suspicions regarding the occurrence of modern slavery.
Keywords: Domestic slave labor. Inviolability of home. Administrative
police power. Forced entry. Labor Inspection.
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