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RESUMO

A evolucio da Inspegdo do Trabalho no Brasil e no mundo
¢ o objeto de estudo da presente monografia. A
globaliza¢do da economia sofrida pela humanidade no
curso dos ultimos trinta anos, sem precedentes na historia,
trouxe novos métodos de trabalho, baseados na
externalizacdo produtiva e na subcontratacio em rede
como paradigmas permanentes de um mundo também
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permanentemente em mutagdo. A modernizagdo da
Inspe¢do do Trabalho surge como uma agenda
absolutamente necessaria que deverd contar com a
introdugdo de diversos mecanismos de natureza
administrativa no ordenamento laboral para que essa
centendria institui¢do siga garantindo a efetividade dos
direitos sociais.

Palavras-chave: Inspe¢do do Trabalho, globalizagdo,
administragdo publica do trabalho, direitos fundamentais
da pessoa do trabalhador, fraude social, Organizagdo
Internacional do Trabalho.

1. INTRODUCAO

A Inspecdo ou Fiscalizacdo do Trabalho ¢ a institui¢do
encarregada, no ordenamento juridico brasileiro, de velar pela
aplicagdo e a efetividade da legisla¢do do trabalho. Sem inspeg¢do, o
Direito do Trabalho perderia um dos instrumentos mais poderosos
para a garantia da efetividade de suas institui¢des e a sociedade
correria o risco de ver os ultimos dois séculos de avangos sociais se
diluirem por completo. No Brasil, a inspec¢do do trabalho ¢ realizada
pelos auditores-fiscais do Ministério do Trabalho.

A Inspe¢do do Trabalho vem sendo uma das principais
protagonistas da historia contemporanea e esse fato decorre
diretamente da capacidade de inquietagdo, reflexdo, indignagio,
dedicacdo e espirito publico que os inspetores demonstraram no
decorrer dos ultimos 200 anos de histéria da era industrial - e pds-
industrial -, ao redor do mundo todo. Aliada a essas caracteristicas,
uma boa dose de entusiasmo para seguir adiante, muitas vezes por
caminhos alternativos, buscando cada vez mais o aprimoramento
dessa vocagdo, ¢ essencial para o sucesso e o fortalecimento da
institui¢éo.

Foi assim desde sua fundagdo, como organiza¢do publica com
poderes de vigilancia e controle sobre o ambiente de trabalho, com
vistas a prevenir os diversos males advindos dos novos métodos e
processos produtivos que iam surgindo, notadamente aqueles
relacionados com a exploragdo do trabalho infantil'. Primeiramente na
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Inglaterra, ber¢o da Revolugdo Industrial, em que os primeiros factory
inspectors tardaram em compreender a funcionalidade de sua
intervencdo em meio ao laissez-faire reinante a época’, e logo em
seguida na Franca, pais no qual os voltigeurs de la republique’
tiveram papel fundamental no estabelecimento de padrdes
civilizatérios para uma sociedade industrial europeia que rompia com
seu passado servil e evoluia para o bindmio “livre iniciativa - trabalho
assalariado”, o modelo de inspec¢do publica do ambiente de trabalho
foi pouco a pouco sendo reproduzido em diversas nagdes®.

Assim, é justamente por meio desse olhar estatal/oficial que os
auditores-fiscais do trabalho garantem a efetividade da legislagdo de
protegdo ao trabalho no Brasil, afian¢ando, dessa maneira, o proprio
Estado Democratico e Social de Direito’. Dessa forma, no ambito
desse conceito da mais alta relevancia, cumpre reafirmar que a
Inspecdo do Trabalho € institui¢do de Estado, essencial a boa
governanga e a coesdo social, pois garante direitos fundamentais
dentro de um saudével equilibrio entre os valores da livre iniciativa e
do trabalho. Por meio dos servigos de inspegdo, garante-se ndo so a
corre¢do das condi¢des de trabalho como também a concorréncia leal
e correta entre as empresas. Dessa maneira, repise-se, sdo 0os mais
altos valores de Estado, ndo de governo, que devem prevalecer na
condugdo da Inspecdo do Trabalho. Advindas desse fundamento
encontram-se algumas das prerrogativas mais bdsicas e elementares
tradicionalmente relacionadas com essa instituigdo, notadamente a

autonomia e a independéncia®.

Dentre outros - e também por esse motivo - toda a atividade da
inspe¢do brasileira estd lastreada em atividade planejada que, por sua
vez, encontra respaldo no Plano Plurianual da Unido e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, ambos previstos na Constitui¢io Federal’,
assim como a propria organizacio da Inspecdo do Trabalho®. O
mesmo fundamento demonstra que se tornam agendas ainda pendentes
e, diga-se de passagem, cada vez mais prementes, o estabelecimento
de uma Politica Nacional de Inspe¢do do Trabalho, que conte com
mecanismos de formacdo permanente dos auditores-fiscais do
trabalho, a ser elaborada de forma tripartite, o redirecionamento dos
trabalhos de inspec¢do e auditoria para que se concentrem no controle
de todo tipo de fraude estabelecida no ambito das rela¢des de trabalho,
com vistas a promover o trabalho decente e a garantir o gozo dos
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direitos fundamentais no trabalho, a atualiza¢do do sistema de
aplicagdo de sangbes administrativas e a internacionalizagdo da
inspecdo, por meio do estabelecimento de um cadastro nacional de
peritos em temas de relevancia internacional e da ratificacdo de
convénios firmados com os 6rgdos de inspecdo dos demais paises,
com vistas a ampliar as possibilidades de controle sobre os diversos
ambientes de trabalho, sobretudo nos casos que envolvam empresas
participantes das cadeias globais de fornecimento.

Os recentes movimentos em direcdo a modernizacdo da
legislagdo trabalhista, em que pese toda e qualquer merecida critica
negativa quanto ao real valor renovador das medidas propostas e
publicadas, apenas refor¢am a necessidade e a readequacdo do prumo
da nova inspe¢do do trabalho brasileira. Afinal, em um cendario no
qual a flexibilidade é a principal for¢a motriz das relagdes de trabalho,
¢ na completa prote¢do aos direitos fundamentais da pessoa do
trabalhador e no combate ferrenho a todo e qualquer tipo de fraude
social que reside a centralidade da moderna inspe¢do do trabalho.

Por fim, é importante alertarmos o leitor do presente artigo de
que se utiliza aqui o termo modernidade e suas variantes sem
ignorarmos o risco de nos depararmos com os mesmos sofismas que
norteam os atuais ventos reformistas do ordenamento juridico laboral.
O que ¢é, ao cabo, ser moderno diante de tamanha complexidade
alcangada pelas atuais relagdes de trabalho? Entretanto, no presente
artigo, buscamos muito mais uma aproxima¢do com o sentido de
modernidade cambiante vislumbrada por Marshall Berman, Hannah
Arendt e Michel Foucault, em algumas de suas obras mestras, que
como uma categoria intrinsecamente evolutiva e benéfica para a
sociedade, no sentido que se buscou imprimir pelos arautos do novel
reformismo laboral brasileiro.

Mais do que nunca a mutabilidade esta presente nas modernas
relacdes de trabalho. Da mesma forma deve responder a Inspec¢do do
Trabalho, a fim de continuar atual e essencial para a boa governanga
global e garantia do progresso social da humanidade.

2. ORIGENS E FORMACAO DA INSPECAO DO
TRABALHO
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A Inspe¢do do Trabalho nasceu quando o Estado passou a
intervir de forma incisiva e definitiva nas rela¢des de trabalho, sendo
coetanea a propria origem do Direito do Trabalho, dentro de uma
concepgdo logico-formalista da génese deste ramo da ciéncia do
direito, enquanto sistema normativo de protecio ao trabalhador’.
Assim, ndo ¢ tarefa facil precisar o momento exato de sua criagdo,
tanto quanto ndo ¢ facil precisar o momento exato do inicio da
interven¢do do Estado nas rela¢des de trabalho assalariado.

As péssimas condi¢cdes de trabalho verificadas nas fabricas e
tecelagens  britanicas, francesas, norte-americanas, alemas,
comprometendo a saude e a seguranga de milhares de criangas e
mulheres no limiar do século XIX, foram definitivas para o
surgimento das primeiras normas de protecdo. Muito comuns foram os
relatos e descri¢cdes de mulheres, criangas e homens adultos, em varios
textos do inicio do século XIX, como em Saint-Simon, em Bland,
Brown e Tawney, em Villermé e Proudhon10, dando conta da situacéo
precaria em que se encontravam. As jornadas de trabalho muitas vezes
ultrapassavam catorze horas didrias, as mulheres gravidas desmaiavam
e se intoxicavam nos locais de trabalho, crian¢as com oito, sete anos
ou até menos, trabalhavam sem parar. As fabricas incendiavam-se,
matando centenas de trabalhadores presos na planta industrial,
incapazes de escapar, pois ndo havia vistoria dos bombeiros a época
nem normas de seguranca para a construcdo dos locais de trabalho.
Gases, fuligem, liquidos, pos altamente prejudiciais a saude e outras
chagas a flagelar os trabalhadores do inicio do século XIX eram
comuns. Ndo é por demais concluir, portanto, que o surgimento do
trabalho subordinado, nas condig¢des preconizadas pelo liberalismo
durante a Revolugdo Industrial, criou circunstancias para que diversas
doengas ocupacionais surgissem ou se agravassem. Essa degeneragdo
do ambiente de trabalho deu ensejo para que a pressido da classe
operaria ocorresse, acarretando, assim, o surgimento das primeiras
normas protetoras, como uma resposta do Estado na forma de uma
maior interveng¢do nas relacdes contratuais de trabalho.

Dessa forma, surgiu na Inglaterra, em 1802, a primeira lei de
protecdo, a chamada Lei de Peel, que estabelecia uma jornada maxima
de doze horas para o trabalho dos menores de doze anos. Nao obstante
ser esta a primeira tentativa de intervencdo na autonomia dos
contratantes, sua exequibilidade ndo se verificou na vida concreta do
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chio de fabrica. A inspegdo era facultativa e atribuida a eclesidsticos,
magistrados e industriais aposentados que tinham a faculdade de
cobrar multas que lhes correspondiam em cinquenta por cento de seu
valor. Dessa forma, estuda-se a chamada Lei de Peel mais pelo seu
interesse histérico, por representar um verdadeiro avango na
compreensdo do papel do Estado no controle das relagdes de trabalho
subordinado, ceifando as bases do pensamento liberal da época
consubstanciado no laissez-faire, que por sua efetiva contribui¢do para
a melhoria das condigdes de trabalho de entdo.

Logo em seguida, haja vista aquela timida demonstragdo de
intervencionismo ndo ter sido suficiente para aquietar a classe
operaria, surgiu em 1833, também na Inglaterra, a primeira Lei de
Fébrica. O Lord Althorp’s Act ou ainda o 1833 Factory Act, como ¢
conhecido nos paises de lingua inglesa, foi o marco inicial da Inspe¢do
do Trabalho no mundo, compreendida como oOrgdo do Estado
instituido para regular e controlar as relagdes de trabalho. Assim,
foram nomeados para as tarefas quatro inspetores que tinham o poder
de entrar nas fabricas, efetivar as normas de protecdo entdo vigentes e
impor sang¢des aos infratores. Mesmo dispondo de poucos inspetores,
a reagdo popular foi positiva o bastante para que o intervencionismo
estatal aumentasse, ensejando o desenvolvimento do Direito do
Trabalho. Em 1844, separaram-se as fungdes administrativas das
judiciais, cabendo aos inspetores as primeiras e aos juizes as ultimas'!.

Com o advento da Organizag¢do Internacional do Trabalho -
OIT, criada por meio do Tratado de Versalhes, em 28 de junho de
1919, firmado pelas poténcias aliadas com a Alemanha para por fim a
Primeira Guerra Mundial (1914-19), observou-se um grande impulso
para o Direito do Trabalho, notadamente em sua vertente
internacional'> Com efeito, em seu preAmbulo, a Constitui¢io da OIT
deixa claras as motivagdes para a sua cria¢do. Sdo razdes de ordem
humanitaria, no tocante a busca pela melhoria das condi¢cdes de vida
de milhdes de trabalhadores; de ordem politica, com relagdo a
manutencdo da justiga social como Unico meio para manter a paz
duradoura entre as nagdes, evitando-se, assim, outra guerra mundial; e
de ordem econdmica, quanto a uniformiza¢do de uma tabua de direitos
sociais basicos para todos os trabalhadores dos paises-membros,
promovendo a melhoria das condi¢des de vida dessas pessoas, com
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distribuicdo de renda e reducdo das assimetrias existentes entre as
varias regides do mundo.

Com relacdo a Inspe¢do do Trabalho, interessam de modo
peculiar as convengdes 81 e 129, e as recomendagdes 81 e 133 a elas
relativas, entre outras de cunho genérico, mas que também dizem
respeito 4 governang¢a no ambiente de trabalho'3. A Convencdo n° 81,
elaborada durante a 30? Conferéncia Internacional do Trabalho - CIT e
adotada em 11/07/1947, indica a necessidade de se criar nos Estados
que a ratificarem14 um servico governamental de Inspecdo do
Trabalho, dando especiais poderes aos inspetores para ingressarem a
qualquer hordario do dia ou da noite nos locais de trabalho, sem prévio
aviso, com a finalidade de assegurar o cumprimento da legisla¢do
social nas industrias ¢ no comércio. A Convengdo n° 129, elaborada
durante a 53* CIT e adotada em 25/06/1969, amplia o ambito de
atuacdo da Inspe¢do do Trabalho para a agricultura e outras categorias
de trabalhadores, ndo importando a forma de remuneragdo ou do
contrato de trabalhol5.

Essas convengdes, juntamente com as recomendagdes que as
acompanharam, s3o complementares. Assim, no tocante ao ambito de
atuacdo da Inspe¢do do Trabalho, verifica-se uma ampliagdo gradual
quanto as atribui¢des essenciais da instituicdo. Inicialmente restrita
apenas a inspe¢do nos estabelecimentos industriais, indicando a
origem do proprio Direito do Trabalhol6, a evolugdo natural da
Inspegdo do Trabalho passou pela ampliacdo de suas competéncias
para também inspecionar estabelecimentos comerciais, indicados
como sugestdo na propria Convengdo n° 81, e estabelecimentos
agricolas, expressamente mencionados na Convengdo n°® 129,
agregando-se, entdo, os trés setores da economia que empregam
trabalhadores. Além disso, a propria Convengéo n° 129, em seu art. 5°,
incluiu outras categorias de trabalhadores como beneficiarios dos
servigos de inspe¢do, tais como arrendatarios, membros de
cooperativas ou familiares do produtor, ampliando-se a protegdo
normativa para além das classicas relagdes de trabalho subordinado.

Quanto a estrutura da institui¢do, as convengdes citadas
mencionam a necessidade de existir uma unica autoridade centrall?7,
responsavel pela sua supervisio e controle geral. O pessoal da
Inspe¢do do Trabalho devera de ser constituido por funcionarios
publicos18, com formac¢do complementar e treinamento adequadol9,
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garantindo-se a eles os meios materiais e locais de trabalho
apropriados, bem como facilidades de transporte e reembolso das
despesas20. Devem ainda ser-lhes garantidas a independéncia2l e a
neutralidade22 necessarias para o exercicio de suas fungdes, ndo lhes
podendo ser confiadas fungdes outras que ndo aquelas relacionadas
diretamente com a Inspec¢éo do Trabalho.

A missdo da Inspecdo do Trabalho resume-se, assim, em trés
principios basicos23:

Velar pela aplicacdo da legislagdo trabalhista;

Orientar empregadores e trabalhadores quanto ao cumprimento
da legislag@o trabalhista;

Noticiar as autoridades competentes qualquer fato que nio esteja
em seu ambito de atuagdo.

3. INSPECAO DO TRABALHO NO BRASIL

A Inspe¢do do Trabalho no Brasil seguiu de perto os
movimentos politico-ideoldgicos ocorridos no curso de nossa historia
republicana. Se, no final do século XIX, o Brasil era, ainda, um pais
de escraviddo, no inicio da era republicana os esfor¢os politicos
buscaram desvincular a imagem do pais daquele nefasto modo de
produgdo. O surgimento da Inspe¢do do Trabalho nos paises centrais
europeus estd ligado ao fendomeno da industrializagdo e suas
consequéncias, ocorrido nesses paises no curso dos séculos XVIII e
XIX. O Brasil, entretanto, assistiu a uma industrializag¢do tardia,
ocorrida principalmente apds a primeira guerra mundial (1914-18),
periodo em que a escassez de produtos industrializados teria sido o
principal incentivo para a proliferacio das industrias em nosso pais®*.

A evolugdo da nomenclatura do cargo, no Brasil, é bastante
reveladora ~da  evolu¢do  dessa  centenaria  instituigdo.
Etimologicamente, a palavra inspetor quer dizer aquele que Ve,
observa e fiscaliza, e vem do latim inspector, significando aquele que
olha em, mergulha os olhos em, examina ou passa revista?>. Dai a
importancia crucial da visita ao local de trabalho, onde o inspetor
pode, por meio dos seus sentidos, verificar se a norma estd sendo
efetivamente cumprida, isto é, se o contrato de trabalho corresponde
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com a realidade das condi¢gdes do meio ambiente de trabalho em toda
sua magnitude. A Lei n° 6.986, de 13 de abril de 1982, alterou a
denominacdo dos cargos no Brasil de inspetores do trabalho para
fiscais do trabalho. Dessa forma, distanciava-se, o legislador
brasileiro, da denominagdo original adotada pela OIT. Um dos
motivos seria a conota¢do extremamente policial da denominacéo
inspetor, especialmente em uma época marcada pelo mau uso da
policia, estendendo-se ao proprio inspetor a imagem existente entdo a
época. Outro motivo seria a inteng¢do do governo em vincular o agente
publico da Inspecdo do Trabalho a uma fun¢do prioritariamente
arrecadadora. No mais, a origem etimologica da palavra fisco estd
também intimamente ligada a ideia de um conjunto de O&rgdos
responsaveis apenas pela arrecadagdo ou a fiscalizag@o de tributos. A
palavra seria entdo advinda do latim fiscus - cesto de junco ou vime
para espremer uvas ou azeitonas - e utilizada em sentido figurado
como uma urna para guardar ou arrecadar dinheiro publico destinado a
sustentacio do chefe de Estado®®, reforcando, assim, a ideia de
reducdo das fungdes da Inspe¢do do Trabalho, no Brasil, para apenas
diminuir o déficit do erario publico.

Mais recentemente, outra mudanga ocorreu na nomenclatura do
cargo de inspetor do trabalho com a publicagdo da Medida Provisdria
n® 1.915-3, de 24 de setembro de 1999. Esse instrumento normativo
reestruturou a carreira da auditoria-fiscal do tesouro nacional e
organizou as carreiras da auditoria-fiscal da previdéncia social e da
fiscaliza¢do do trabalho. Com relag¢do a ultima, ocorreu a unificagdo
das carreiras de fiscal do trabalho, médico do trabalho, engenheiro e
assistente social em uma unica carreira responsavel pela fiscaliza¢do
do trabalho. Outro fato que se destacou dessa medida provisdria foi a
instituicdo da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Tributaria —
GDAT - como parcela dos vencimentos comum aquelas trés carreiras,
mais uma vez refor¢ando o carater tributdrio dado a Inspecdo do
Trabalho no Brasil?’. Tomou corpo, assim, a atual nomenclatura da
Inspe¢do do Trabalho no Brasil, reunindo, em uma sé carreira de
auditores-fiscais do trabalho os antigos fiscais, médicos, engenheiros e
assistentes sociais. Dessa forma, o legislador brasileiro parece ter
adotado, em definitivo, o sistema pluridisciplinar de Inspe¢do do
Trabalho?®.

Revista da Escola Nacional da Inspegdo do Trabalho (ENIT), ano 1, n. 1, jan.-dez. 2017 . 290



Por fim, a Lei n° 10.593, de 06 de dezembro de 2002,
consolidou a caracteristica fiscal arrecadadora da Inspecdo do
Trabalho. Importante ressaltar como um grande avango que refletiu a
evolucdo da institui¢do a ampliacdo da competéncia da Inspecdo do
Trabalho para além das tradicionais relagdes de emprego tuteladas
pela CLT. Assim, o art. 11 da citada Lei n° 10.593/2002, em seu
inciso I, ao estender a competéncia da Inspe¢do do Trabalho para
assegurar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares no
ambito das relagdes de trabalho e de emprego dd um passo decisivo na
consolida¢do da autoridade administrativa como instituicdo de tutela
de todo trabalhador, seja ele empregado subordinado ou nio. A
referida lei inclui, assim, sob o manto tutelar do Estado, os
autébnomos, as cooperativas de trabalho e de mio de obra, os
trabalhadores em economias familiares, os servidores publicos
estatutarios, os parceiros agricolas, os pequenos agricultores e outras
figuras de trabalhadores ndo incluidos na cléssica acepgdo da relagdo
empregaticia. Os principais fundamentos para a extensdo da tutela sdo
a seguranc¢a e a saude no trabalho, principalmente ao considerarmos a
garantia de um meio ambiente de trabalho sauddvel e seguro como
uma questdo de direitos fundamentais de todo e qualquer trabalhador,
independentemente da forma contratual estabelecida entre as partes e
do regime juridico adotado. A legisla¢do brasileira harmonizou-se,
assim, com a Convencdo n° 150, de sete de junho de 1978, da OIT,
ainda que ndo ratificada pelo Brasil.

4. A MODERNIZACAO DA INSPECAO DO TRABALHO NO
BRASIL

Se no inicio do século XIX, em face dos abusos ocorridos no
ambiente de trabalho em virtude da disseminagdo da doutrina do
laissez-faire, verificivamos campo fértil para o nascimento da
doutrina do Direito do Trabalho, no comego do século XXI muito
mudou. A globalizagdo da economia e a criagdo das novas
tecnologias, substituindo a mao de obra por maquinas mais
produtivas, vém desmobilizando o movimento sindical, preocupando e
sensibilizando os governos no sentido de evitar o aumento do
desemprego, e possibilitando as drasticas mudancas verificadas no
Direito do Trabalho. E nesse contexto que se observa a maior
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mutabilidade das instituigdes trabalhistas, com desdobramentos
diversos como o estabelecimento de rela¢des triangulares, o aumento
das subcontratagdes e a ampliagdo das fraudes cometidas contra o
trabalhador. A modernizacdo da Inspecdo do Trabalho no Brasil
implica o reconhecimento dessa mutabilidade como eixo central das
atuais relagdes de trabalho e o adequado enfrentamento dessas
variaveis com criatividade, serenidade, tecnicidade e conhecimento.

As diversas fraudes cometidas no ambito da relagdo de trabalho
representam um verdadeiro retrocesso para o mercado de trabalho e
para o bem estar geral da sociedade. De se recordar que Marx
elaborou sua conhecida teoria da mais-valia, uma das mais poderosas
figuras tedricas do capitalismo atual, baseando seus estudos nos
relatérios e apontamentos daqueles primeiros quatro inspetores de
fabrica britanicos. Talvez tenha sido essa a primeira grande fraude
constatada pela Inspecdo do Trabalho na histéria ocidental
contemporanea®. Dessa forma, a utilizacdo do termo “fraude social”
objetiva estabelecer um conceito que abranja todo tipo de desvio da
legalidade no ambito da rela¢do de trabalho. “Fraude social” é aquela
acdo empresarial contraria ao ordenamento juridico social, que tenha
por finalidade burlar os dispositivos legais trabalhistas e/ou
previdencidrios, com vistas a propiciar ao perpetrador uma vantagem
econdOmica de natureza ilicita sobre seus concorrentes, causando,
consequentemente, prejuizos ao trabalhador, ao segurado, ao Estado e
a propria sociedade. As “fraudes sociais” fracionam o
dimensionamento das empresas implicando maleficios de toda sorte
ao direito fundamental a um meio-ambiente saudavel e seguro, assim
como a liberdade sindical, em todos os seus aspectos.

As “fraudes sociais” sdo aquelas cometidas contra o vinculo
empregaticio, das quais sdo exemplo os casos de empregados sem
registro/ndo declarados/informais, os falsos autonomos, as falsas
Pessoas Juridicas, que acabaram forjando o termo “pejotiza¢do”, os
falsos  estagiarios, os  falsos  cooperados, os  falsos
microempreendedores individuais, responsaveis pelo surgimento de
outro neologismo, a “meizagdo”, os falsos trabalhadores temporarios e
outros. S3o também “fraudes sociais” aquelas cometidas contra o
salario, das quais sdo exemplo os saldrios pagos “por fora”, a verba
nitidamente salarial travestida de indenizatoria, a utilizagdo dos
cartdes corporativos para fins salariais, as gorjetas ndo escrituradas, o
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chamado saldrio “flexi” e outros congéneres. Igualmente, poderiam
ser consideradas “fraudes sociais” aquelas cometidas contra a jornada
de trabalho, das quais sd3o exemplos, a jornada ndo registrada/ndo
declarada, a jornada defraudada, as fraudes ao ponto eletronico e
outras similares.

Outras “fraudes sociais” poderiam estar relacionadas com um
prejuizo maior ao proprio erdrio publico como, por exemplo, aquelas
perpetradas contra o sistema nacional do seguro-desemprego, por
meio das cléssicas dispensas com recontratagdo imediata ndo
declarada, ou aquelas concretizadas por meio de folhas de pagamento
e empresas ficticias que causam prejuizos milionarios ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Ha “fraudes sociais” concretizadas contra a
seguranga ¢ a saide no trabalho, como, por exemplo, as falsas
certificagdes de EPI ou maquinas, o fracionamento produtivo
dissimulado com finalidades de exclusdo de enquadramento
empresarial necessario em matéria de seguranga e saude -—
dimensionamento lesivo de CIPA/SESMT - a inscri¢do fraudulenta no
Programa de Alimentacéo ao Trabalhador, denominada “patizagéo”, a
elaboracdo de programas e laudos de seguranga e saude apenas pro
forma, a emissdo de certificados de treinamentos e capacitagdes sem a
realizag¢do efetiva dos mesmos, a elabora¢do de atestados de saude
ocupacional sem a realizagdo de exames clinicos e/ou
complementares, dentre outras. Ha diversas “fraudes sociais”
cometidas contra o trabalho da crianga e do adolescente, como a
apresentacdo de falsos alvards judiciais, a falsa contratagdo de
aprendizes, dentre outras. Por fim, também existem as “fraudes
sociais” concretizadas contra o trabalho do estrangeiro, das quais sdo
exemplos, o trabalho de estrangeiro ndo declarado, os vistos de
trabalho fraudulentos e similares, e outras fraudes diretamente
relacionadas com a subtrag¢do dos direitos trabalhistas e a sonegacéo
de diversos tributos e contribuigdes.

Importante ressaltar que essas fraudes causam um acréscimo
consideravel no déficit de trabalho decente experimentado pelos
trabalhadores, reduzem seus direitos fundamentais, aumentam os
riscos no ambiente de trabalho e acarretam distor¢des diversas no
mercado, por conta da concorréncia desleal causada por empresas
fraudadoras em detrimento daquelas que cumprem a legislagdo de
prote¢do de forma correta. Além disso, as “fraudes sociais” sdo
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capazes de ocasionar uma nitida e vultosa evasio fiscal diretamente
relacionada com esses desvios e sonega¢des, colaborando para
aumentar as diferencas sociais e a sensag¢do de injustica que tantos
prejuizos trazem a almejada coesdo social prevista no caput do art. 1°,
da Constitui¢do Federal.

Dessa maneira, a fim de se estabelecer um patamar de
uniformidade de procedimentos, metas e objetivos comuns, é essencial
que seja elaborado e executado um Plano Nacional de Combate a
Fraude Social, para que seja um marco no enfrentamento de todo tipo
de fraude perpetrada no ambito da relagdo de trabalho e a espinha
dorsal de toda a atividade inspecional realizada pelos auditores-fiscais
do trabalho no Brasil. O Plano deveria contar com dois eixos
principais, pois precisa possuir um nucleo de Estado, estratégico, com
métodos e ferramentas de trabalho especificas, mas também pode
contar com uma parte de seus propdsitos a ser elaborado de forma
construtiva e tripartite, no ambito do Conselho de Relagdes do
Trabalho, do Ministério do Trabalho, cuja constituicdo favorece um
ambiente adequado para que se discutam e se recomendem reformas
legislativas que possam aperfeicoar as relagdes de trabalho. Ao lado
desses dois eixos principais, a elaboragdo de instru¢des e manuais
também deveria ser realizada, dentro de um conceito de capacitacdo
permanente dos auditores-fiscais do trabalho e de fornecimento de
orientacdo e assessoramento a patrdes e empregados.

Na experiéncia comparada, o enfrentamento das fraudes sociais
constitui uma tendéncia mundial no &mbito do controle exercido pelas
diversas inspe¢des do trabalho existentes tanto em paises
desenvolvidos quanto em nag¢des em desenvolvimento, como no
Brasil. A aproxima¢do e o trabalho conjunto entre os Oorgdos
responsaveis pelo controle das relagcdes de trabalho e os drgios
responsaveis pela fiscalizagdo fazendaria é outra grande tendéncia em
diversos paises. Nesse sentido, ja existem varias experiéncias
divulgadas como boas praticas, das quais se destacam o “Plan de
Lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social”,
elaborado pelo Ministério do Trabalho da Espanha, o “Plan National
de Lutte Contre le Travail Illégal”, realizado pelo Ministerio do
Trabalho da Franca, o “Plan D'action Pour la Lutte Contre la Fraude
Fiscale et Sociale”, elaborado pelo Conselho de Ministros da Bélgica,
o "Department of Labors’ Misclassification of Workers Initiative”,

Revista da Escola Nacional da Inspegdo do Trabalho (ENIT), ano 1, n. 1, jan.-dez. 2017 . 294



sob responsabilidade do Ministerio do Trabalho dos Estados Unidos, e
o “Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo”, executado pelo
Ministério do Trabalho da Argentina. Em todos esses casos de boas
praticas nacionais no combate as fraudes contra a rela¢do de trabalho a
coordena¢do dos planos encontra-se sob a responsabilidade da
autoridade central em matéria de inspe¢do do trabalho, existindo uma
intensa e efetiva colaboracdo dos o6rgdos de fiscalizagdo fazendéria
nesse processo, dado o carater interdisciplinar que envolve o tema.

Interessante mencionar, ainda, a experiéncia acumulada e as
boas praticas difundidas no ambito do monitoramento realizado pela
Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condig¢oes de Trabalho -
Eurofound, instancia tripartite da Unido Europeia criada para prover
expertise em condi¢des de trabalho, relagdes industriais e mudanga de
cultura empresarial’’. As boas praticas difundidas sempre fazem
mengdo as inspecdes do trabalho dos Estados-membros como
autoridades centrais no enfrentamento as fraudes nas relagdes de
trabalho, assim como a participag¢do das fiscalizacdes fazendarias, a
fim de potencializar a constri¢do economica do Estado em face das

empresas infratoras®!.

No ambito da OIT o tema reveste-se de tamanha relevancia que
vem suscitando discussdes em diversos foruns desde os anos 90. A
Recomendag¢do n. 198, da OIT, de 2006, a respeito da prote¢do da
relacdo de emprego, segue a tendéncia atual no estabelecimento de
normas internacionais para a tutela de questdes globais. Ela esta
inserida em um contexto mais amplo no que diz respeito a promog¢ao
do trabalho decente e ¢ uma verdadeira manifestagdo de soff law,
indicando os caminhos que os diferentes Estados-membros deveriam
seguir para assegurar a aplicag¢do da prote¢do da norma trabalhista.

Assim, nesse aspecto, a R. 198 possui como objetivos
principais®?:
Resolver incertezas sobre a relagdo de trabalho;

Assegurar o cumprimento e a aplicag¢do efetiva da regulagdo de
prote¢do ao trabalho;

Combater aquelas relagdes de emprego dissimuladas por outras
que escondem sua verdadeira qualificacdo juridica como, por
exemplo, por meio de falsas formas contratuais denominadas
autdonomas; e,
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Fornecer orientacdes sobre as formas mais eficazes para
determinar a existéncia de uma verdadeira relagdo de emprego.

Como relatado anteriormente, esse instrumento internacional de
direito do trabalho é, na realidade, a versdo mais recente e acabada de
uma discussdo que comegou no inicio da década de 1990, no contexto
da OIT, e que ja passou por debates sobre a producédo terceirizada, as
cooperativas de trabalho, as migragdes, o teletrabalho, o trabalho
infantil, o trabalho ndo declarado e as relagdes triangulares®. O seu
grande mérito € elevar o principio da primazia da realidade dos fatos a
norma internacional do trabalho, em sua versdo mais pura e
tradicional®*. A inspecdo do trabalho é garantido um papel especial na
protecdo dos trabalhadores e na efetivagio do direito do trabalho®.
Essa ¢ a atual tendéncia internacional: a extensdo dos direitos
fundamentais e do trabalho decente para todos os trabalhadores e a
dedicagdo da inspecdo do trabalho ao tema, como uma das principais
institui¢des de governanca.

Por fim, mais recentemente, a Resolugdo sobre Administra¢do
do Trabalho e Inspe¢do do Trabalho, publicada por ocasido da 100?
Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2011, definiu de forma
lapidar os desafios do enfrentamento as fraudes nas relagdes de
trabalho e os melhores mecanismos para que essas distor¢des sejam
combatidas, ao indicar que a moderna inspe¢do do trabalho deveria
promover e fazer cumprir condi¢des de trabalho decentes, normas de
seguranga ¢ saude e o respeito aos principios e direitos fundamentais
no trabalho. Além disso, a Resolug@o reconhece que os inspetores do
trabalho enfrentam o desafio de promover a observancia da lei em
lugares dificeis de serem alcangados como, por exemplo, nos setores
da agricultura e da construgdo, ou nos quais o exercicio da relagio de
emprego ¢ peculiar, a exemplo do trabalho em domicilio e do trabalho
doméstico, ou mesmo dificil de identificar, como ocorre nas novas
formas de trabalho ou emprego, nas diversas formas de terceirizagdo e
em complexas cadeias globais de fornecimento.

Frise-se que a maior parte dessas condutas fraudulentas pode ser
verificada, punida e prevenida por meio da intensificagdo dos
processos de fiscalizacdo do Poder Publico que, ao cruzar dados e
checar documentos, obtém, de forma mais eficaz, diversos indicios
das irregularidades cometidas pelos particulares, e é essa metodologia
de trabalho, de pré-auditoria para fins de levantamento de indicios e
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visita in loco para ratificagdo e colheita de provas, que se faz
necessario implementar de maneira uniforme em todas as auditorias
trabalhistas realizadas no Brasil.

Quanto a formagdo dos auditores-fiscais do trabalho, importante
ressaltar a triade que fundamenta todo o investimento feito na
Inspeg¢do do Trabalho — necessidade de reflexdo permanente do corpo
de auditores, direito do auditor de manter-se informado e formado, €
obrigagdo do Estado em capacitar seus agentes para que estejam
adequadamente habilitados para enfrentar seus misteres e desafios.
Nesse sentido, o restabelecimento do Sistema Nacional de
Treinamento dos auditores foi um passo essencial para consolidar a
profissionalizacdo da Inspe¢do do Trabalho brasileira. A concretiza¢éo
da existéncia de uma Escola Nacional de Inspecdo do Trabalho, a
exemplo das ja atuantes em Espanha, Franca, Portugal, Polonia e
Inglaterra, representa a cristalizacdo da profissionalizagdo da carreira
da Inspeg¢do do Trabalho. Dessa forma, consagra-se o Sistema
Nacional de Treinamento, que passa a ser dotado de instalagdes
préprias, além de pessoal para estabelecer e¢ executar a grade
curricular, e autonomia para avangar tanto nas capacitagdes
introdutorias na carreira da Auditoria-Fiscal do Trabalho quanto
naquelas permanentes, necessarias para a atualizag@o dos auditores.

Para tanto, e para que a Inspe¢do do Trabalho brasileira siga
sendo uma referéncia mundial a servico do Estado brasileiro, ¢
essencial também o investimento em tecnologia. Sistemas como o
SFIT/web, o SLAI o SISF/FGTS, e outros tantos existentes no ambito
da Inspe¢do do Trabalho sdo fundamentais para o controle das
informagdes e a vigildncia permanente realizada a distdncia do
ambiente de trabalho. O acesso completo e integral ao SPED, criado
pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, e a consequente
aproximacdo com a Receita Federal do Brasil visam a completar o
ciclo de protecdo da relacdo de emprego/combate a sonegagdo de
tributos/ao caixa dois/a corrup¢io/a desordem/a violéncia e a falta de
coesdo social que representam os principais entraves para a redugdo
do atraso ainda existente em alguns rincdes do Brasil. Outras
aproximacgdes estratégicas com outros 6rgdos sdo fundamentais para a
potencializagdo da Inspec¢do do Trabalho. A colabora¢do com o Poder
Judiciario representa o fruto de mutuo interesse e reciproca
aprendizagem, tanto em temas relacionados com controle judicial

Revista da Escola Nacional da Inspegdo do Trabalho (ENIT), ano 1, n. 1, jan.-dez. 2017 . 297



sobre a atividade da policia administrativa quanto no que diz respeito
a uma ampliacdo da efetividade da Inspe¢do do Trabalho no dmbito
das questdes de protegdo aos riscos profissionais. O estreitamento das
relagdes institucionais com 6rgdos como a Advocacia-Geral da Unido,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Defensoria Publica da
Unido, a Policia Federal e outros de interesse estratégico para a
Inspe¢do do Trabalho visa a ampliar o leque de instituigdes que ddo
amplitude para o ato inspecional, reafirmando o sentido helicoidal da
auditoria-fiscal do trabalho como o eixo central do Estado na protegdo
do trabalho do homem e na fixa¢do do Estado Social ¢ Democratico
de Direito®®, em torno do qual gravitam as demais institui¢des de
apoio e refor¢o. Trata-se, pois, de alcar o trabalho e a sua protecdo a
elementos centrais da vida do homem e, portanto, merecedores da
mais elevada posi¢cdo dentro das politicas publicas desenvolvidas no
ambito do Estado Democrético de Direito.

No campo da cooperacdo internacional muito se avangou. Hoje
em dia temos uma Inspe¢do do Trabalho nacional completamente
integrada a ordem mundial, citada e mencionada em diversas partes
como exemplo de boas praticas e sinonimo de avancos no que diz
respeito a garantia dos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador
e a adequada intervencdo em cadeias produtivas. Dessa maneira,
muito se tem feito em matéria de cooperagdo sul-sul, aquela prestada
entre paises em vias de desenvolvimento, ou triangular, aquela
existente entre paises do mundo desenvolvido, que geralmente fornece
o financiamento para determinado projeto, e outros em vias de
desenvolvimento, que fornecem um ao outro conhecimento técnico
em determinada matéria. Dentro desse escopo paises tdo dispares
quanto Afeganistdo, Cabo Verde, Paraguai, Peru, China, Timor Leste,
Colombia, Mocambique, Angola, India, México, Sdo Tomé e
Principe, Haiti, Egito, Bolivia, Mali, Mauritdnia ou Venezuela
beneficiaram-se dos conhecimentos técnicos aportados por auditores-
fiscais do trabalho brasileiros, com expertise tematica e capacidade de
expressdo nos idiomas internacionais de trabalho. Sdo paises que, por
diversos motivos, necessitam de apoio técnico para (re)construir um
corpo de inspe¢do capaz de efetivar as normas de protecdo em seu
territorio, paises saidos da guerra, da fome, do ostracismo econdmico,
enfim, diversos Estados em formagdo que precisam do conhecimento
adquirido e desenvolvido pela inspec¢do brasileira que, por ter vivido
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trajetéria semelhante, encontra-se em posi¢do impar para compartilhar
seus ganhos e desafios.

Importante lembrar que a projecdo da Inspecdo do Trabalho
brasileira vai além da propria institui¢do, pois garante ao Brasil um
papel de protagonista no jogo internacional do comércio justo, nas
discussdes acerca da adequada responsabilizagdo da empresa-mae de
cadeias produtivas transnacionais/globais, nas discussdes sobre o
estabelecimento de padrdes internacionais minimos de trabalho a
serem respeitados em todas as partes, e na execucdo de uma politica
internacional de valorizag¢do da Inspecdo do Trabalho, além de torna-
la protagonista em diversos estudos académicos que garantem um
aprofundamento da compreensdo de suas caracteristicas®’. Dé-se,
assim, um passo substancial na tomada de decisdes que afetarfio
milhdes de trabalhadores, ja que a Inspecdo do Trabalho brasileira
passa a ser ouvida, considerada e mencionada nos féruns mais
relevantes e dispares, relacionados com a promog¢do de trabalho
decente nas cadeias globais de fornecimento. Para tanto, faz-se
fundamental também a profissionaliza¢do da participagdo dos
auditores-fiscais do trabalho do Brasil nas diversas oportunidades de
intercambio técnico oferecidas as nagdes que buscam na experiéncia
brasileira uma inspiragdo para promover avangos sociais. A institui¢do
de um cadastro transparente de exceléncia de auditores-fiscais do
trabalho do Brasil todo, com profissionais habilitados, preparados,
formados, com expertise em temas de interesse ¢ fluentes nos idiomas
de trabalho internacionais ¢ o préximo passo para a completa
prossionalizagdo da participagdo da Inspecdo do Trabalho brasileira
nos diversos foruns internacionais que demandam essa participacao.

Nesse diapasio ¢ igualmente fundamental que se estabelecam
novos parametros de auditoria, partindo-se da anacronica fiscalizagao
reativa, baseada apenas nas denuncias recebidas, para uma inspecdo
preventiva e proativa, baseada no cruzamento de dados, na otimizagao
dos recursos, nas pré-auditorias elucidativas, no planejamento coletivo
e individual das acdes fiscais, no trabalho multidisciplinar, baseado na
metodologia de trabalho introduzida inicialmente pela Portaria n. 546,
de 2010, do Ministério do Trabalho, e desenvolvida pela atual Portaria
n. 643, de 2016. Trata-se de avancarmos um passo mais nesse
processo de modernizagdo da inspecdo brasileira rumo as auditorias de
cadeias produtivas complexas, buscando a efetividade dos direitos
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fundamentais da pessoa do trabalhador, a fim de fortalecer a
Declara¢do da OIT de 1998, que indica quatro eixos principais que
devem ser priorizados pelos Estados-membros?®,

Nesse sentido, devem-se retomar os avangos substanciais que
haviam sido alcangados no combate ao trabalho infantil, pois essa
forma nefasta de explorag¢do toma contornos cada vez mais perversos
com a dupla interiorizagdo de sua ocorréncia, cada vez mais doméstica
e cada vez mais escondida nos rincdes brasileiros, além da luta contra
a propria marginalizac¢do do trabalhador mirim, ainda relegado, muitas
vezes, ao trabalho nas ruas e logradouros, a explora¢do sexual e ao
trafico de drogas. Igualmente, o combate ao trabalho escravo deve
avancgar e, como consequéncia, ao trafico de pessoas, que nada mais ¢
do que a outra face da mesma moeda da superexploragdo do trabalho e
da precarizacdo do ambiente laboral. A Inspecdo do Trabalho deve
buscar a completa e integral efetivacio do Protocolo de Palermo® no
ambito trabalhista, fixando os contornos, nem sempre claros para a
maior parte da sociedade e dos operadores do direito, da interacdo
entre as migragdes irregulares, a precarizacdo das relagdes de trabalho
representada pela ocorréncia de condi¢gdes andlogas as de escravo, e a
consequente configuracio necessaria do trafico de pessoas. No tema
relacionado com a discriminago tanto no acesso quanto no local de
trabalho muito ainda hd que se fazer, por parte da Inspe¢do. Os
assédios discriminatorio, moral e sexual sdo verdadeiras chagas da
modernidade no ambiente de trabalho. Inspecdo de dificil constatagdo,
pois geralmente ndo deixa provas nitidas e inequivocas, é, na mesma
intensidade, absolutamente necessaria para a adequada protecdo da
for¢a do trabalho do homem. Nesse sentido, deve-se elaborar um
protocolo de atuacdo para a inspe¢do, contendo instrucdes,
ferramentas e mecanismos de colheita de provas e abordagem
parametrizada. Também a elabora¢do de uma norma a respeito dos
riscos psicossociais € o caminho necessario sob a perspectiva do poder
regulamentador do Estado, e também a execu¢do e a garantia da
efetividade da norma devem ser objetos prioritarios da auditoria-fiscal
do trabalho. De se recordar que a Lei n. 9.029/95 contém diversos
dispositivos que coibem as praticas discriminatorias e é, ainda, uma
das leis de prote¢do ao trabalho menos conhecidas e fiscalizadas por
parte da Inspecdo do Trabalho brasileira. Por fim, no ambito da
liberdade sindical, também muito ha que se caminhar para além das ja
notorias polémicas relacionadas com a permanéncia ou ndo dos
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paradigmas do imposto e da unidade sindical. Mais importantes sdo a
efetividade da negocia¢do coletiva e o combate as condutas
fraudulentas e antissindicais, que tantos prejuizos trazem aos
trabalhadores de modo coletivo. Nesse sentido, também a Inspe¢do do
Trabalho tem aspectos importantes a desenvolver e aportar a
sociedade brasileira.

Os principios da ndo discriminacdo, da liberdade sindical, da
proibi¢cdo ao trabalho infantil e ao for¢ado ensejariam a criagdo e
publicacdo peridodica de cadastros negativos de empregadores
diversos, um para cada tema. A publicagdo das chamadas “listas
sujas” tem se mostrado uma das ferramentas mais poderosas para o
combate ao trabalho escravo e reafirma o sentido de transparéncia, de
informagdo e de publicidade que a atividade administrativa deve ter,
pois o mercado tem o direito de saber quais empresas distorcem as
regras do proprio mercado em proveito proprio, dentro de um conceito
de transparéncia cunhado nos paises anglo-saxdes e denominado de
name-and-shame policy. Assim, além da ja consolidada “lista suja” do
trabalho escravo, poderiam ser publicadas congéneres contra a
discriminacdo no trabalho, o trabalho infantil, os casos mais graves de
descumprimento da legislagdo de seguranga e satde no trabalho, o ato
anti-sindical, e contra as fraudes nas relagdes de trabalho, para
indicarmos os exemplos mais correntes.

As estratégias de atuacdo para a Inspecdo do Trabalho também
podem e devem ser variadas. Igualmente, a correta dosagem entre
deterrance e compliance ¢ o caminho para a Inspe¢do do Trabalho
nacional®’. Ndo é mais possivel nem desejavel focarmos todos os
esfor¢os em um dos elos apenas: a multa ndo € a Unica ferramenta de
que dispde a Inspe¢do do Trabalho para fazer cumprir a legislacdo de
protecdo, apesar da importancia crescente de termos um sistema de
aplicagdo de sancdes adequado, eficaz e agil. Cada vez mais a
sociedade pede uma Inspe¢do do Trabalho proativa, mas o controle
das relagdes de trabalho pode ocorrer de modo difuso, como, por
exemplo, como dito, por meio das “listas sujas”, em que a simples
informagdo ao mercado ja basta para corrigir condutas empresariais
deletérias para a sociedade. “Listas limpas”, ou cadastros positivos,
também deveriam ser incentivados, no sentido de estimular
preferéncias nos contratos publicos, por exemplo. Todas essas
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medidas visam a aumentar a efetividade da Inspe¢do do Trabalho no
sentido de aproxima-la da fiel execu¢do do mandato disposto na C. 81.

Da mesma forma ¢ tempo de enfrentarmos os temas polémicos
para a Inspe¢do do Trabalho com maturidade, técnica, conhecimento e
determinagdo. Citamos apenas como exemplo, o papel da certificagdo
e das auditorias privadas dentro da fungdo que pode ser desenvolvida
pelos setores de compliance/governance, dentro do préprio conceito
de empresa-rede; as auditorias de cadeias de fornecimento a fim de
garantir trabalho decente nas redes globais de produgdo a partir do
desenvolvimento do conceito de empresa-rede e da revisdo da nogdo
de grupo econdmico de empresas; o papel da responsabilidade social
corporativa para a efetivacdo da agenda de trabalho decente nas
cadeias produtivas; o trafego das fontes autdbnomas em contraste com
as heteronomas na determinagdo do Direito do Trabalho
predominante, e a representagdo do trabalhador no local de trabalho,
como supera¢do do modelo legicéntrico e a garantia de protecdo
superior da forca de trabalho; a nova subordina¢do e a nova empresa
como fatores determinantes na regula¢do da extensdo da protecdo a
toda a cadeia produtiva; o teletrabalho, as novas tecnologias, o
trabalho doméstico etc. Trata-se de diversos temas, uns novos, outros
nem tanto, mas que ensejam uma abordagem diferenciada por parte da
Inspegdo do Trabalho brasileira a fim de que sigamos adiante como
aquela ponte entre a dindmica e complexa realidade dos fatos e a letra
fria da lei, como garantidores do Estado Social e Democratico de
Direito, e, desse preceito basico, extrai-se o fundamento maximo da
Inspegdo do Trabalho brasileira como institui¢do de Estado, ndo de
governo.

5. CONCLUSOES

A Inspegdo do Trabalho nasceu junto com o Direito do Trabalho
no exato momento em que o Estado passou a exercer maior controle
sobre as atividades industriais na Inglaterra do inicio do século XIX.
Dessa forma, na constru¢do de um modelo de Inspecdo do Trabalho, é
de singular importancia o surgimento, na Itdlia, no inicio do século
XIX, e o posterior desenvolvimento na Franga, da doutrina do Direito
Administrativo que, ao limitar os poderes do principe, possibilitou o
surgimento da no¢do de cidadania, dos direitos fundamentais, das
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liberdades individuais e, num segundo momento, dos direitos e
valores sociais.

Assim, inicialmente combatendo os excessos que o0s patrdes
cometiam contra criancas ¢ mulheres, a Inspe¢do do Trabalho foi
ampliando sua drea de atuagdo até chegarmos ao ambito de
complexidade alcangado neste inicio de milénio. Dessa maneira,
durante todo o curso da histéria contemporanea ocidental, pautada
pelo capitalismo e pela livre iniciativa, percebe-se a importancia que
toma a Inspe¢do do Trabalho ao intervir nas relagdes economicas de
produgdo, visando sempre ao interesse publico.

O Direito do Trabalho tem sofrido varias modificagdes desde
sua génese. Assim tem ocorrido também com a Inspeg¢do do Trabalho,
uma institui¢do inicialmente criada de forma timida, apenas para
cumprir com as obriga¢des do “bom Estado”, tornando-se, com o
tempo, uma das principais responsaveis pela garantia da efetivagio da
ordem juridica trabalhista e previdencidria, na maioria dos paises.
Dessa forma, ao acompanhar a evolugdo do Direito do Trabalho, a
Inspeg¢do do Trabalho conta com novos desafios para a efetivagdo do
proprio direito a que visa assegurar.

E tempo de se atentar para as conquistas das ultimas décadas e
seguir adiante no estabelecimento de uma inspecdo de Estado, com
prerrogativas e atribuigdes estabelecidas em lei, dentro de um Sistema
Federal de Inspe¢do do Trabalho blindado contra mudancas de
governo e livre de qualquer influéncia exterior indevida, conforme
estabelecido pela Convengdo n. 81, da OIT.
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THE MODERNIZATION OF LABOR
INSPECTION IN BRAZIL

ABSTRACT

The evolution of labor inspection in Brazil and in the
world is the object of the present study. The
globalization of the economy experienced by mankind
over the last thirty years, unprecedented in history, has
brought new methods of work based on outsourcing and
subcontracting as a permanent paradigm of a constantly
changing world. The modernization of Labor Inspection
emerges as an absolutely necessary agenda that should
make use of introducing new compliance mechanisms,
so that this enforcement body continues to guarantee the
effectiveness of social rights.
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