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RESUMO

A violéncia contra os Auditores-Fiscais do Trabalho reflete o quadro de violéncia no
pais. Ainda que as estatisticas demonstrem reducido dos indices de violéncia no
Brasil, tais nimeros sdo alarmantes. E dentro desse contexto que o presente trabalho
apresenta a escalada de violéncia contra os Auditores-Fiscais do Trabalho, expondo
com detalhes o caso de embarago ocorrido no Festival Gastrond6mico do Municipio
de Armacgdo dos Buzios, denominado “Degusta Buzios”. Neste evento em que
servidor teve a acao fiscal cerceada por guardas municipais apdés denuncia dos
empregadores de que havia fiscal preto achacando empresarios. Relata a
acao/omisséo institucional. Apresenta as prerrogativas do auditor-fiscal do trabalho,
comprovando que houve afronta a diversas competéncias do cargo. Tece um olhar
sobre o Protocolo de Segurancga, aplicavel aos integrantes do Sistema Federal de
Inspecdo do Trabalho, enquanto letra estatica e revela a necessidade de tomada de
decisdes dinamicas no combate a violéncia. Mediante a metodologia de estudo de
caso, apresenta sugestdes de medidas de protegdo. Conclui que, se ndo houver
politica que valorize o servidor com a implementacdo de melhorias na estrutura
organizacional e agdes que visem a puni¢cdo dos responsaveis por episédios de
violéncia, a imagem da Instituicdo, a vida, a integridade fisica e a dignidade do
Auditor-Fiscal do Trabalho estardo sempre vulneraveis.

Palavras-Chave: Embaraco. Violéncia contra Auditor-Fiscal do Trabalho. Dever
Estatal de Protecgao.

1 Auditor-Fiscal do Trabalho, inserido no Projeto de Combate a informalidade, lotado na Geréncia
Regional do Trabalho em Cabo Frio/RJ. Formado em Ciéncias Contabeis pelo Centro Universitario da
Cidade do Rio de Janeiro e em Direito pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.
Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela Escola de Magistratura do Trabalho no Rio de
Janeiro - EMATRA/RJ, Especialista em Negociagado Coletiva no Servigo Publico pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul em convénio com o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.
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1 INTRODUGAO

Para que o Estado possa materializar suas agdes faz-se necessaria a atuagao
de diversos agentes investidos de poder de policia. O Estado manifesta sua vontade
através da atuacao de agentes publicos, dentre eles os AFTs - Auditores Fiscais do

Trabalho, a quem cabe a fiscalizagdo das normas trabalhistas. (Di Pietro, 2015).

Ao analisar o Atlas da Violéncia 2023, verifica-se queda dos indices que
definem a violéncia no Pais no periodo de 2011 a 2021. Todavia, informa o Atlas, em
2021 houve 47.847 homicidios no Brasil, o que corresponde a uma taxa de 22,4
mortes por 100 mil habitantes, confirmando que os homicidios permanecem em
patamares assustadores, de modo que sao exigidas politicas publicas eficazes para
conter tanta violéncia (IPEA, 2023).

Além da violéncia fisica, ha ainda as psicologicas, como a ameaga,
humilhacdo, intimidacdo, bem como as violéncias morais, tais quais a difamacéo,
calunia e chantagem, que estédo presentes no dia a dia dos servidores e precisam ser

igualmente contidas pelo Estado.

E nesse cenario que os Auditores-Fiscais do Trabalho ndo estdo isentos de
sofrerem os mais variados tipos de violéncia, quer seja porque vao ao local da
ocorréncia de irregularidades, o que pode gerar insatisfagdo do empresario ou seus

prepostos, quer seja por transitarem em espacgos publicos dominados pela violéncia.

Numa acao fiscal, a qualquer momento pode haver uma intercorréncia e o
auditor ser envolvido em situagdo embaragosa e perigosa, impedido de realizar seu
servigo ou ter de fazé-lo diante de opressao das mais variadas origens, inclusive,
infelizmente, de empregados que ndo compreendem que o fim da agéo fiscal é

protegé-lo diante da inobservancia da legislagéo laboral.

No tocante a seguranga que o Estado deve oferecer a seus agentes quando
atuam em seu nome, € escassa a doutrina que trata especificamente do tema. Certo

€ que encontramos vasta literatura que leciona sobre a responsabilidade civil do

Estado frente aos danos causados a terceiros pela agdo ou omissao de seus

servidores no exercicio de suas atividades laborativas.
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Entretanto, algumas decisdes judiciais tém condenado o Estado pela omissao
quando ha falha no que diz respeito ao dever de cuidar da seguranga do servidor
quando da inexisténcia de Equipamento de Prote¢ao Individual, conforme decidido
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais na Apelagdo Civel n. 1.0349.03.000479-
1/002 2.

As decisbes vao ao encontro do previsto na Constituicdo da Republica que
assegura em seu art. 6° “que sdo direitos sociais, dentre outros, a saude e a

segurancga” (Brasil, 1988).

Logo, ha de perquirir se estdo disponiveis medidas e praticas voltadas para a
protecado e preservacao da integridade fisica e mental dos servidores publicos do
Ministério do Trabalho e Emprego, bem como ag¢des para a prevengao de acidentes
e doengas ocupacionais.

Discorrendo nesse sentido, o presente trabalho evidencia o caso concreto de
violéncia ocorrido com Auditor-Fiscal do Trabalho na Cidade de Armacéao dos Buzios,
Rio de Janeiro, por ocasido do Festival Gastron6mico denominado Degusta Buzios.
Questiona-se o0 que se fez e o que poderia ter sido feito diante do fato, perpassando
pelo questionamento de que modo a estrutura atual do Ministério do Trabalho e

Emprego contribui para deter a escalada da violéncia contra seus servidores.

Ao final, apresenta sugestdes que se implantadas possibilitaréao a realizagao

de servigo digno e seguro para os servidores administrativos e para o corpo fiscal.

2 Assim decidiu o relator: “E fato incontroverso que o autor, servidor publico do municipio de Jacutinga,
no exercicio de sua atividade laborativa, ao manejar a rogadeira motorizada, enquanto cortava a grama
do cemitério municipal, teve um cavaco de madeira arremessado contra seu olho pelo efeito giratério
da hélice, que lhe causou uma lesdo. Os elementos colacionados aos autos revelam, ainda, que o
municipio de Jacutinga nao fornecia adequadamente EPIs e que, quando o fazia, ndo orientava seus
servidores quanto a obrigatoriedade do uso desse equipamento. Comprovado o nexo de causalidade
entre a conduta da parte ré e o dano causado a parte autora, resta caracterizada a responsabilidade
civil do demandado, que deve reparar os prejuizos morais suportados”.
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2 O MAPA DA VIOLENCIA NO BRASIL E A ESCALADA DE VIOLENCIA CONTRA
AUDITORES-FISCAIS DO TRABALHO

A violéncia no Brasil toma conta dos noticiarios, estendendo-se dos grandes
centros ao interior, atingindo pessoas de niveis de renda diferentes, vitimando
cidadaos dos mais diversos grupos sociais (uns mais do que outros), e fazendo parte

do cotidiano da populacao brasileira.

Nao é por outra razao que o Brasil foi considerado o terceiro pais mais violento
da Ameérica do Sul, segundo a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), conforme
relatério de 6 de novembro de 2011 (ONU).

Considerando os anos de 2015 e 2016, o Brasil subiu duas posi¢cdes e passou
a ter a sétima maior taxa de homicidios da regidao das Américas, com um indicador
de 31,3 mortes para cada 100 mil habitantes, de acordo com relatério publicado

pela Organizagao Mundial da Saude (Id., 2018)

O numero de homicidios ocorridos no Brasil no ano de 2017 supera a
populagao de alguns paises, chegando a cifra de 65.602, constituindo o “maior nivel
historico de violéncia letal ja registrado, sendo que de 2016 para 2017 o numero de
assassinatos teve um crescimento de 4,2%”, aponta o Atlas da Violéncia no Brasil

do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2021).

Ja o Atlas da Violéncia publicado em 2023 informa que, apds a reducio da
letalidade entre 2017 e 2019, houve uma oscilagdo das taxas a partir de 2019,
sendo que o indicador em 2021 se situou acima do patamar minimo obtido em 2019
(IPEA, 2023).

A mesma fonte informa que, entre 2010 e 2020, a reducéo da proporgao de
homens jovens entre 15 e 29 anos na populacgéo brasileira diminuiu, 0 que por si
teria o potencial de fazer diminuir a taxa de homicidios do Pais na década.

Aliado a isso, o segundo motivo que levou a reducéo da violéncia esta no
fato de que alguns estados e municipios brasileiros passaram a introduzir politicas

e acgdes inovadoras, como Unidades de Policia Pacificadoras — UPPs no Rio de
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Janeiro. Contudo, as medidas ndo foram suficientes para conter o aumento da

violéncia contra negros, mulheres e indigenas? (IPEA, 2023).

Vale ressaltar que, da mesma forma que a implementacdo de acbes e
programas qualificados de seguranga publica diminuiram a violéncia no Brasil,
ainda que persista em niveis alarmantes, faz-se necessario também uma acao
enérgica do Estado brasileiro no sentido de reduzir a violéncia contra os servidores

publicos.

O Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT — efetuou
levantamento do histérico de agressdes contra Auditores-Fiscais do Trabalho
(SINAIT, 2024), numa espécie de linha do tempo, contemplando casos de
assassinatos, agressdes e ameagas ocorridos entre o periodo de 2004 e 2024
publicacdo esta que sera usada como base para apresentacdo da escalada de

violéncia contra esses servidores fiscais.

Analisando-se os casos dispostos na linha do tempo, organizaram-se os dados
numa planilha, como abaixo apresentado. Todavia, ha casos que n&o séo divulgados,
em episodios de resisténcia ou ameaga que n&o sejam explicitos. Até mesmo as

ameacas veladas merecem analise e tratamento pela chefia superior.

Quadro 1 - Casos de assassinato, agressao e ameaca a auditores-fiscais do trabalho
ANO ESTADO CASOS

Trés Auditores e um motorista do extinto Ministério do Trabalho mortos
2004 MG na Chacina de Unai

Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével em meio a tiroteio, na Fazenda
2006 MT San Kara, em Comodoro
2009 PA Violéncia no campo ocorrida em Xinguara e Eldorado de Carajas *
2013 GO Atentado a tiros contra Agéncia Regional do Trabalho em Luziénia
2013 BA Ameacas a Auditores-Fiscais do Trabalho em Barreiras

3 Nao somente no Rio de Janeiro, mas em grande parte dos estados brasileiros foram implantadas
politicas e ag¢des inovadoras, como: o Informagées Criminais — Infocrim (2000), em S&o Paulo; o
Programa Ficar Vivo (2003) e o Integracéo de Gestdo em Seguranga Publica — Igesp (2005), em Minas
Gerais; o Pacto pela Vida (2007), em Pernambuco; o Paraiba Unida pela Paz (2011); o Estado
Presente (2011), no Espirito Santo; e, mais recentemente, a partir de 2019, o RS Seguro e o Territérios
pela Paz (TerPaz), no Para, além de agdes e planos de seguranga publica municipais em cidades do
Sul, de Sao Paulo e de alguns outros estados

4 O SINAIT fez o registro da ocorréncia, mas nao foi possivel obter, no momento, mais detalhes
do caso. As informagdes estdo sendo levantadas e serdo divulgadas futuramente.
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Auditor-Fiscal do Trabalho gravemente espancado no Municipio de
2013 RS Campo Bom
2013 SP Noticia de sequestro de Auditor-Fiscal do Trabalho em S&o Paulo
2014 AC Intimidacdo a Auditor-Fiscal do Trabalho
Ameagas, intimidagbes e agressdes as equipes de fiscalizagdo na
2014 SC regido do Alto Vale
2014 PA Auditor-Fiscal do Trabalho agredido em Castanhal
2014 BA Embaraco a acéo fiscal em Aracaju
Violéncia e constrangimento a dois Auditores-Fiscais do Trabalho em
2015 MA Peritoro
Auditores-Fiscais do Trabalho ameagados no curso de fiscalizagdo em
2015 RS Uruguaiana
Auditor-Fiscal do Trabalho sofre agresséao fisica e moral em lava-jato
2015 SP em Santos
2016 RS Ameacas a dois Auditores-Fiscais do Trabalho em Uruguaiana
Atentado contra equipe do Grupo Especial de Fiscalizagdo Moével em
2016 PA Séo Félix do Xingu
Ameacgas seguidas a Auditores-Fiscais do Trabalho em serraria na
2016 SC cidade de Lages
2019 CE Ameaca a vida de Auditor-Fiscal do Trabalho
Auditores-Fiscais do Trabalho sofrem denunciagao caluniosa e correm
2019 PA riscos
2019 PA Auditor-Fiscal recebe ameacas por telefone
Incitacao a violéncia e ataque a honra contra a categoria de Auditores-
2019 CE Fiscais do Trabalho
2019 PE Equipe de fiscalizagao atacada em Araripina
Auditoras-Fiscais do Trabalho impedidas de fiscalizar, mediante
2019 PE coagao, em Recife
Auditor-Fiscal do Trabalho agredido no curso de acgao fiscal em Sao
2020 SP Paulo
2021 BA Ameaca e embaraco a fiscalizagdo em Barreiras
2022 MA Assédio a Auditoras-Fiscais do Trabalho em S&o Luis
Ataque a imagem dos Auditores-Fiscais do Trabalho, apds
fiscalizacdo em que se contatou trabalhadores em condicdes
2023 RS analogas a de escravo em Bento Gongalves
Auditor-Fiscal do Trabalho vitima de embaraco e discriminagao em
2023 RJ Armacgao dos Buzios
Represalias a Auditor-Fiscal do Trabalho apds participar de operagao
de resgate de trabalhadora doméstica escravizada. A acgéao fiscal
2023 MG ocorreu em Blumenau-SC, mas a represalia se deu em Blumenau
Criticas infundadas e acusacdes veiculadas contra a fiscalizagao, apos
acao que resultou no resgate de 17 trabalhadores em condigbes
2023 SC analogas as de escravo em ltuporanga
2024 MG Represalia a Auditor-Fiscal em Uberaba

Fonte: Adaptado de SINAIT (2024)

A pior agressado ao Estado Brasileiro ocorrida com a fiscalizagao trabalhista

deu-se em Unai, em 28 de janeiro de 2004, quando foram ceifadas as vidas dos

Auditores-Fiscais Eratéstenes de Almeida Gonsalves, Jodo Batista Soares Lage e
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Nelson José da Silva, e do motorista do Ministério do Trabalho Ailton Pereira de

Oliveira.

O alvo do crime era o Auditor-Fiscal do Trabalho Nelson José da Silva, que ja
havia sido ameacgado por fazendeiros da regido. Nelson tinha solicitado uma equipe
para acompanha-lo na acdo fiscal. Os trés Auditores-Fiscais do Trabalho e o
motorista foram emboscados a caminho das fazendas em que ocorria a colheita de
feijdo. Foram surpreendidos por bandidos e atingidos na cabecga por diversos
disparos de arma de fogo, a mando de poderosos fazendeiros. Eratdstenes, Jodo
Batista e Nelson morreram no local. Ailton desmaiou. Depois de recobrar a
consciéncia, mesmo apos receber dois tiros na cabecga, conseguiu dirigir até a

rodovia, contou o ocorrido e logo apos morreu (Machado, 2022).

Mesmo havendo comog¢ao nacional e internacional, a justiga levou quase vinte
anos para condenar todos os envolvidos, 0 que traz inseguranga aos servidores

publicos e sensacao de impunidade a sociedade.

Vale destacar que a escalada de violéncia aumentou, a ponto de haver regido

com histérico recorrente de violéncia, como no caso de Barreiras - BA e cercanias.

No tocante a seguranca institucional, o Estado ficou omisso até 2022, quando
foram estabelecidas normas para adogdo de Protocolos de Seguranga para os

Auditores-Fiscais do Trabalho.

Mas a verdade € que o “papel” por si s6 ndo tem o condao de acabar com a
violéncia e ela continua. “Uma das facetas da asseguragao da segurancga € a punigao
de transgressdes. Estas n&do sao naturais, pois se convencionou considera-las
crimes” (FOUCAULT, 1987). Dai a importancia de haver um mecanismo estatal mais
contundente que incuta ao agressor a certeza da puni¢cao severa ao cometer violéncia
contra o servidor publico, que em primeira analise € agressdo ao proprio poder

estatal.
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3 DO OPERATIVO NO EVENTO DEGUSTA BUZIOS

O 23° Festival Gastronémico Degusta Buzios foi organizado para ocorrer nos
dois primeiros finais de semana do més de agosto de 2023, com a participagéao de
restaurantes, bares, cafés, confeitarias, prometendo o foco em cultura,
entretenimento e degustagdes. Ocorreu nas localidades da Rua das Pedras, Rua

Manoel Turibio de Farias, Orla Bardot, Praca dos Ossos e Pragca Santos Dumont.

O numero reduzido de auditores na Geréncia Regional de Cabo Frio inserido
no Projeto de Combate a Informalidade n&o cobriria todo o evento. Por essa razéo, a

acao fiscal ocorreu de forma individual, a fim de cobrir dias e horarios diferentes.

Apo6s notificar algumas empresas e constatar irregularidades em todas elas,
um AFT foi surpreendido pela acgdo truculenta de guardas municipais, motivada por
denuncia de empregadores de que havia um individuo preto se passando por auditor

fiscal e que estaria achacando os empresarios.

Na saida de um estabelecimento, os guardas abordaram o auditor e
ameacgaram conduzi-lo para a delegacia para prestar esclarecimentos, n&o
reconhecendo fé publica a Carteira de Identidade Fiscal — CIF exibida pelo agente.
Entre as indagacgdes truculentas, os guardas questionavam a auséncia de colete de
identificacdo, o horario em que ocorria a possivel acao fiscal e por que as empresas
participantes do festival organizado pela prefeitura estavam sendo fiscalizadas. Por
fim, ndo deram crédito ao documento de identificagdo que reproduzia a garantia legal
de livre acesso do Auditor-Fiscal do Trabalho a qualquer local, independente do

horario em que haja atividade sujeita a inspecao do trabalho.

E de extrema relevancia destacar que, no ambito da Administragéo Publica, o
principio da legalidade é aplicado de maneira stricto sensu. Ele estabelece que a
Administracdo Publica s6 pode fazer aquilo que a lei permite expressamente. Isso

significa que todas as agodes, decisdes e atividades dos agentes publicos devem estar

em conformidade com as leis existentes. Qualquer ato que nao tenha respaldo pode
ser considerado ilegal e passivel de anulagao.
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O principio da legalidade € um dos pilares do Estado de Direito e visa garantir
a segurancga juridica, a previsibilidade das a¢des governamentais e a protegao dos
direitos dos cidaddos. Com a aplicagado deste principio, os agentes publicos estao
limitados pela lei, ndo podendo agir arbitrariamente ou de forma discricionaria. Isso
ajuda a prevenir abusos de poder e assegura que o governo atue dentro dos limites

estabelecidos pelo ordenamento juridico.

Extremamente pertinente mostra-se o magistério do mestre Hely Lopes
Meirelles ao lecionar que “a lei para o particular significa “pode fazer assim”, para o

administrador publico significa “deve fazer assim” (Meireles, 2015).

Por assim ser, é totalmente irrelevante se o auditor estava ou ndo com o colete,
visto que a lei ndo o exige, ou seja, nao existe essa obrigagéo legal. Da mesma forma,
a escolha do melhor horario e o tipo de empresa fiscalizada, além da imprevisibilidade
da acgéao, atendem ao Principio da Legalidade e estdo de acordo com as prerrogativas

do Auditor-Fiscal do Trabalho, como abaixo se vera.

O constrangimento ilegal ocorreu por mais de meia hora na Orla Bardot e
despertou a curiosidade de diversos transeuntes que se aglomeravam diante do
cerco dos guardas ao fiscal. O servidor ndo somente teve a liberdade de ir e vir

cerceada como teve apreendido temporariamente o seu documento institucional.

Estando totalmente cercado pelos guardas, o AFT anotou o0 nome de cada um

deles e fotografou a viatura de todos os angulos, em especial a placa.

Na intencédo de esclarecer o mal-entendido, o AFT informou sitio eletronico
para os guardas pesquisarem a relacéo de Auditores-Fiscais do Trabalho do Brasil.
Demonstrou que a pretenséo de o levar para a delegacia feria o art. 5°, inciso LVIII,
da CRFB/88 e o art. 1° da Lei 12.037/2009, visto que era civiimente identificado, ndo
podendo ser submetido a identificagéo criminal.®

Apos citar diversos artigos que justificavam sua agao e varios telefonemas

feitos pelos servidores municipais, o AFT foi liberado, mas continuou passando por

5 A Constituicdo prevé como direito fundamental que o civilmente identificado nao sera submetido a
identificacdo criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei, ou seja, regulamento. A Lei 12.037/2009 &
o regulamento previsto.
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constrangimento ao ser seguido pelos estabelecimentos em que entrava para

notificar.

Sentindo que a acdo fiscal estava comprometida, o auditor realizou
comunicagédo do fato as chefias local e regional, abortou o procedimento fiscal e

solicitou as devidas providéncias.

Vale a pena registrar que, horas antes, outro AFT de pele branca fez o mesmo
trabalho e ndo sofreu embaragco nem passou pelo constrangimento narrado pelo

servidor preto.

4 DAS PRERROGATIVAS DO AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO E AGAO
INSTITUCIONAL

Os Auditores-Fiscais do Trabalho detém por atribuicdo legal assegurar, em
todo o territorio nacional, a aplicagdo das disposigdes constitucionais e legais do
trabalho, incluindo as convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil, os atos e
decisdes das autoridades competentes e as convengdes e acordos coletivos, no que
concerne a prote¢do dos trabalhadores no exercicio da atividade laboral, inclusive as
relacionadas a Seguranga e Saude no Trabalho, no ambito das relagbes de trabalho.

A fundamentacdo constitucional da Inspe¢cdo do Trabalho encontra-se no
Titulo Il (Da Organizagao do Estado), Capitulo Il (Da Unido) da Constituicao Federal
que, em seu art. 21, inciso XXIV, assim descreve: “ Compete a Unido: organizar,
manter e executar a inspecgao do trabalho (Brasil, 1988).

A inspecao do trabalho é desenvolvida pelos integrantes da Carreira Auditoria-
Fiscal do Trabalho, organizada pela Lei n® 10.593/2002.

Os Auditores-Fiscais do Trabalho cumprem fungao tanto de indole preventiva
como repressiva e possuem poder de policia administrativa. Por efeito, seus atos tém

presuncgdes de veracidade e legitimidade, pela fé publica que Ihes é conferida.
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As competéncias e atribuigcdes estdo descritas no art. 11, incisos | a VII, da Lei
n° 10.593/2022 e no Decreto n° 4552/2002. Importante destacar, ainda, a Convencéao

n° 81 da Organizagao Internacional do Trabalho.

Para ocorrer a inspe¢ao nao é obrigatorio o pré-aviso, tendo o Auditor-Fiscal
do Trabalho livre acesso a todas as dependéncias do estabelecimento. A inspecao
também nao tem restricdo de dia e horario, podendo ocorrer em horario diurno ou
noturno e, ainda, em qualquer dia da semana, sempre que o auditor-fiscal julgar
necessario.

O auditor pode interpelar o dirigente ou preposto da empresa para que este
preste os esclarecimentos necessarios para o bom andamento da inspecéo.
Entendendo necessario, o fiscal pode interrogar qualquer empregado, na presenca
ou ndo do empregador, visando apurar com exatiddo a aplicagdo da legislagao

laboral.

No que tange ao livre acesso ao estabelecimento, tal prerrogativa esta

amparada pelo § 3° do Art. 630 da Consolidagao das Leis do Trabalho:

O agente da inspecédo tera livre acesso a todas dependéncias dos
estabelecimentos sujeitos ao regime da legislagédo, sendo as empresas, por
seus dirigentes ou prepostos, obrigados a prestar-lhes os esclarecimentos
necessarios ao desempenho de suas atribuicoes legais e a exibir-lhes,
quando exigidos, quaisquer documentos que digam respeito ao fiel
cumprimento das normas de prote¢ao ao trabalho.

E facultado ao Auditor-Fiscal do Trabalho requerer forca policial para
desempenhar a sua fungao, caso encontre resisténcia por parte dos representantes
da empresa inspecionada, nos termos do § 8° do art. 630 da Consolidag&o das Leis
do Trabalho, que assim prevé: “As autoridades policiais, quando solicitadas, deverao
prestar aos agentes da inspecdo a assisténcia de que necessitarem para o fiel

cumprimento de suas atribui¢cdes legais” (/bid).

Ademais, a Convengao n° 81 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(revigorada pelo Decreto n° 95.461/87 e consolidada pelo Decreto n® 10.088/2019),

portanto com forga de lei, dispde em seu artigo 12 que:

1. Os inspetores do trabalho munidos de credenciais serdo autorizados:
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a) a penetrar livremente e sem aviso prévio, a qualquer hora do dia ou da
noite em qualquer estabelecimento submetido a inspegao;

b) a penetrar durante o dia em todos os locais que eles possam ter motivo
razoavel para supor estarem sujeitos ao controle de inspegao;

c) a proceder a todos os exames, controles e inquéritos julgados necessarios
para assegurar que as disposi¢des legais sdo efetivamente observadas e
notadamente:

| - a interrogar seja s6 ou em presenca de testemunhas o empregador ou o
pessoal de estabelecimento sobre quaisquer matérias relativas a aplicagao
das disposicoes legais;

Il - a pedir vistas de todos os livros registros e documentos prescritos pela
legislagéo relativa as condi¢cdes de trabalho com o fim de verificar sua
conformidade com os dispositivos legais, de os copiar, extrair dados.

[l - a exigir a afixagdo dos avisos previstos pelas disposi¢des legais;

IV - a retirar ou levar para fim de analises amostras de materiais e
substancias utilizadas ou manipuladas, contato que o empregado ou seu
representante seja advertido de que os materiais ou substancias foram
retiradas ou levadas para esse fim.

2. Por ocasido de uma visita de inspecdo, o inspetor devera informar o
empregador ou seu representante de sua presenga a menos que julgue que
tal aviso pode ser prejudicial a eficiéncia da fiscalizagao.

Por sua vez, o Regulamento da Inspegao do Trabalho dispde sobre o livre
acesso do Auditor-Fiscal do Trabalho em todos os locais de trabalho, sem prévio
aviso e em qualquer dia e horario e a obrigagao do empregador de franquear o acesso
aos estabelecimentos, respectivas dependéncias e locais de trabalho, bem como de
exibir os documentos e materiais solicitados para fins de inspecao do trabalho. Prevé,
ainda, que as inspec¢des, sempre que necessario, serdao efetuadas de forma

imprevista (Brasil, 2002).

Assim sendo, todos os argumentos formulados pela Guarda Municipal caem
por terra diante dos normativos expostos, que respaldaram a atuacdo do Auditor-

Fiscal do Trabalho no caso em apreco.

Ap0s receber o Relatério Fiscal Circunstanciado, o chefe do SEINT/CF (Setor
de Inspecgdo do Trabalho de Cabo Frio) encaminhou o documento para a chefia
estadual de fiscalizagao da Superintendéncia Regional do Trabalho na capital. Diante
do relatado, a representacio estadual resolveu encaminhar uma equipe de auditores
da sede para integrar o grupo do interior e concluir a agao suspensa.
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A Policia Federal foi cientificada para acompanhar a equipe de fiscais na
semana seguinte. Essa equipe ndo somente fiscalizou as empresas do Festival, mas

grande parte das empresas abertas no periodo noturno.

A chefe da Fiscalizagcédo do Trabalho do Estado do Rio de Janeiro enviou oficios
a Secretaria de Inspeg¢do do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego,
comunicando o embarago ocorrido € ao Ministério Publico Federal para que avaliasse

a possivel ocorréncia do crime de racismo.

Ja o chefe do Setor de Inspecdo do Trabalho da Geréncia de Cabo Frio
remeteu oficio a Prefeitura de Armacao dos Buzios para que esclarecesse os fatos,
encaminhando os normativos que tratam da competéncia do Auditor-Fiscal do
Trabalho.

A acao da SIT pode ser resumida em dois momentos:

Primeiro: Ato emanado pelo Chefe de Gabinete que considerou que as
providéncias da Regional diante do embaraco foram suficientes, subentendendo que

bastava tdo somente o arquivamento do processo;

Segundo: Encaminhamento a Coordenagdo Nacional de Combate a
Discriminagédo e Promocédo da Igualdade de Oportunidades no Trabalho, apds

iniciativa do interessado solicitando uma agao mais enérgica da Secretaria.

Apbs varios meses sem manifestacdo, novamente por solicitacdo de
impulsionamento feita pelo interessado, a Coordenagao finalmente emitiu sugestéao
de oficiar a Advocacia-Geral da Unido para manifestagdo e instaurar pela SIT o

Procedimento Especial de Seguranca Institucional (PESI).

O objetivo do PESI é acompanhar, avaliar e adotar as providéncias cabiveis,
visando ndo somente a eliminag&o de riscos e perigos contra a integridade fisica e
psicologica do agente e de seus familiares, bem como a defesa da imagem da
instituicdo e do livre exercicio da prerrogativa institucional da Inspec¢éo do Trabalho,
atendendo, assim, o previsto no Protocolo de Seguranga da Inspegao do Trabalho |,
aprovado pela Portaria/ME n°® 7.501, de 28 de junho de 2021 (Brasil, 2021).
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Nenhum dos procedimentos sugeridos foi adotado, mostrando claramente a
omissao do Estado diante do caso, contrariando a maxima de que o Estado tem que

zelar pela incolumidade de seus servidores.

O tado aguardado Protocolo de Seguranga nao passa de letra fria e sem medida

eficaz para combate a violéncia contra o Auditor-Fiscal do Trabalho.

5 DO CRIME CONTRA A ADMINISTRAGAO

O ordenamento juridico brasileiro traz a figura do desacato ao funcionario
publico no exercicio de sua funcdo, considerando-o crime, com pena de detencéo,
conforme art. 331 do Codigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei 2.848/1940).

Recentemente, o STF- Supremo Tribunal Federal manifestou-se no sentido de
que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 recepcionou o
supracitado dispositivo penal com o argumento de que € a fungdo publica exercida
pelo servidor publico que esta sendo protegida® (Brasil, 2020).

De fato, quando o servidor publico atua, ele esta representando o Estado, ou
seja, ele é veiculos de expressdo do Estado. Enquanto atuam nesta qualidade de
agentes, seu querer e seu agir sao recebidos como o0 querer e o agir dos 6rgaos
componentes do Estado (Mello, 2001)

Por ser veiculo da acao estatal, a violéncia contra o servidor é atentado contra
o proprio Estado. Logo, no caso em comento, o desacato pela falta de respeito, pela
humilhac&o ao servidor publico, detentor da funcdo de Auditor-Fiscal do Trabalho, é

um crime e como tal deve/deveria ser apurado e ter o tratamento merecido.

Se a acgao dos guardas municipais ocorreu por motivo racial, fica tipificado o
crime de racismo. O embarago ocorreu contra servidor negro, que se identificou como
Auditor-Fiscal do Trabalho.

6 Com relagcédo Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 496, ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para questionar o artigo 331 do Cadigo
Penal, a maioria dos ministros acompanhou o voto do relator ministro Luis Roberto Barroso, pela
improcedéncia.
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A cor preta é o esteredtipo presente na maioria dos casos das abordagens e
na identificagdo de pessoas consideradas suspeitas pelos agentes de seguranga do
Estado, conforme pesquisa coordenada pelo Centro de Estudos de Seguranga e
Cidadania — CESeC (STJ Noticias, 2022).

O racismo é definido como qualquer ato discriminatoério que tenha como base
a raga, cor, etnia, religiao ou origem nacional. No Brasil, o racismo é considerado um

crime inafiangavel e imprescritivel (Brasil, 1988).

A Lei n® 7.716/1989 estabelece as condutas criminosas relacionadas ao
racismo, prevendo penas que podem incluir detencao e reclusdo, dependendo da

gravidade do caso ’.

Além disso, o racismo € repudiado internacionalmente como uma violagao dos
direitos humanos e é considerado crime em diversos paises ao redor do mundo. A
luta contra o racismo e a promogao da igualdade racial sdo fundamentais para a

construgcéo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

O fato de ndo dar prosseguimento ao processo aberto pelo evidente embaraco
e ignorar a possibilidade de racismo vai ao encontro da afirmagdo do Ministro
Benedito Gongalves do Superior Tribunal de Justica ao considerar que, apesar dos
avancgos normativos, “O enfrentamento a discriminacao e ao racismo estrutural ainda
nao é, mas precisa se tornar, prioridade das instituicbes publicas e privadas, e de

toda a sociedade brasileira”® (STJ Noticias, 2022).

7 A lei relaciona diversos tipos de condutas para obstaculizar o acesso a determinados lugares ou nao
prestar servigos disponiveis a todos, bem como atos que visem impedir ou obstar o acesso de alguém,
devidamente habilitado, a qualquer cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das
concessionarias de servicos publicos; negar ou obstar emprego em empresa privada; deixar de
conceder os equipamentos necessarios ao empregado em igualdade de condigbes com os demais
trabalhadores; impedir a ascensdo funcional do empregado ou obstar outra forma de beneficio
profissional; proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salario; recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-
se a servir, atender ou receber cliente ou comprador; recusar, negar ou impedir a inscrigdo ou ingresso
de aluno em estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau.

8 A fala do Ministro ocorreu apods a instauracdo de uma comissdo de juristas para dotar o sistema
juridico brasileiro de instrumentos capazes de enfrentar os problemas histéricos ligados ao racismo
estrutural, apés a morte por espancamento de homem negro em supermercado no ano de 2020.
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6 DO PROTOCOLO DE SEGURANGA E A ESTRUTURA PRECARIA QUE
COMPROMETE A SEGURANCA DO AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO

O Protocolo de Seguranga em Situagdo de Perigo a Integridade e Seguranga dos
Auditores-Fiscais do Trabalho no Exercicio de Suas Atribuigdes foi instituido pela
Portaria/ME n° 7.501, de 28 de junho de 2021, com entrada em vigor em 3 de janeiro

de 2022, e dispde sobre procedimentos na ocorréncia ou possibilidade de perigo.

S&o exemplos de perigo, conforme item 5 do normativo supra: o impedimento
ao Auditor-Fiscal do Trabalho de entrar, circular livremente ou sair do local da
inspecao; hostilizacbes, intimidacbes ou ameacas; exposicao a qualquer tipo de
constrangimento; deslocamento de terceiros que gerem a suspeita de estar sendo
seguido ou de ser abordado; conflitos envolvendo outros agentes publicos que
oferecam riscos a integrantes da equipe de fiscalizagao; retengdo ou dano a bens

pessoais do Auditor-Fiscal do Trabalho, entre outros (Brasil, 2021).

Todas as situagdes acima ocorreram no embaraco, ndao havendo duvidas de

que o servidor publico foi exposto a perigo.

O Auditor-Fiscal do Trabalho seguiu as orientagdes do Protocolo de
Seguranga, pois usou argumentos racionais ao conversar com os embaragadores,
registrou a situagdo com fotografias e filmagem e retirou-se do local, encerrando a

acao fiscal.

Posteriormente, o auditor abriu processo no SEl — Sistema Eletrbnico de
Informagdes, juntou todos os documentos pertinentes, solicitou a instauragédo de
Procedimento Especial de Seguranga Institucional - PESI para acompanhamento e
providéncias centralizadas pela Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, o que né&o
ocorreu até a presente data.

Ainda que apresente procedimentos que alertam sobre perigos a que o auditor
esta sujeito, o Protocolo mostra-se insuficiente para mitigar a violéncia no dia a dia,

haja vista a auséncia de previsdo concreta para que as autoridades que devem zelar
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pela seguranga do servidor efetuem politica eficaz para combater e denunciar os

praticantes da violéncia.

Aliada a incompletude do Protocolo de Seguranga ha a estrutura precarissima

do Orgao, conforme abaixo se desenvolvera.

A seguranga do Auditor-Fiscal do Trabalho € crucial para garantir que ele
possa desempenhar suas fungbes de forma eficaz e segura. Estruturas precarias
podem representar um sério risco a sua seguranga e comprometer sua capacidade

de realizar fiscalizagbes adequadamente.

Essas estruturas podem incluir desde condi¢des fisicas inadequadas nos

locais de trabalho até condigdes de execucao do trabalho.

6.1 CONDICOES FiSICAS INADEQUADAS NOS LOCAIS DE TRABALHO

Uma das acdes internas do Auditor-Fiscal do Trabalho relaciona-se a plantdes
e atendimento a empresas notificadas com vistas a verificagdo de documentos na

reparti¢ao.

Muitas vezes a iluminagdo ndo € propicia, a Internet ndo funciona
adequadamente, o mobiliario € antigo, os aparelhos de ar-condicionado funcionam
mal por falta de manutencgao e limpeza periddica, o sistema de combate a incéndio
vai de encontro a legislacdo e as cadeiras disponibilizadas aos servidores sao

antiergonémicas.

Para atender o Principio da Eficiéncia, a Administracdo Publica precisa
oferecer condicbes adequadas e ambiente humanizado, mantendo os servidores
protegidos de acidentes e doencas, gerados pela realizagéo de suas atividades. E
necessario aliar os mandamentos normativos e ao fim ser capaz de propiciar um bom

resultado ao interesse publico (Bandeira de Mello, 2018).

Vale ressaltar que nos postos de trabalho ndao ha detector de metais, de modo
que qualquer pessoa pode entrar armada e cometer violéncia ndo somente contra o

fiscal, mas contra qualquer outro servidor ou usuario dos servicos.
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O trabalhador responsavel por controlar a entrada de pessoas nas
dependéncias da reparticdo publica, orientando, identificando e encaminhando-as
aos setores nao porta arma, apesar de sua presencga oferece intimidacdo a atos de

desacato ou outra violéncia.

Portanto, o auditor fica exposto as condi¢cdes inadequadas no ambiente interno
de trabalho e sem nenhuma protegdo em caso de possivel agresséo por insatisfagéo

do usuario dos servigos.

6.2 CONDICOES EXTERNAS DE EXECUGCAO

Uma das grandes preocupagdes dos auditores ao realizarem trabalhos
externos é a existéncia de poucos ou mesmo a inexisténcia de motoristas que possam

conduzi-los aos locais de fiscalizagao.

Vale lembrar que, na maioria maciga das vezes, o servidor € compelido a usar
seu veiculo particular para realizacdo da agao fiscal, 0 que o expde ainda mais a

violéncia e a sua familia.

Alguns fiscais possuem autorizagao para dirigir carro oficial em servigo. Ocorre
que a frota encontra-se sem seguro ha muito tempo, o que impede que o veiculo seja

usado sem temor de acidente ou incidente.

Alias, no operativo de Buzios, a acao fiscal foi realizada com uso de veiculo
particular. O auditor, ao sair do local do constrangimento, fez percursos diversos e

ficou atento para verificar se estava sendo seguido.

Recentemente, a Portaria MTE n°® 101, de 29 de janeiro de 2024, revogou
a Portaria n® 2.798, de 27 de julho de 2023, que regulamentava os procedimentos

para emissdo do Porte de arma para os membros da auditoria-fiscal trabalhista °.

9 A Portaria n°® 2.798/2023 fixou a data de até 1° de fevereiro de 2024 para especificar os
procedimentos para emissédo da Autorizagao de Porte de Arma de Fogo para os AFTs. Ja a Portaria
101/24 revogou a Portaria 2.798/23, como também a Portaria 547/21 que previa o porte de arma de
fogo.

REVISTA DA ESCOLA NACIONAL DA INSPEGAO DO TRABALHO
ANO 8 — 2024

157
M



Ainda que controvertido o uso de arma de fogo, a verdade € que, em situagoes

como a de fiscalizagdo rural, acdo distante de centro urbano ou sem o

acompanhamento de forga policial, a arma de fogo em legitima defesa pode impedir

que a violéncia contra o fiscal se concretize.

7

SUGESTAO DE MEDIDAS DE PROTEGAO NAS REPARTIGOES PUBLICAS

Existem varias medidas de seguranga que podem ser implementadas visando

a protecédo na reparticdo publica, mesmo sem a presencga de vigilantes armados.

Algumas delas incluem:

1.

Controle de acesso: Instalacdo de sistemas de controle de acesso, como
catracas, portdes e cartdes de identificagédo, para regular quem entra e sai do

local;

Vigilancia por cameras: Instalagdo de sistema de cameras de vigilancia para
monitorar atividades dentro e ao redor do prédio, o que pode ajudar a dissuadir

crimes e a fornecer evidéncias em caso de incidentes;

lluminagdo adequada: Garantir que areas externas e internas estejam bem

iluminadas para aumentar a visibilidade e desencorajar atividades suspeitas;

Treinamento em seguranga: Fornecer treinamento em seguranga para
servidores, ensinando-os a reconhecer e relatar comportamentos suspeitos,

lidar com emergéncias e seguir protocolos de evacuagao;

Parceria com as forgas de seguranga local: Estabelecer parcerias com a policia
local ou outras autoridades de segurancga para sediarem viaturas e agentes

préximos a reparticdo do Ministério do Trabalho e Emprego;

Implementacao de politicas de prevencgao de violéncia e assédio.
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Em se tratando de reparticao publica, o protocolo de seguranga segue a regra

de protegéo privada de acordo com os procedimentos acima sugeridos .

7

Se a protegcdo do servidor publico em atividade externa € marcada pela

imprevisibilidade, diante das tantas possibilidades de deparar com a violéncia, cabe

ao Estado a prevencao do que for possivel.

Algumas medidas eficazes poderiam ser implementadas:

1.

Mapeamento da violéncia. Cada Geréncia Regional do Trabalho deveria
mapear os locais dominados pela violéncia, de modo que o Chefe da
Fiscalizacado pudesse identificar os locais antes mesmo de emitir Ordem de

Servico;

Solicitagao de participagao conjunta nas agdes fiscais do Procurador e do
Agente Institucional do Ministério Publico do Trabalho, considerando que o
Agente possui Porte de arma e grande parte das denuncias externas

advém deste 6rgao;

Contratagcdo de motoristas para conduzirem os Auditores-Fiscais do
Trabalho aos locais de fiscalizagao;

Instituicdo de procedimento célere em caso de violéncia ao Auditor-Fiscal

do Trabalho para que o agressor seja punido exemplarmente;

Criagdo de Recurso de Emergéncia através de aplicativo que acione as
autoridades superiores em caso de situacdo de risco e apresentem a
localidade onde o servidor fiscal esteja em tempo real;

Parceria com as forgas de seguranga: Muitos érgaos de Segurancga Publica,
incluindo as Policias Civil e Militar desconhecem as competéncias dos
Auditores-Fiscais do Trabalho. A parceria deveria iniciar com a divulgagéo
das atribuicbes do auditor-fiscal, em evento especifico para esse fim e

10 O protocolo de seguranga mencionado nao se confunde com o Protocolo de Seguranga instituido
para o AFTs. Aqueles sdo praticas informais adotadas por condominios, lojistas, shopping centers e
até orgaos publicos de diversas esferas que adotam variados procedimentos para impedir ou dificultar

a violéncia no espago urbano
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culminar com a formalizacdo de compromisso de assisténcia ao auditor nos

casos de riscos diversos;

7. Criacdo do cargo de Policial Institucional do Ministério do Trabalho e
Emprego a fim de zelar pela seguranca dos Auditores-Fiscais do Trabalho

e realizar a seguranca preventiva nas dependéncias fisicas do Orgéo;
8. Autorizacao e efetivagao de Porte de armas de fogo.

O Estado tem a obrigacao de zelar pela incolumidade fisica e psiquica de seus
servidores e, na hipotese de estes sofrerem algum prejuizo no exercicio da profisséo,
deve o ente publico indeniza-los. Todavia, o esperado é que o Auditor-Fiscal exerca
suas atribuicdes sem nenhum embaraco, resisténcia ou qualquer violéncia e que
tenha o devido suporte dos 6rgaos internos e externos na ocorréncia de situagao de

risco.

No caso ocorrido em Armacado dos Buzios, houve omissido estatal quer
internamente pela falta de atitude mais contundente da Secretaria de Inspecgao do
Trabalho ao n&o seguir o tramite do Protocolo de Seguranga (n&o iniciou sequer o
PESI); quer externamente pela omissao da Policia Federal ao ndo concluir o inquérito

policial estagnado ha mais de um ano.

Ainda em relagdo aos orgaos externos, nado haja noticias nos autos do
processo aberto para apuracgao da violéncia de atuagao da Advocacia Geral da Uniao,

nem do Ministério Publico Federal.

No caso ocorrido em Armacao dos Buzios ndo houve agresséo fisica, todavia
houve violéncia psicoldgica, constrangimento ilegal, cerceamento do exercicio, direito
de livre circulagao, possivel crime de discriminagao racial. Por tudo isso, nada justifica
a omissdo do Estado em preservar a imagem do Orgdo e do Auditor-Fiscal do
Trabalho que desempenhava naquele momento a nobre missao de servidor publico.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Quando um Auditor-Fiscal do Trabalho desempenha suas atribuigbes legais,
ele esta atuando dentro das diretrizes estabelecidas pelo Estado, que sdo as normas
(leis e regulamentos, portaria, instrucdo normativa, etc.) criadas pelos Poderes

Legislativo e Executivo.

Essas diretrizes refletem as politicas e objetivos do Estado concernentes as
relacbes de trabalho, a seguranca dos trabalhadores e ao cumprimento das leis

trabalhistas.

Portanto, ao executar suas atribuigdes legais, o Auditor-Fiscal do Trabalho esta
implementando as politicas publicas e os valores que o Estado escolheu para si em

relagdo ao ambiente de trabalho e as relacdes laborais.

Essa atuacgao é essencial para garantir a justica social, a protecéo dos direitos
humanos e o desenvolvimento econbmico sustentavel, pois contribui para a
promogéao de condi¢des de trabalho dignas, a prevencao de abusos e a garantia de

um ambiente laboral seguro e saudavel.

Garantir a seguranga do Auditor-Fiscal do Trabalho ndo € apenas uma questao
de proteger individuos, mas também de preservar a integridade e a eficacia do préprio
sistema de fiscalizagao trabalhista. Isso requer ndo apenas medidas de protecao
fisica, mas também politicas e praticas que promovam um ambiente de trabalho

seguro, respeitoso e livre de pressoes indevidas.

A escalada de violéncia contra Auditores-Fiscais do Trabalho no Brasil € uma
questdo séria e que merece atencao tanto das autoridades publicas quanto da
sociedade como um todo. Infelizmente, a categoria tem enfrentado diversos desafios,

incluindo ameacas, agressodes fisicas e até mesmo assassinatos.

Essa violéncia pode ser motivada por diferentes fatores, incluindo

discriminagdo, resisténcia por parte de empregadores que desejam evitar
fiscalizacbes, conflitos relacionados a questdes trabalhistas ou até mesmo confronto

com atividades criminosas.
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Sejam quais forem as motivagdes, € essencial que medidas sejam tomadas
para proteger a integridade fisica e a seguranga dos Auditores-Fiscais, bem como

para punir os responsaveis por atos de violéncia.

Isso envolve ndo apenas a implementacio de politicas e procedimentos para
garantir a seguranga dos Auditores-Fiscais do Trabalho durante o exercicio de suas
funcdes, mas também investigacbes rigorosas e puni¢des adequadas para o0s

responsaveis por crimes contra esses profissionais.

7

Além disso, é importante promover uma cultura de respeito as instituicoes
publicas e ao Estado de Direito, enfatizando a importancia do trabalho dos Auditores-
Fiscais do Trabalho na promocgao da justica social e na defesa dos direitos dos

trabalhadores.

O caso de embaraco da acéao fiscal ocorrido no Municipio de Armacédo dos
Buzios por ocasiao do Festival Gastrondmico é exemplo tipico de violéncia contra as

prerrogativas do Auditor-Fiscal do Trabalho estabelecidas no ordenamento juridico.

Essas prerrogativas sdo essenciais para garantir a independéncia, a eficacia e
a integridade do trabalho do auditor.

Vale frisar que a violéncia contra o servidor publico € agresséao contra o Estado,

contra a proépria sociedade.

O Estado tem o dever constitucional de proteger seus servidores, garantindo-

Ihes seguranga fisica, juridica e emocional no exercicio de suas fungdes.

Isso inclui ndo apenas a adog¢ao de medidas para prevenir e combater atos de
violéncia e intimidacdo contra os servidores, mas também a criagao de politicas e

estruturas institucionais que promovam um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

Quando o Estado se omite na protecdo de seus servidores, ele ndo apenas
falha em cumprir com suas responsabilidades basicas, mas também coloca em risco

a integridade e a vida daqueles que dedicam seu trabalho ao servigo publico.

Fica evidente que, no caso de Armagao dos Buzios, a Secretaria de Inspecao

do Trabalho, a Policia Federal, enfim, o Estado se omitiu para responsabilizar as
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pessoas que praticaram o embaracgo, a discriminagao, a violéncia, permitindo, com

isso, a perpetuacao da impunidade.

E crucial que sejam adotadas medidas para garantir a seguranca e a
integridade fisica da categoria, permitindo que os auditores desempenhem suas

funcdes de forma eficaz e segura.

As medidas podem incluir, dentre outras, o fornecimento de equipamentos de
protecdo adequados (como capacetes, botas, coletes a prova de balas para agédo em
locais de grande risco), motoristas a disposicéo (a exemplo de outras categorias),
porte de arma, treinamento em técnicas de defesa pessoal, melhoria das condicdes

de trabalho, implementacgao de politicas de prevencgao de violéncia e assédio.

As medidas se completam com a punigdo exemplar daqueles que agem no
sentido de fazer aumentar a violéncia, comprometendo a vida, a integridade fisica e

a dignidade do servidor publico Auditor-Fiscal do Trabalho.

Um ambiente de trabalho humanizado, seguro e livre de violéncia € essencial

para o bem-estar e a produtividade de todos os servidores.
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ASSAULT ON THE LABOR INSPECTOR AT THE
BUZIOS GASTRONOMIC FESTIVAL AND THE STATE'S
DUTY OF
PROTECTION TO ITS ENFORCERS

ABSTRACT: Violence against Labor Inspectors reflects the broader picture
of violence in the country. Although statistics show a reduction in violence
rates in Brazil, these numbers remain alarming. It is within this context that
the present work addresses the escalation of violence against Labor
Inspectors, detailing the case of obstruction that occurred at the
Gastronomic Festival of the Municipality of Armacgéo dos Buzios, known as
'‘Degusta Buzios'. During this event, a civil servant had their inspection work
obstructed by municipal guards after employers reported that a Black
inspector was extorting business owners. The paper reports on the
institutional action/inaction, presents the prerogatives of the labor auditor,
proving that various duties of the position were infringed upon, and
examines the Safety Protocol, applicable to members of the Federal Labor
Inspection System, as a static regulation, highlighting the need for dynamic
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decision-making in combating violence. Through the case study
methodology, it offers suggestions for protection measures. The work
concludes that, without a policy that values civil servants, including
improvements in organizational structure and actions aimed at punishing
those responsible for episodes of violence, the image of the Institution, as
well as the life, physical integrity, and dignity of the Labor Inspector, will
always remain vulnerable.

Keywords: Obstruction. Violence against Labor Inspectors. State Duty of

Protection.
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