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RESUMO: Este breve estudo tem o objetivo de propor uma visao diferente
acerca da responsabilidade administrativa das empresas que descumprem
a legislacao trabalhista nas suas facetas contratual e ambiental. Para
tanto, faz uma analise detida dos estatutos legais em vigor, apresentando
teses novas e criticando algumas ja consolidadas, cujos resultados —
acredita-se — podem convergir para o fortalecimento da inspeg¢do do
trabalho e para a segurancga de suas agdes na praxis fiscalizatoria. Essa
apreciacdo atravessa temas candentes, como as terceirizacbes e
fendmenos similares, a conjungdo de empresas em agrupamentos
econdmicos e as sucessdes empresariais, interpretando-os sob uma ética
que sintetiza e harmoniza os direitos dos administrados com os direitos
dos trabalhadores, na perspectiva de um postulavel Estado Democratico
de Direito. A hermenéutica estabelecida procura se desvencilhar de
algumas amarras que, ao longo do tempo, foram fixadas, como se fossem
axiomas universais e incontestaveis e cujo ancoramento se fincou em
premissas distintas e variadas. Pela dindamica das rela¢des, cada dia com
novos contornos, porém, muitas vezes, repetindo os erros do passado,
almeja-se a criagdo de um paradigma que acompanhe esses panoramas
hodiernos e que incorpore um critério de responsabilizagcdo ao mesmo
tempo denso e mesurado, trazendo a cena a responsabilidade de quem de
direito.
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1 INTRODUGAO

O presente estudo almeja apresentar ao leitor uma perspectiva peculiar acerca
do tema da responsabilidade administrativa das empresas nas ocasides em que
incorrem em transgress&o as normas trabalhistas em sentido amplo. Nesse contexto,
pretende demarcar as fronteiras onde a auditoria-fiscal do trabalho deve se situar nas

circunstancias de fiscalizagao e autuagao das organizagdes infratoras.

Ao mesmo tempo em que busca delimitar em que situagcdes as empresas
respondem e porque respondem - evitando-se um movimento de imputagao
demasiado e abusivo —, visa, por outro lado, amplificar os agentes que devem sofrer
as penas da lei, nas diferentes formas de associag¢ao que eles podem formatar entre
si, simultanea e/ou sucessivamente. Volta-se, portanto, a colmatagao de critérios que
densifigquem o teor e os sujeitos passivos da responsabilidade administrativa por

violagao ao regime de protecéo do trabalho.

Assim se procede porque, no ambito da fiscalizacdo trabalhista, se nota a
auséncia de filtros mais precisos acerca dos limites e dos fins que norteiam o ato de
autuacao, a refletir em condutas individuais de cada agente que, por si € num mesmo
contexto fatico-juridico, agem de forma diversa e antagénica. Quer-se, portanto,
numa abordagem intervencionista, reiniciar um processo de producdo de
conhecimento que, a par dessa problematica, padronize um modelo a priori de

aplicagao do Direito Administrativo-Trabalhista.

Como metodologia de pesquisa, este trabalho faz uso da analise qualitativa
das legislagdes em vigor, relacionando-as entre si e sopesando suas areas de
incidéncia a partir das experiéncias vivenciadas durante as acodes fiscais pelos
auditores-fiscais do trabalho. Percorre, pois, um caminho que imbrica a abstracao
legal (a tese) com os cenarios concretos de execugédo do trabalho humano (a
antitese), numa circularidade dialégica e constante que, ao fim, busca emular um

resultado interpretativo (a sintese).

Sem se prender as posigdes doutrinarias e jurisprudenciais dominantes e
tradicionais — que funcionam mais como pontos de partida das ideias aqui externadas,

€ nao como linhas de chegada —, valora o direito administrativo sancionador sob a
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influéncia das aspiragdes e dos principios do ramo juridico trabalhista especializado.

Porém, ressalte-se, com certas doses de ineditismo.

2 PREMISSAS BASICAS

O tema da responsabilidade administrativa das empresas por infragao
trabalhista, aqui entendida como a violagdo a normas da legislagao juslaboral e a
regras de seguranga e saude ocupacional, tem algumas premissas que, para as
ideias que conformam este texto, precisam ser explanadas. Nesse sentido, antes de
adentrar-se na matéria de fundo — especialmente em contextos de envolvimento de
mais de uma empresa nas transgressdes perpetradas —, apontam-se as diretrizes

que guiam o modo de pensar deste breve ensaio.

Um primeiro pressuposto a ser considerado atine ao liame intimo que é
estabelecido entre o Direito Material e Ambiental do Trabalho e o Direito
Administrativo. A relacédo juridico-administrativa firmada entre o Estado e as
empresas, fundada no poder de policia estatal?, se assenta na verificagdo do
cumprimento das normas que regem a relagao juridico-privada existente entre as
empresas e os trabalhadores. A fungao publica de fiscalizagao dos auditores-fiscais
do trabalho tem como objeto a averiguagcdo da higidez dos relacionamentos
trabalhistas, o que implica dizer que o interesse publico que justifica o mister
fiscalizatorio se concretiza pela analise da observancia dos principios e das regras do

referido ramo especializado.

Essa relagao de causa e efeito, a aproximar as respectivas searas do Direito,
contagia os seus institutos e normas aplicaveis, de maneira que, apesar de cada uma
ter as suas categorias e dinamicas juridicas préprias — a ressaltar as suas autonomias
cientificas —, influenciam-se numa constante interacédo, de forma singular e diversa

do que ocorre em relagdo a outras sinergias de distintas sendas do Direito. E isso é

2 Diz-se poder de policia estatal porque, apesar da aparente redundancia — visto que, historicamente,
o poder de policia foi sempre considerado do Estado —, ha discussdes ainda relevantes sobre a
possibilidade de entes privados também portarem esse poder, como no caso de empresas estatais ou
em hipoteses de delegacao de servigos via concessao.
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um fendmeno natural.

Exemplificativamente, o modo de ser da confluéncia entre o Direito Tributario
e o Direito Administrativo, sintetizado na fiscalizag&o a cargo dos auditores da Receita
Federal ou dos agentes dos fiscos estaduais, expressa-se de forma diferente da
simbiose regente da conexao entre o Direito Financeiro e Direito Administrativo,
comungados na atuacédo dos auditores dos tribunais de contas, ou entre o Direito
Penal e o Direito Administrativo, nos expedientes das policias judiciarias®. A
sistematizac&do do Direito como um todo, que une, na sua aplicagao, areas juridicas
dispares, impode, portanto, essa compreensao, que afasta uma pureza interpretativa
que, muitas vezes, sem harmonizar essas esferas do Direito amalgamadas, repete
brocardos que emergiram de outros cenarios e sob matrizes discrepantes (Streck,
2014). Demarca essa incongruéncia, ilustrativamente, a discussao sobre a incidéncia

da analogia em processos administrativos fiscalizatorios.

Tradicionalmente, sempre se entendeu que a analogia, em tematicas
disciplinares ou de delimitacdo de obriga¢des, ndo poderia ser usada para penalizar
o administrado, tendo, quando muito, o seu ambito de alcance limitado a melhorar a
condigao do fiscalizado, e nao para dele exigir deveres nao previstos em lei. A razao
de ser desse postulado, ha muito, finca raizes nas liberdades individuais e no direito
de propriedade, que, por natureza, sdo matérias afins a ramos como o Direito
Tributario e o Direito Penal. Como esses campos juridicos foram construidos com o
propdsito de garantir os direitos fundamentais dos individuos em face, sobretudo, dos
excessos do Estado, intuitivo que o emprego da analogia seguisse 0 mesmo
receituario ontolégico, e, portanto, o Direito Administrativo que aplica as regras

tributarias e criminais obedecesse a essa logica mais comedida.

Contudo, no &mago do Direito do Trabalho, de viés mais social, a racionalidade
que o imanta se arrima em outros postulados, e a garantia e a concretizagao dos

direitos fundamentais se dao n&o pela autocontencéo do Estado e de suas politicas

3 Um outro exemplo é a influéncia que o Direito Material em geral tem gerado no Direito Processual
em particular, ao ponto de, dessa interagéao, ter surgido corrente a defender que o processo € um mero
instrumento de consecugdo dos direitos materiais (teoria instrumentalista). Sem entrar no mérito
acerca do acerto ou desacerto dessa posi¢ao, ela, ao menos, deixa claro como ha uma interlocugao
constante entre os ramos da ciéncia juridica, que impede que cada um deles seja analisado de forma
estanque e isolada.
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publicas, mas sim pela sua proatividade, pela sua ingeréncia mais efetiva nas
relagcbes trabalhistas. Isso faz — ou pelo menos deveria fazer — com que a analogia
fosse (re)vista sob outra dtica, que levasse em conta mais a perspectiva social (dos
trabalhadores) do que a liberal/individual (dos empregadores). E que isso, portanto,
reverberasse no Direito Administrativo do Trabalho e na atuagao de seus 6rgaos e

agentes.

N&o se ignora que a relagado juridico-administrativa por infracdo trabalhista é
estabelecida entre o Estado e as empresas, porém, ela se forma em razao das
normas trabalhistas e da afericdo de seus cumprimentos, e isso também nao pode
ser olvidado. Se o escopo é materializar os direitos positivados dos trabalhadores, o
direito administrativo deveria ser um instrumento para atingir esse fim, emulando essa

metodologia também nos procedimentos de aplicagao de analogia.

Nao a toa, a ratificar esse raciocinio, a CLT, de ha muito tempo, autoriza que
as autoridades administrativas decidam com base na analogia, e se, por um lado,
impo&e respeito a lei e aos contratos, de modo a represar abusos, por outro, delineia-
a apenas e tdo somente na prevaléncia do interesse publico sobre o particular (Mello,
2019) ou sobre os interesses meramente corporativistas, sem qualquer remisséo a

outros referenciais.

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse publico
(grifos nossos).

O exemplo da analogia aqui trazido € apenas um indicativo de um quadro
maior, que deve alertar que a atividade administrativa empreendida pelos agentes
que aplicam o Direito do Trabalho tem uma abordagem mais ampla, com uma faceta
mais socializante, que aplica a dignidade da pessoa humana numa dimensao
coletiva. Esse jeito de ser deve, pois, espraiar-se também para as interpretacoes
extensivas, para a equidade, para o direito comparado ou para qualquer outra forma
de preenchimento de lacunas legislativas que, sem descumprir a literalidade e o
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sentido das leis, produzam resultados que expressem 0Ss seus principios
justrabalhistas (Silva, 2014). A rigor, como verbaliza a Constituicdo, o valor do

trabalho e da livre iniciativa é social®.

Compilava essa estruturagdo, em certa medida, a Portaria 787/2018° do
Ministério do Trabalho (MT), a qual — em que pese estabelecesse graus de
prevaléncia entre a aplicagdo de normas setoriais, especiais e gerais — positivava a
aplicacédo de regras de uma NR em outras se a situagao fatica, pela similaridade,
possibilitasse essa interface.

Art. 10. A aplicabilidade de uma NR se traduz na obrigagdo de
implementagdo das disposicdes nela preconizadas e nao afasta a
possibilidade de utilizagdao de suas medidas de preven¢ao para uma
situagcado fatica similar prevista em outras NR. Paragrafo unico. A
exigibilidade da aplicacdo de dispositivos de determinada norma setorial em
situagao fatica similar compreendida no campo de aplicagcédo de outra norma
setorial deve ser precedida de notificagdo do empregador, excluidas as

situages de grave e iminente risco (grifos nossos)°®.

Um segundo fundamento deste artigo refere-se a origem da responsabilidade
administrativa das empresas por infragédo trabalhista. Como ela emerge do poder de
policia estatal, que consiste em atividade preventiva ou repressiva que restringe os
direitos individuais de quem ¢é dele alvo, em prol da consecucido de um interesse
publico mais amplo e/ou especifico’, distancia-se das bases que conformam a
responsabilidade civil, a qual, por sua vez, como regra, funda-se na ocorréncia de

dano (Gagliano; Pamplona Filho, 2017).

Enquanto o poder de policia que justifica a responsabilidade administrativa tem

um viés mais previdente (malgrado tenha também uma dimens&o punitiva que se

4 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil [...] tem como fundamentos: [...] IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa.

5 Portaria que disciplinava as regras de aplicagdo, interpretagdo e estruturagdo das Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho. Atualmente, foi revogada pela Portaria 672/2021, que,
nao obstante ter reiterado as disposi¢cdes da Portaria 787/2018, nao reproduziu o citado art. 10.

6 Um exemplo disso seria a exigéncia de uma camara fria em um estabelecimento de saide, submetido
a NR-32, ter que obedecer as regras do item 36.2.10 da NR-36, aplicavel as unidades frigorificas. Nao
obstante a necessidade prévia de notificagdo (ressalvados os casos de interdicdo), descumprida ela,
torna-se possivel a autuagao.

7 Todo ato administrativo traz, em si, uma finalidade publica ampla, consistente no atendimento do
interesse publico geral e primario, e uma finalidade publica especifica, relacionada ao objeto que o ato
visa atingir.
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consubstancia na aplicagao de sang¢des aos infratores), combatendo a ilicitude e/ou
prevenindo a ocorréncia de dano, a responsabilidade civil volta-se mais a reparacéo,
quando a lesao ou o prejuizo ja se materializaram, contendo um complexo de normas
que visam ao ressarcimento das vitimas lesadas. Essa diferenca de perspectivas,
com abordagens dissidentes, evidencia que os agentes incumbidos de fiscalizar as
empresas devem, nos dispositivos do Codigo Civil acerca da responsabilidade civil,
aplica-los com bastante cautela, e ndo de forma generalizante e de modo meramente

intuitivo.

Exatamente porque o Direito Administrativo do Trabalho tem como objeto
central a verificagdo do cumprimento das regras e principios do Direito Material e
Ambiental do Trabalho, a responsabilidade administrativa das empresas deve, em
realidade, dele e principalmente dele, nutrir as fontes normativas para imputar
obrigacbes e deveres a elas, assim como para responsabiliza-las direta ou
indiretamente, solidaria ou subsidiariamente, subjetiva ou objetivamente. A
intercambialidade entre os ramos juridicos em voga, discorrido no inicio desta

resenha, € o recorte de compreensao do presente tema.

A titulo explicativo, a responsabilidade administrativa dos empregadores é
objetiva e de mera conduta porque o ndo cumprimento dos direitos trabalhistas de
seus empregados independe da afericdo de culpa ou de dolo, em face da assungao
dos riscos prevista no caput do art. 2° da CLT. A responsabilidade administrativa das
empresas que compdem um agrupamento econémico é extensivel a todas, porque
elas sdo coobrigadas em razao da solidariedade positivada no § 2° do art. 2° da CLT.
A responsabilidade administrativa do tomador de servicos em uma terceirizagao, por
violag&o a regras de SST, é direta e imediata porque o § 3° do art. 5°-A da lei 6.019/74
lhe vincula essa obrigagdo. E assim sucessivamente em relagéo a outros modelos de
trabalho tutelados pela legislagdo social®. O ponto de clivagem, portanto, esta na

obrigagdo e de quem tem o dever de cumpri-la e a partir de quando, seja

8 Nao se ignora que, internamente, no ambito da fiscalizagdo do trabalho, o entendimento sobre a
responsabilidade administrativa das empresas, no caso de sucessao trabalhista, prima pela autuagéo
da empresa que cometeu a infragdo, embasada no principio da personalizagéo da pena. Contudo, por
este articulista entender que algumas minucias precisam ser mais bem discutidas, este tema sera
retomado mais a frente, no curso deste ensaio.
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individualmente, seja em conjunto com outros corresponsaveis.

Nao se descarta, por completo, a aplicagdo analdgica do Cdadigo Civil e das
suas regras de responsabilidade, até porque seria incongruente com o ja exposto
neste trabalho, especialmente pela defesa da tese de uma hermenéutica mais
abrangente. Apenas ressalta-se que a fonte primeira da responsabilidade
administrativa das empresas esta assentada na propria legislagéo trabalhista e nas
normas regulamentadoras do MT e que o dialogo com o Codex, quando cabivel, deve
se dar primacialmente por meio de normas que tenham um espectro mais preventivo

e inibidor do ilicito.

Uma terceira proposicao a respaldar as ideias a serem aqui expostas diz
respeito ao alcance da expressao empresa, para fins de responsabilizacédo
administrativa. Ela contempla ndo apenas a figura do empregador propriamente dita,
mas outras entidades que cumprem fung¢ao assemelhada no contexto laboral, como
os tomadores de servico, na terceirizagéo® e no trabalho temporario, as cooperativas
de trabalho, nos servigcos cooperativados, os contratantes e os operadores portuarios,
nos trabalhos avulsos ndo portuarios e portuarios, respectivamente, os empreiteiros,
nos contratos de empreitada, as entidades empresariais consumidoras, nos contratos

de fornecimento de servigos'?, entre outras possibilidades.

Essa compreensdo majorante tem amparo legal na NR-1, que numa
literalidade com pretensdes ampliativas — novamente, revolve-se a premissa basica
desta resenha —, conceitua organizagcdo, em seu Anexo |, como qualquer pessoa ou

grupo de pessoas que contrata trabalhadores, de qualquer natureza.

Organizacgao: pessoa ou grupo de pessoas com suas proprias fungées com
responsabilidades, autoridades e relagcdes para alcangar seus objetivos.
Inclui, mas ndo é limitado a empregador, a tomador de servigos, a empresa,
a empreendedor individual, produtor rural, companhia, corporagéo, firma,
autoridade, parceria, organizagado de caridade ou instituigdo, ou parte ou
combinagao desses, seja incorporada ou nao, publica ou privada.

° Nao se faz referéncia a empresa prestadora de servicos porque se entende que ela ja integra a
categoria de empregadora, consoante se demonstrara.

10 Conforme se discorrera mais a frente, este trabalho faz uma diferenciacdo entre o tomador de
servigos, em uma terceirizagao, e o tomador de servigos (entidade empresarial consumidora), em um
contrato de fornecimento de servigos, de natureza consumerista (ou mais proximo desta natureza).
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Em realidade, ao se analisar mais proficuamente a referida norma
regulamentadora, é possivel extrair dela, inicialmente, trés circunstancias que
estruturam a responsabilidade administrativa das organizagdes no que tange as
regras de seguranga e saude ocupacional. Em outros termos, trés standards que
apontam os responsaveis pela concretizacdo das normas de gestdo ocupacional e

que, se assim nao procederem, serao alvo do poder de policia estatal.

O primeiro deles, por 6bvio, sdo os empregadores, destinatarios principais das
regras de SST, na contextura de uma relagdo de emprego. Sem maiores digressées,
€ 0 que se deduz do item 1.2.1 da NR-1: “1.2.1 As NR obrigam, nos termos da lei,

empregadores e empregados, urbanos e rurais”.

O segundo sao as outras pessoas ou entidades contratantes que, sem inserir-
se num vinculo empregaticio, estabelecem com os trabalhadores, de forma
legalmente valida, outras relagdes juridicas: “1.2.1.2 Nos termos previstos em lei,

aplica-se o disposto nas NR a outras relagdes juridicas”.

Essa segunda hipotese, por aludir expressamente a previsdes legais, diz
respeito a relagdes juridicas em que, ndo sendo empregaticias, a propria lei de
regéncia impde, aos envolvidos, a observancia da principiologia do gerenciamento
dos riscos ocupacionais. llustrativamente, sdo os casos do art. 8°'! da lei 12.690/2012
e do art. 9°'2 da lei 12.023/2009, que regulam, respectivamente, a responsabilidade
das cooperativas de trabalho e do tomador dos servigos avulsos néo portuarios no
tocante as normas de segurancga no trabalho.

O terceiro arquétipo, de construgdo um pouco mais complexa, traduz a
situacdo dos empregadores que, no seu empreendimento, possuem empregados e
trabalhadores de outra qualificagao juridica e que, para estes, devem aplicar também
as normas de SST. Sua matriz de aplicacao € defluida do item 1.2.1.1 da NR-1.

As NR sao de observancia obrigatéria pelas organizagdes e pelos érgaos
publicos da administracdo direta e indireta, bem como pelos érgaos dos

1 Art. 8° As Cooperativas de Trabalho devem observar as normas de salde e seguranga do trabalho
previstas na legislagdo em vigor e em atos normativos expedidos pelas autoridades competentes.

2 Art. 9° As empresas tomadoras do trabalho avulso sdo responsaveis pelo fornecimento dos
Equipamentos de Protecdo Individual e por zelar pelo cumprimento das normas de seguranga no
trabalho.
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Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, que possuam
empregados regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho.

Explica-se. A parte final do citado item faz alusao a entidades “que possuam
empregados regidos pela Consolidagédo das Leis do Trabalho”. Se o dispositivo em
questado quisesse restringir-se apenas aos empregadores em relagdo aos seus
empregados, bastava o item 1.2.1 (ja reproduzido), o que, consequentemente,
tornaria letra morta o item 1.2.1.1, que é exatamente um subitem que dele provém.
Sendo um subitem, ele hermeneuticamente quis acrescentar uma informacéo, trazer
algo novo e diferente, representando um desdobramento do item 1.2.1, que é
exatamente a estrutura organizativa que a (ja mencionada) Portaria 787/2018 do
Ministério do Trabalho preconiza: “Art. 15. As normas serdo articuladas com

observancia dos seguintes principios: [...] ll. os itens desdobrar-se-do em subitens”.

Esse novo almejado, em um olhar mais atento, esta representado na
expressao organizagées, quando o preceito diz “as NRs s&do de observancia
obrigatéria pelas organizagées”. Como a definicdo de organizagbes vai além do
conceito de empregador, a consequéncia logica € estender a obrigatoriedade pelo
cumprimento das normas regulamentadoras para além da relagdo empregador-

empregado.

Nesse raciocinio, como a parte final do dispositivo expressamente refere-se a
tipicidade de possuir empregados, unindo as duas pontas do preceito — ser uma
organizagao e possuir trabalhadores celetistas —, ndo é qualquer organizagao que
sera constrangida a obedecer as regras de SST, mas somente aquelas que, tendo
no seu empreendimento diferentes relagdes juridicas, tenha também relagdes
empregaticias. E responsavel, pois, a organizacdo que, ao mesmo tempo, seja
empregadora em relagédo a alguns trabalhadores e ndo empregadora em relagéo a
outros trabalhadores. Em suma: é a organizagao que é empregadora, mas que nao é

somente empregadora.

Essa compreensao afina-se com o principio da isonomia, uma vez que
determina a uma organizagado que aplique aos seus empregados e aos seus nao
empregados, de forma equitativa, as regras sobre saude e seguranga ocupacional,

afastando discriminagdes — infundadas — com esteio meramente no tipo de contrato
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firmado com o trabalhador. A propdésito, é interpretagao extensiva que dialoga com a
Constituicao (art. 7°, XXXII) e com a propria CLT (art. 3°, paragrafo unico), as quais

coibem assimetrias talhadas na mera condi¢cao ou profissao dos trabalhadores.

Art. 7° [...]: XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

Art. 3° paragrafo Unico - Nao havera distingbes relativas a espécie de
emprego e a condicdo de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual,
técnico e manual (grifos nossos).

Em suma, tendo em consideracao que a lei nao se utiliza de palavras inuteis —
e que as proprias NRs ora falam em organizagdes, ora mencionam empregadores'?,
0 que evidencia que quis estabelecer diferengcas —, € possivel concluir que sao
sujeitos passivos potenciais da responsabilizagdo administrativa por infragéo
trabalhista: a) os empregadores, na sua relagdo com seus empregados; b) as
entidades ndo empregadoras, na sua relacdo especial com os trabalhadores
(avulsos, cooperados etc), desde que assim previsto nas respectivas leis de regéncia;
e C) as organizagdes, na sua relagdo com seus empregados e com seus hao
empregados. No transcurso das discussbes feitas no presente ensaio, essas

conclusdes tenderdo a ficar um pouco mais claras.

Por fim, assevere-se que, se a organizagéo nao tiver empregado nenhum, ela
nao sera administrativamente responsavel, uma vez que a porta de entrada para a
sua responsabilizacdo — inclusive em relagao a trabalhadores sem vinculo — é ter
algum empregado, com as ressalvas estipuladas em disposigao legal em sentido
contrario, consoante item 1.2.1.2 da NR-1, e com a exce¢ao do tomador de servigos
nas terceirizagbes da lei 6.019/74, que permite que ele se organize sem empregado
algum. Destarte, isso sera mais bem abordado nas préoximas linhas, com os

destaques devidos.

Em apertada sintese, condensam-se as mencionadas premissas nas
seguintes conclusdes: a responsabilidade administrativa por infragado trabalhista néo
se limita a literalidade das leis, devendo, a partir delas e tendo nelas um limite, ser

interpretada com os principios justrabalhistas; volta-se a combater o ilicito

13 Exemplificativamente, o item 1.4.1 da NR-1 fala em “empregadores”, ao passo que o item 1.5.3.1
alude a “organizacgébes”.
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ocupacional (e ndo o civil), que é identificado pelo descumprimento da obrigacao
trabalhista, a qual pode ser de uma ou mais empresas ao mesmo tempo, o que
significa dizer que deve haver um nexo etioldgico entre a ilicitude praticada e quem
a causou, por agdo ou omissao na inobservancia do dever juridico previsto; e tem
como destinatarios quaisquer organizagdes que tenham empregados e nao

empregados, com as ressalvas positivadas em leis singulares.

3 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DAS EMPRESAS NAS
TERCEIRIZAGOES

A lei 6.019/74, alterada pelas leis 13.429/2017 e 13.467/2017, regulou a
terceirizagéo irrestrita no ambito privado'. Apesar das criticas ao seu impeto
liberalizante (Casagrande; Carelli, 2018), ela trouxe alguns parametros que, se bem
analisados, condicionam a validade da terceirizagao, algo que, porém, o STF — desde

sempre um agente reformista da legislagdo tuitiva laboral — ndo tem ponderado.

Um deles — e talvez o principal — é a previsdo de que o prestador de servigcos
€ necessariamente um empregador e que, portanto, se os trabalhadores terceirizados
nao sdo empregados da tomadora, eles deverao o ser da empresa prestadora. Isso
€ aferivel do proprio conceito dado a empresa contratada, que reproduz os elementos
principais da definicdo de empregador contida no art. 2°, caput, da CLT.

Lei 6.019/74, art. 4°-A, § 12 A empresa prestadora de servigos contrata,
remunera e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou
subcontrata outras empresas para realizagdo desses servigos.

CLT, Art. 2°, caput - Considera-se empregador a empresa, individual ou
coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econbmica, admite,
assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo (grifos nossos).

Essa inferéncia, ademais, € reiterada em diversos momentos da citada lei, que,
ao referir-se aos trabalhadores terceirizados, o faz — expressamente — pelo epiteto de

empregados.

14 Entende-se que as leis 13.429/2017 e 13.467/2017 restringem-se a iniciativa privada porque, nos
meandros das contratagdes publicas, faz-se necessaria a realizagcédo de licitagdo, sequer ventilada
pelas referidas legislagoes.
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Art. 42-B. Sao requisitos para o funcionamento da empresa de prestagao de
servigos a terceiros: [...] lll - capital social compativel com o numero de
empregados;

Art. 42-C. Sao asseguradas aos empregados da empresa prestadora de
servigos a que se refere o art. 42-A desta Lei [...]; § 12 Contratante e
contratada poderao estabelecer, se assim entenderem, que os empregados
da contratada fardo jus a salario equivalente ao pago aos empregados da
contratante [...];

Art. 52-D. O empregado que for demitido ndo podera prestar servigos para
esta mesma empresa na qualidade de empregado de empresa
prestadora de servigos antes do decurso de prazo de dezoito meses [...]
(grifos nossos).

A formatacgéo ora estabelecida deixa evidente que a terceirizagdo agasalhada
pela legislagdo em vigor pressupde, no minimo, uma relagao de trés partes —tomador,
empresa prestadora e trabalhadores terceirizados — e que estes inelutavelmente
sejam empregados de alguém, seja da prestadora propriamente dita, seja de uma
subcontratada que se insira na cadeia de terceirizacbes assumindo a efetiva
prestacdo de servigcos. Terceirizagbes bilaterais’® — de tomador a prestador que
diretamente pde a “m&o na massa” — ou terceirizagdes com obreiros ndo empregados
nao foram, portanto, validadas pela norma terceirizante'®, pelo menos niao em
atividades produtivas finalisticas e/ou principais, que foi o que, cabalmente, foi

inovado na ordem juridica’’.

Essas conclusdes indubitavelmente fazem com que, no caso de terceirizagdes
licitas — em que, portanto, a empresa prestadora realmente se configure como
empregadora dos terceirizados —, a sua responsabilidade administrativa por infragcées
trabalhistas seja estabelecida de modo direto e objetivo, consoante o é para a
generalidade dos empregadores. E isso tanto em relagdo as obrigagdes trabalhistas

propriamente ditas, com base no art. 2°, caput da CLT, como acerca das obrigagdes

15 Terceirizagdo bilateral é aqui entendida como a transferéncia da execugdo de uma atividade que é
da tomadora a um prestador, com a particularidade de ela ser executada diretamente pelo prestador,
€ nao por meio de seus trabalhadores.

16 O art. 442-B da CLT, nesse sentido — que aparentemente permitiria uma terceirizagéo bilateral e
expressamente mediante uma relacdo autbnoma —, para se harmonizar com essa estruturagao
normativa, estaria a disciplinar, pois, apenas excegodes legais pontuais (como o caso do transportador
autébnomo de cargas, regido pela lei 11.442/2007) e as transferéncias de atividades acessérias e
instrumentais da contratante. Justamente por ser uma excegao ao principio da primazia da realidade,
enaltecendo o rigor das formalidades, o seu teor interpretativo deve ter um alcance cogentemente
restritivo.

7 Lembrando que a terceirizagdo de atividades acessoérias da tomadora ja é, de ha muito tempo,
autorizada pela jurisprudéncia trabalhista, via Siumula 331 do TST.
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de seguranca e saude ocupacional, com arrimo no item 1.2.1 da NR-1.

A tomadora de servigos, na contextura de uma mesma terceirizacao licita, por
seu lado, apesar de compartilhar, no mesmo tom, a responsabilidade pelas regras de
SST dirigidas a prestadora, tem, ao contrario, quanto as obrigagdes trabalhistas
tipicas, uma responsabilidade mediada em grau secundario. O substrato dessa

gradacao particular € a mencionada lei trabalhista 6.019/74, reguladora da matéria.

Consoante dito nas premissas basilares deste artigo, a responsabilidade
administrativa das empresas € fundada na obrigagdo que cada uma delas tem no
curso das relacbes de trabalho — mais especificamente, quando nasce essa
obrigacdo, é que passam as empresas a terem, administrativamente,
responsabilidade. Nesse prisma, é possivel que o dever trabalhista de cada uma
delas ja exsurja da propria relagéo laboral, ocasido em que a sua responsabilidade
administrativa é tida por principal, ou que ele s6 se conforme depois, a depender da
conjuncao de certas variaveis, quando entdo sua responsabilidade administrativa

sera subsidiaria.

Como a lei 6.019/74 define que a responsabilidade da tomadora pelas verbas
trabalhistas se da em carater residual, € preciso compreender a partir de quando, na
seara administrativa, a obrigacdo nasceu para a tomadora, e ela, portanto, tornou-se
coobrigada. E como a mesma lei demarca para a tomadora a responsabilidade pelas
acdes de SST de modo principal e direto, € também preciso entender quais razbes
fundamentam essa posicao legislativa. Reproduzem-se, abaixo, os preceitos que

delineiam esse regimen.

Art. 5°-A, § 5° A empresa contratante é subsidiariamente responsavel
pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a
prestagao de servigos [...].

Art. 5°-A, § 3° E responsabilidade da contratante garantir as condigdes
de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o
trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente
convencionado em contrato (grifos nossos).

O art. 4°-A, caput, da citada lei, em sua parte final, apregoa que a empresa
prestadora de servicos deve ter capacidade econdmica condizente com a execugao

do servico que Ihe foi transferido. Em verdade, ao conceituar a prestacao de servigcos

REVISTA DA ESCOLA NACIONAL DA INSPEGAO DO TRABALHO
ANO 8 — 2024

118
N




a terceiros, ele demarca, em tons imperativos, que a idoneidade financeira € um

elemento insito a condi¢cao de prestadora de servicos.

Art. 42-A. Considera-se prestacao de servigcos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execugao de quaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servicos que possua capacidade econémica compativel com a sua
execucgao (grifos nossos).

Se se tomar em consideragao esse destaque dado pela lei e conjuga-lo com o
regime responsabilizatério por ela positivado — numa interpretagao sistémica e
coerente —, vislumbra-se que o referido estatuto somente conferiu a tomadora
responsabilidade secundaria pelas parcelas trabalhistas devidas aos terceirizados
porque, a priori, levou em conta que a prestadora teria aptidao para, de inicio, suportar
tal incumbéncia. Se in concreto, ao revés, a prestadora nao tiver esse estofo e
apresentar debilidades financeiras, a logica concebida pela lei € quebrada, e a
tomadora, até entdo mera responsavel subsidiaria, torna-se imediatamente

coobrigada com a prestadora.

Isso quer significar que a responsabilidade subsidiaria da tomadora se justifica
somente se e apenas enquanto a prestadora de servigcos mantiver a sua capacidade
econdmica. Perdida esta — o que é possivel tendo em conta as oscilagées do mercado
e as instabilidades de qualquer empreendimento —, a tomadora € chamada a
responder (juntamente com a prestadora), como forma de, objetivamente, os riscos
do negdcio ndo serem transferidos aos trabalhadores. Se, a partir dai, ela se torna
coobrigada, a consequéncia natural € a sua responsabilidade administrativa também
exsurgir, podendo ser autuada pelo nao cumprimento dos direitos trabalhistas dos

empregados terceirizados.

A grande discusséo que emergiria desse entendimento restringir-se-ia ao que
€ consideravel como perda da capacidade econdmica — se 0 mero inadimplemento
das verbas trabalhistas pela prestadora de servigos, se um inadimplemento contumaz
seu, ou se um outro fato de impacto sobre a sua unidade produtiva, como uma
faléncia. Mas, a despeito desse debate, fato € que, ocorrida a referida supressao da

capacidade financeira, exatamente neste instante, as duas empresas — prestadora e
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tomadora — passam, solidariamente'®'®, a responder pelo cumprimento dos direitos
dos terceirizados, devendo, ambas, auténoma e conjugadamente?®, serem

administrativamente penalizadas.

Noutro giro, quanto aos fundamentos do porqué a tomadora de servigos, desde
ja, responde pelas obriga¢des de SST, mesmo nao mais desempenhando a atividade,
€ preciso novamente revolver-se o conceito de terceirizagéo, inovado pela legislagao
de 2017. Diz o art. 4°A, expressamente, que a prestagcdo de servigos se
consubstancia pela delegacdo da execugédo de uma atividade, que é da tomadora, a

prestadora de servicos.

Art. 49-A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos [...] (grifos nossos).

Um primeiro dado de realce refere-se a circunstancia de que a lei somente
considera terceirizagao a transferéncia de uma atividade da tomadora a prestadora.
A contrario sensu, se a contratante contrata uma terceira para exercer uma atividade
gue nao integra o seu empreendimento, nem como atividade fim, nem como atividade
meio, ha, entre os entes, um tipo de relagdo contratual, obviamente — por exempilo,
uma empreitada ou uma prestagdo de servigos do Cadigo Civil?' —, porém, néo a
terceirizagcao tracada pela lei 6.019/74. Essa constatagao implica inferir que, na
terceirizacao, a atividade trespassada é de titularidade — ou tinha potencial de ser —

da tomadora de servigos.

Um segundo ponto de relevancia, que ressalta o primeiro, € que o0 que é
delegado para a contratada € a mera execugao do servigo, e nao a titularidade dele.

Se a titularidade da atividade fosse repassada a empresa contratada, nao se teria

8 O art. 265 do Cédigo Civil ndo diz que a solidariedade deve estar expressa na lei, mas sim que ela
“resulta” da lei (a solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes). Resultar é
derivar, é ser o resultado de uma interpretagao aplicada sobre uma lei que esta sob analise, que é o
que se esta a fazer neste pequeno ensaio.

19 A solidariedade aqui defendida é no seio da relagéo trabalhadores e prestador/tomador de servigos,
e nao na relagédo Estado e empresas.

20 Diz-se “conjugadamente” porque, se, a partir da perda da capacidade econémica da prestadora de
servigos, as duas empresas tornam-se obrigadas, as duas consequentemente passam a ser autuaveis
pela ilicitude praticada.

21 Dos arts. 593 a 626 do Cdédigo Civil.
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uma terceirizacdo propriamente dita, mas sim uma cisdo ou um outro modelo de
sucessao empresarial. Logicamente que a prestadora de servigos deve ter, como
objeto social, previsto em seu CNAE?, aquela atividade que vai executar em
substituicdo a tomadora, contudo, o que se quer frisar € que a tomadora n&o perde o

dominio sobre a atividade cuja execugao é transferida.

Exatamente porque a titularidade da atividade é, desde o inicio, da tomadora,
e permanece com ela — a qual, a qualquer momento, pode, nos termos contratuais,
retomar a sua execugédo —, é que ela tem o potencial de geri-la ocupacionalmente,
controlando a higidez do ambiente de trabalho e das condi¢gbes laborais,
principalmente porque o nexo dessa responsabilizagcdo € o servigo se dar em seu
estabelecimento?®. Por ser sua, a atividade ndo lhe é estranha, e, portanto,
conhecendo os seus meandros, pode, por ela, fatica e juridicamente, responder

desde sempre, sem a escusa de ndo pertencer ao seu know how?4,

Desse modo, infragcdes a normas de SST ocorridas no curso de uma relacao
firmada no modelo da lei 6.019/74 sdo imputadas, direta e imediatamente, tanto a
prestadora de servicos, quanto a tomadora, ambas autuaveis autbnoma e
simultaneamente, sem qualquer ressalva. Ressalte-se apenas que o fundamento
legal que torna a tomadora corresponsavel é a prépria lei 6.019/74, com abrangéncia
limitada as terceirizagcbes que ora tutela — por forca, a propoésito, do préprio item
1.2.1.2 da NR-1 — e ndo o seu item 1.2.1.1, cujo alcance é estendido a outras

situacdes, conforme se discorrera mais adiante.

3.1 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DAS EMPRESAS POR INFRAGAO
TRABALHISTA EM TERCEIRIZACOES ILICITAS

O modelo previsto de responsabilizacdo das empresas em contextos

22 Classificagdo Nacional de Atividade Econémicas.
23 A parte final do § 3° do art. 5°-A discorre que o servigco deve ocorrer nas suas dependéncias (ou em
outro local convencionado).

24 Termo em inglés que se refere ao saber pratico, ao conjunto de conhecimentos adquiridos pela
experiéncia cotidiana.
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terceirizantes foi formatado pensando na licitude da relagao. No entanto, se os termos
legais nao forem cumpridos e a ilicitude reinar, o desdobramento légico € fazer incidir

um outro regime de responsabilidade, afim e amoldado as ilicitudes entdo praticadas.

Ocorre — e é importante que isto seja demarcado — que as ilegalidades que
derivam da lei 6.019/74 tém caracteristicas diversas, ora concretizando ilicitos de
natureza material, que fazem com que o vinculo dos terceirizados seja reconhecido
diretamente com a tomadora de servigos, ora materializando vicios de cunho formal,
gue nao necessariamente retiram do prestador de servi¢os a alcunha de empregador.
A depender do quadro ilidimo desaguado, a disciplina responsabilizatéria tende a

variar.

Em ilegalidades de esséncia material, em que o poder diretivo do tomador se
impde sobre o labor dos terceirizados — como ocorre quando o prestador ndo assume
a atividade, parcial ou integralmente delegada, no seu todo?®, fornecendo apenas
mao-de-obra e atuando, portanto, como mero intermediador —, o contrato de
prestacdo de servicos € eivado de nulidade de pleno direito, e o contratante é
qualificado como empregador real. Nesse quadro, nulifica-se o contrato simulado —a
terceirizagcao — e preserva-se o contrato que se dissimulou — o contrato de emprego

dos terceirizados com o tomador de servigos?6.

Dentro desse cenario, como o tomador é considerado o auténtico empregador
dos trabalhadores que laboram nas atividades “terceirizadas”, sua responsabilidade
— trabalhista e administrativa — € fundada nessa condi¢éo e, portanto, como € ele o
verdadeiro destinatario dos deveres trabalhistas, € ele também o sujeito passivo das
autuacdes por infragdes trabalhistas. Nesse sentido, sua penalizacdo se fundamenta
no art. 2° da CLT e no item 1.2.1 da NR-1.

O prestador de servigos, entretanto, conquanto possa responder civiimente
pela participacdo na fraude perpetrada, ndo possui responsabilidade administrativa
alguma. Isso porque o substrato que justificaria a sua responsabilidade administrativa

— que era a relagao trabalhista entabulada com os seus trabalhadores — foi anulada,

25 Ele ndo tem capital, atuando meramente como intermediario entre a contratante e os trabalhadores.
26 Codigo Civil, art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistira o que se dissimulou, se
valido for na substancia e na forma.
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como se nunca tivesse existido, pela ficgao juridica que determina que os efeitos da
nulidade operam-se ex tunc (com eficacia retroativa). Se n&o havia relagdo de
trabalho, ndo havia também obrigacdo trabalhista e, por conseguinte, ndo ha de se
falar em responsabilidade administrativa por infragao trabalhista, que, reitere-se,
pressupbe sempre um liame trabalhista, juridicamente considerado inexistente

(apesar de faticamente ter existido) em relagao a prestadora.

Por outro lado, acerca das ilicitudes de perfil formal, em que, malgrado as
maculas, a prestadora dirige a prestagao pessoal dos servigos dos terceirizados, a
qualidade de empregadora € com ela mantida. Se € mantida, ela continua a ser
obrigada pelos haveres trabalhistas e, consequentemente, administrativamente

responsavel.

S&o0 exigéncias formais impostas pela lei 6.019/74, entre outras, que a
prestadora de servigos seja uma pessoa juridica, que ela tenha natureza empresarial
(uma vez que deve ser inscrita na junta comercial) e que tenha um capital social
minimo proporcional ao numero de seus empregados. Ou seja, ela deve ter essas
caracteristicas para que possa legitimamente se apresentar como uma empresa que

presta servigcos a terceiros.

Art. 42-B. Sao requisitos para o funcionamento da empresa de prestagao de
servigos a terceiros: | - prova de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ); Il - registro na Junta Comercial; Ill - capital social compativel
com o numero de empregados, observando-se os seguintes parametros: a)
empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez
mil reais); b) empresas com mais de dez e até vinte empregados - capital
minimo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais); c) empresas com mais de
vinte e até cinquenta empregados - capital minimo de R$ 45.000,00
(quarenta e cinco mil reais); d) empresas com mais de cinquenta e até cem
empregados - capital minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais); e e)
empresas com mais de cem empregados - capital minimo de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais).

Se esses requisitos ndo forem cumpridos — por exemplo, ela se configurar
como um empresario individual (que como é sabido ndo é uma pessoa juridica?®’) —,
eles ndo necessariamente impactam o poder patronal da prestadora, que pode,

mesmo assim, manter-se como empregadora. A sua gestdo da atividade — e dos

27 O empresario individual ndo consta do rol de pessoas juridicas elencado no art. 44, caput, do Cdédigo
Civil.
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fatores de produgao — cuja execucgao lhe foi repassada nao tem correlagdo necessaria
com as formalidades exigidas, visto que, enquanto o gerenciamento da empresa
atrela-se a um dinamismo diario ou a um poder com essa prerrogativa (Pragmacio
Filho, 2018), as exigéncias formais afinam-se a aspectos meramente estaticos,
independentes de qualquer interagdo. Logo, a inobservancia desses pressupostos
nao deve implicar — automaticamente — a declaragao de vinculo entre os terceirizados

e a tomadora de servigos.

Todavia, como a n&o incidéncia de nenhum efeito ndo pode ser uma opc¢éo,
sob pena de retirar a densidade imperativa da respectiva legislacdo — que quer que
as formalidades, nao simplesmente burocraticas, sejam cumpridas —, este articulista
propde que seja reconhecida a existéncia, entre as empresas, de um verdadeiro e

auténtico agrupamento econémico (ou instituto similar). Explica-se o invento.

Quando a tomadora de servigos decide, por uma politica empresarial sua,
compartilhar a execugao das atividades que possui com empresas terceiras, ela esta,
em verdade, estabelecendo com elas uma atuagado em conjunto, que converge para
o resultado final da produgdo do empreendimento. Quando ela tem o interesse de
delegar parte de seu processo produtivo e esse interesse ecoa na pretensdo das
prestadoras em executar essa parte, ha, entre elas, interesses que efetivamente se
integram, irmanados em um mesmo designio. Quando ela, por fim, trespassa
parcialmente suas atividades, com divisdo de fatores de producdo, ha também
comunhao de interesses que se amalgamam no objetivo de angariar mais lucros. Em
suma, ha, isolada ou conjugadamente, os elementos que conformam um
conglomerado econémico: “Art. 2°, § 3° da CLT [...] sendo necessarias, para a
configuragdo do grupo, a demonstracdo do interesse integrado, a efetiva
comunhao de interesses e a atuagao conjunta das empresas dele integrantes”

(grifos nossos).

Dessa partitura € possivel deduzir que, por baixo da prestacdo de servicos
estabelecida, ha, em realidade, entre as empresas envolvidas, um genuino
agrupamento econdémico, que deixa de emergir porque contido pela prevaléncia
episoddica do contrato terceirizante entdo estabelecido, que Ihe funciona como uma

barreira. O grupo econémico, nesse cenario, fica submerso, em um estado de mera
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laténcia, e somente brota se e apenas se o contrato de prestagao de servigos deixar
de produzir efeitos. Evidentemente — e aqui esta o busilis da questdo — se ele
apresentar defeitos de forma que maculam a sua eficacia, a consequéncia logica € o
agrupamento econémico — até entdo adormecido — apresentar-se com toda a sua

forca normativa.

A tese de que a nulidade, por vicio formal, esvai o contrato de prestacao de
servigos entre as empresas contraentes, fazendo exsurgir o grupo de empresas,
ressoa com bastante coeréncia quando se observa que, muitas vezes, contratante e
contratada dividem o mesmo local de trabalho. A divisdo do mesmo espaco de
producdo, com compartilhamento e trocas de dinamicas empresariais, reforga
sobremaneira que, entre eles, os interesses se comungam de forma bastante
acentuada, especialmente porque conformam uma cadeia de produgao — que nao &

acidental, mas intencional.

Assim, se a prestadora conserva a sua qualidade de empregadora e a
tomadora, pelas violagbes formais, passa a ser coobrigada, pela solidariedade que
se assenta no § 2° do art. 2° da CLT, ambas respondem administrativamente pelas
infragdes trabalhistas. O fundamento dessa corresponsabilizacao é tanto o preceito
segundo celetista, em relagao ao inadimplemento das verbas empregaticias, como o
item 1.2.1 ou 1.2.1.1 da NR-1% (a depender da adog&o ou ndo da tese do empregador

Unico?®), a respeito do descumprimento das regras de SST.

Uma observagao final. A existéncia de um grupo econdmico pressupde que as
pessoas que O integrem categorizem-se como seres econdmicos, voltados a
circulagao de bens e servigos no mercado (ndo necessariamente com fins lucrativos)
(Delgado, 2016). Nesse prisma, a tese aqui exposta — de uma nulidade formal fazer
ascender o grupo até entdo hibernado — s6 faz sentido se todos os seus componentes
forem entes econdmicos, ainda que pessoas naturais, como autoriza a lei 6.019/74

em relagdo ao tomador®®, ou mesmo se seres despersonificados (como os

28 Ressalte-se que, nesse cenario, a responsabilidade administrativa por violagédo as regras de SST
deixa de ter por fundamento direto a lei 6.019/74 e passa a ter a NR-1 como base legal.

2% Que sera discutida no proximo capitulo.

30 Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de prestacao
de servigos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal.
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condominios ou as massas falidas).

4 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DAS EMPRESAS POR INFRAGAO
TRABALHISTA EM CASO DE GRUPO ECONOMICO?'

Conforme apontado no final do capitulo anterior, a responsabilidade
administrativa das empresas que compde um grupo econdmico, fundada em
infragbes a ordem trabalhista no seu todo, € comum. Se todas as empresas do grupo
tém a obrigacdo de garantir os direitos trabalhistas, todas, por consequéncia, tém

também a responsabilidade administrativa pela violacao a esses direitos.

A CLT, a esse propésito, € bem clara ao referendar que elas respondem pelas
obrigacdes decorrentes da relagdo de emprego, o que implica inferir que elas tém

diretamente obrigacao (schuld) e ndo meramente responsabilidade (haftung)®.

Art. 2°, § 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica prépria, estiverem sob a diregao, controle ou
administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua
autonomia, integrem grupo econdémico, serdo responsaveis solidariamente
pelas obrigagcdes decorrentes da relagao de emprego (grifos nossos).

A formagao de um grupo econdmico, para fins trabalhistas, como se sabe,
difere da sua configuragcdo em relagdo a outros ramos do direito, como o direito
empresarial. No Direito do Trabalho ele se da de forma fluida — sem necessidade,
portanto, de um documento que expresse a sua existéncia —, entre pessoas com
objetivos econdbmicos — o que descarta entidades filantropicas e empregadores
domésticos, por exemplo — e a partir de um nexo relacional interempresarial — que a

LE 11

CLT afianga por meio de expressdes como “atuagéo conjunta”, “efetiva comunhéao de

31 As ideias aqui externadas se aplicam também aos consércios ou a outros modelos de aglutinagao
de empresas, uma vez que, para fins trabalhistas, consubstanciam também grupos econdémicos.

82 Schuld significa a obrigagdo primaria, o débito, cuja origem é a lei ou os contratos. Haftung é a
responsabilidade, a consequéncia pelo inadimplemento da obrigagao primaria. Quando, neste ensaio,
se diz que as empresas do grupo econémico tém schuld — e ndo meramente haftung — esta-se a dizer
que elas sdo coobrigadas desde o momento em que o grupo é faticamente constituido, ainda que nao
haja descumprimentos ou que eles s6 ocorram depois. Ou seja, a solidariedade trabalhista entre elas
ja nasce do grupo em si, e nao a partir do inadimplemento da obrigacéo.
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interesses”, “interesse integrados” e “direcéo, controle ou administragcéo de outra” (art.
2°, §§ 2° e 3°). Logicamente que, se as empresas firmarem entre si um ajuste — como
um consorcio empresarial — ou participarem do quadro societario uma da outra —
como as circunstancias de coligacdo —, a percepgao do grupo fica de mais facil
visualizagao, porém, a sua existéncia ndo se esgota nesses modelos de expressao
documental (Delgado, 2016).

O Direito do Trabalho, por ressoar o império da primazia da realidade sobre a
forma, parte do pressuposto de que, quando duas ou mais empresas entrelagam-se
com o fim de dirigir um determinado empreendimento, produzem, sobre os
trabalhadores, um estado de subordinagao ainda mais intenso do que aquele que ja
€ impingido quando submetidos a uma so. O fato de terem que atender a interesses
que, direta ou indiretamente, se somam — das duas ou mais empresas do grupo — faz
com que a presséao pelos resultados seja ainda mais acentuada, a qual, em vez de
irradiar de um so6 polo de poder, reverbera por e com ele a partir de outras fontes

também verticais de potestade empresarial.

A resposta, portanto, encontrada pela legislagdo a essa maior submisséao foi,
ao menos, reconhecer que as empresas do grupo devem responder em conjunto
pelos direitos dos trabalhadores que para elas laboram ou que do trabalho deles se
beneficiam, ja que a solidariedade de interesses que as aproximam deve vir
acompanhada de uma solidariedade de deveres que sobre elas se impde. Nesse
raciocinio, a solidariedade obrigacional foi concebida como um mecanismo de
protecdo dos trabalhadores, como uma solucdo construida em favor deles e
pensando na garantia dos seus direitos fundamentais que dai exsurgem. E assim

deve — ou pelo menos deveria — ser interpretada.

Ocorre, contudo, que, a juizo deste articulista, a tese do empregador unico,
adotada majoritariamente pela doutrina (Delgado, 2016) e pela jurisprudéncia, parece
nao apreender adequadamente a dimensido desse fenbmeno. Ao dizer que, num
grupo econdmico, todas as empresas sdo empregadoras dos trabalhadores,
dispondo de débitos e créditos perante eles — no que vem sendo chamado de
solidariedade dual —, a referida tese retira a razéo de ser da solidariedade meramente

passiva, que, como resposta a subordinacdo mais intensiva, equacionava os seus
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efeitos. Avalizar que os empregados também tém obrigagdes com as demais
empresas do grupo é reforgar o grau de subordinagado que, demasiado, ja decorre do

grupo enquanto grupo. No limite, legitima ainda mais a exploragao.

O grupo, como empregador unico, so faria sentido se o seu fundamento fosse
o caput do art. 2° da CLT, que, pouco notado, fala em “empresa coletiva”3. A cabeca
do dispositivo, nesse ponto, estaria expressamente a corroborar um conjunto de
empresas que, no seu todo, firma um contrato de trabalho com os empregados, de
onde proviria os direitos e as obrigagdes sinalagmaticas de parte a parte. Porém, ndo
tem sido esse o0 embasamento legal da referida tese, arrimando-se, ao contrario, no
§ 2°do art. 2° da CLT, que, por sua vez, se limita a falar em obrigacées das empresas

e somente das empresas (e ndo em direitos seus contra os empregados).

A diferenga, em aspectos trabalhistas, ndo € meramente retorica, ainda mais
apos a reforma de 2017. llustrativamente, um acordo coletivo — que, atualmente,
sempre prevalece sobre as convencgdes coletivas — firmado por uma das empresas
do grupo econbmico com o sindicato profissional, flexibilizando as normas
heterbnomas estatais, estenderia os seus efeitos deletérios sobre os trabalhadores
que com ela ndo tem um contrato de trabalho avengado, ja que o empregador é
unitario. Um banco de horas semestral, estabelecido por escrito entre um trabalhador
e a sua empregadora formal, permitiria que outra empresa do grupo exigisse dele um
sobrelabor em seu favor, apesar de o acordo inicial e formalmente ndo a contemplar,
visto que, repise-se, o empregador € um sO6. Um regime de ponto por excegao,
instituido na empresa empregadora por meio de acordo individual ou sindical, daria
direito aos demais componentes do grupo em também o adotarem contra os mesmos
trabalhadores entdo abrangidos, porquanto, novamente, o grupo € um todo patronal
[...]. Enfim, uma infinidade de desdobramentos que ndo sdo compensados por
eventuais beneficios®* e que potencializam praticas que, objetivamente, podem

conformar assédios.

Isso naturalmente repercute na responsabilidade administrativa das

33 Art. 2° Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva [...].
34 Um deles, que era a possibilidade de postular equiparagdo salarial, ja foi bastante reduzido com a
alteragao do art. 461, caput, da CLT, que passou exigir que os empregados paradigma e paragonado
tenham trabalhado no mesmo estabelecimento empresarial.
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respectivas empresas, haja vista que, se passam a dispor de direitos contra os
trabalhadores que formalmente ndo sdo empregados seus, o que antes seriam
infracbes, passam a ser prerrogativas, ficando blindadas, portanto, em certa
dimensé&o, contra penalidades administrativas. Ademais, se todos os membros do
grupo sao um empregador s6, a autuagcao de um deles bastaria para que, penalizado,
considerar-se que todo o grupo ja respondeu administrativamente, sem maiores
consequéncias e ignorando o fato de que todos os componentes do agrupamento
foram infratores. A premissa de que todos sao coobrigados, nesse prisma, € rompida,
com apenas um deles respondendo quando, em contrapartida, todos, beneficiados

pelo labor empregaticio, deveriam responder.

Se, ao reveés, conceber-se que apenas uma empresa € a empregadora — e n&o
0 grupo todo — e que todas, coobrigadas, incidiram na infragdo, a autuagdo nao
somente pode, como deve ser lavrada contra todas, ja que a obrigagao de respeitar
os direitos dos trabalhadores — que, descumprida, gera responsabilidade
administrativa —, era de cada uma das empresas pertencentes ao grupo. O raciocinio

assemelha-se ao que ocorre nas infragdes penais.

Exemplificativamente, se um concurso de pessoas se forma para cometer um
crime contra um determinado individuo, a pena a ser aplicada em raz&o do delito em
questdo nao se exaure na sua incidéncia contra apenas um dos delinquentes, como
se os demais ndo houvessem participado da empreitada delitiva. A obrigagdo de
respeitar o bem juridico alheio era de cada um deles e se todos colaboraram no
engenho criminoso, que todos — exatamente pelo principio da personalizagcédo da pena
— por ele respondam. Mutatis mutandis, assim deveria ser em relagdo ao grupo de

empresas, 0 que, todavia, a tese da unidade patronal objetivamente olvida.

De todo modo, adotada a tese do empregador unico, aqui criticada, a
responsabilidade administrativa por infragao trabalhista das empresas do grupo fica
respaldada no caput do art. 2° e no item 1.2.1 da NR-1, em virtude de todas serem
consideradas como empregador — e porque esses sdo os dispositivos que
expressamente fazem aluséo ao epiteto empregador. Nao assumida a referida tese,
entendendo-se que empregador é apenas a empresa contratante do trabalhador,

sendo os demais membros do grupo apenas coobrigados, a responsabilidade
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administrativa destes passa a se ancorar no § 2° do art. 2° da CLT e no item 1.2.1.1

da NR-1, abrangidos no conceito mais amplo de organizagéo.

5 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DAS EMPRESAS POR INFRAGAO
TRABALHISTA EM CASO DE SUCESSAO

O critério da responsabilidade administrativa por infragao trabalhista, baseado
na légica de que responde quem tem a obrigacdo de garantir os direitos dos
trabalhadores, repete-se no caso da sucessao de empresas. E isso justifica, inclusive,
a possibilidade de autuar tanto a sucedida quanto a sucessora, a depender do

cenario.

A sucessao de empresas, como fendbmeno juridico, ocorre quando a atividade
de uma empresa €, por qualquer via contratual, assumida total ou parcialmente por
outra, que se apropria de sua titularidade — e ndo somente de sua execugdo® —,
beneficiando-se de seus créditos e respondendo objetivamente pelos seus débitos,
de modo sincronizado. O seu principal efeito, para fins trabalhistas, esta previsto nos
arts. 10 e 448 da CLT, que preconizam que a alteracido empresarial perpetrada nao
tem o condéao de afetar os direitos e nem os contratos dos respectivos empregados
(Delgado, 2016).

Art. 10 - Qualquer alteragéo na estrutura juridica da empresa néo afetara os
direitos adquiridos por seus empregados.

Art. 448 - Amudanca na propriedade ou na estrutura juridica da empresa néo
afetara os contratos de trabalho dos respectivos empregados.

Esse panorama demarca que, existente um inadimplemento cometido pelo
empregador sucedido, o correspondente dever de cumprimento € repassado ao
empregador sucessor, independentemente de sua vontade e a despeito de acordos
de exclusdo de responsabilidades firmados entre as empresas. Essa migracao do

sujeito passivo das obrigagcdes — do sucedido ao sucessor — implica também uma

35 Aqui se verifica a principal diferenga em relagao as terceirizagdes da lei 6.019/74.
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transferéncia da responsabilidade administrativa, porém, com alguns “gréos de sal™®.

Se o sucedido deixa, por exemplo, de quitar as parcelas salarias de seus
empregados dentro do prazo previsto em lei — até o quinto dia util do més seguinte
ao trabalhado — e € autuado pela fiscalizac&o trabalhista por este fato, a cobranga da
multa ndo é transferida a empresa sucessora. E isso ndo somente porque o principio
da personalizagao da pena impde que seja punido quem efetivamente cometeu a
infracdo, mas, sobretudo, porquanto, a época, a obrigagédo trabalhista era t&o

somente da empresa titular anterior.

Caso, ao contrario, dentro da mesma hipotese exemplificativa, a mora salarial
ocorrer ja sob a titularidade do novo empregador, apenas este pode ser autuado, visto
que a obrigagao trabalhista, a partir da sucessé&o, passou a ser somente sua. Pouco
importa se, nesse contexto, ele adquiriu o empreendimento ja nas vésperas de uma
crise econbmica gerada pelo sucedido e/ou se teve culpa no inadimplemento
cometido, uma vez que a pedra de toque a delimitar a responsabilidade administrativa
é identificar quem tinha a obrigacdo de atender ao direito ou a garantia trabalhista
entdo positivada.

Essa métrica parametriza o entendimento, entdo, de que, se a obrigagao
perpassar as duas empresas e nenhuma delas adimpli-la, ambas terdo
responsabilidade administrativa pela infracdo ora praticada — e, portanto, ambas
deverdo ser autuadas. llustrativamente, se a empresa sucedida, quando ainda
empregadora, ndo quita o décimo terceiro salario no tempo oportuno e a sucessora
também nao o paga na ocasidao em que assume o empreendimento, as duas serao
objeto de autuacgao, porquanto a mesma obrigacao trabalhista — descumprida — tera
exsurgido para as duas, ainda que em momentos diversos. Se ambas descumpriram,

ambas cometeram infracdo e ambas, pois, deverao ser penalizadas.

N&o se trata tecnicamente de responsabilidade administrativa solidaria®’, haja

36 Tradugao de cum grano salis, que, juridicamente, remete a uma apreciagdo com cautela, atenta aos
detalhes.

87 Evita-se falar em solidariedade porquanto, pelo seu conceito, o pagamento de um débito por uma
das empresas faz desaparecer a obrigagao no seu todo, persistindo apenas a relagédo de regresso de
quem pagou contra quem nao pagou. Essa nao é a légica das multas administrativas, as quais, uma
vez pagas por uma empresa, nao repercutem na multa devida pela outra, em razdo de cada uma
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vista que o adimplemento da prestacao por uma delas nao faz desaparecer a infracéo
do ndo pagamento pela outra®®, mas sim de responsabilidade autdbnoma e cindivel de
cada uma, tendo em vista que decorrente de fatos geradores distintos: uma surgiu
temporalmente antes, ao tempo do primeiro empregador e nesse periodo violada, e
a outra despontou depois, sob a tutela da segunda empresa, com o descumprimento
ainda mantido. A mudancga, portanto, de empregadores, a refletir na transferéncia da
obrigacdo, ndo afeta a caracterizagdo do agente das infragcbes cometidas, os quais
se regem pelo postulado do tempus regit actum3.

6 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DAS EMPRESAS POR INFRAGOES
TRABALHISTAS NO CASO DE FORNECIMENTO DE SERVICOS

Finalizando este ensaio, adentra-se, agora, na analise da responsabilidade
administrativa por infragdo trabalhista configurada quando, num quadro nao
empregaticio, uma empresa contrata um trabalhador, diretamente ou por meio de
uma outra empresa, para |he prestar um servico que nao integra o seu
empreendimento. Ou seja, quando o servigo executado pelo trabalhador n&o Ihe foi
transferido pela contratante e quando ele se insere numa relagdo de consumo ou algo

juridicamente similar.

Tome-se um exemplo para melhor elucidagdo. Uma determinada empresa,
que possui seu proprio quadro de empregados, decide ampliar e otimizar a sua
producdo. Para tanto, apdés pesquisas de mercado e contatos com diversos
fornecedores, adquire algumas das maquinas que lhe permitirdo majorar a sua
capacidade produtiva. Contudo, por nao dispor da expertise para a instalagcao dos

novos equipamentos, contrata uma empresa para esse fim, ao mesmo tempo que

responder pessoalmente pelas suas proprias infragdes, em nome do principio da personalizagdo da
pena.

38 Se a obrigagdo perpassou as duas empresas e, no exemplo do décimo terceiro salario, somente a
empresa sucessora a cumpriu tempestivamente, o cumprimento por esta ndo elide a infragdo por
aquela, devendo, portanto, a empresa sucedida ser penalizada (observado, logicamente, o prazo
prescricional).

39 “0 tempo rege o ato”. No contexto do texto, as circunstancias do momento sédo a base de regéncia
do ato.
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acorda com um trabalhador da regiao, também especializado, a atualizagdo do seu

sistema de software a nova realidade informacional.

Levando em conta a hipétese ventilada, de plano se verifica que nao ha relacao
empregaticia entre a empresa contratante e os trabalhadores da empresa contratada
e nem entre aquela e o trabalhador de TI. O simples fato de se tratar de um mero
evento, que se esgota na atividade realizada, afasta a qualidade juridica de
empregado dos respectivos trabalhadores, uma vez que inexistente o requisito da
habitualidade. Logo, sem maiores divagagbes, a empresa contratante ndo tem
nenhuma responsabilidade administrativa por infragdo a legislagao trabalhista
propriamente dita se eventualmente ela for praticada (exemplificativamente, se a
empresa contratada deixar de pagar as horas extras de seus empregados que

participaram da instalagdo do novo maquinario).

O caso, ademais, também ndo perpassa a situacdo de uma terceirizacdo nos
moldes aqui apresentados, porquanto o tipo de enleio estabelecido ndo tem como
pressuposto a delegacdo da execugdo de uma atividade de titularidade da
contratante. O servigo que foi contratado é totalmente estranho ao seu dia a dia
econdmico-produtivo, ndo podendo repassar aquilo que nunca foi seu. Nesse sentido,
alei 6.019/74, com as alteragdes trazidas pelas leis 13.429/2017 e 13.467/2017, nao
é também aplicavel*?, o que implica intuir que, nem mesmo de modo subsidiario, o
contratante responde administrativamente pelo descumprimento das verbas

trabalhistas eventualmente devidas pela empresa contratada.

Entretanto, a empresa contratante, malgrado n&o seja nem empregadora e
nem tomadora dos trabalhadores, caracteriza-se como uma organizag¢ao, nos termos
delimitados pelo item 1.2.1.1 da NR-1. Vale dizer, por ter seu organograma préprio
de empregados e por ter também trabalhadores ndo celetistas, enquadra-se na

definicdo de organizagao alhures mencionada, com potencial, pois, para responder

40 Esse entendimento, a priori, parece contrastar com a posi¢do defendida neste trabalho, de visar a
uma interpretacdo de carater mais ampliativo das normas que embasam a responsabilizacao
administrativa das empresas por infragao trabalhista. Porém, isso ndo procede quando se percebe
que, a0 mesmo tempo em que se busca uma hermenéutica mais extensiva, também se impde, em
contrapartida, que ndo se excedam os limites firmados pela lei, como forma de nio se incorrer em
abusos. De todo modo, ainda que, aqui, se defenda a inaplicabilidade da lei 6.019/74, isso ndo implica
a desprotecéo dos trabalhadores e de sua exclusdo de qualquer norma de tutela, mas, apenas, o
entendimento de que o fundamento juridico que os protege € outro, amparado em norma distinta.
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pelas infragbes as normas de seguranga e saude ocupacional.

Dai intui-se que, retomando o exemplo ficticio criado, em relacdo aos
empregados da empresa contratada e ao trabalhador de Tl que Ihe prestaram
servicos, a contratante tem com eles deveres de prevengdo sobre as suas
integridades fisicas e psiquicas. O fato de ela dispor, por ser também empregadora,
de um programa de gerenciamento de riscos proprio e de ter um SESMT que a
atende, permite-lhe estender os seus vetores e 0s seus efeitos sobre os trabalhadores

que Ihes sao alheios.

Prova disso é o item 1.5.8.1 da NR-1, o qual determina que a simultaneidade
de organizagdes em um mesmo espacgo de trabalho deve vir acompanhada de agbes
integradas que impliquem medidas de prevencédo de todos os trabalhadores que

laboram no local.

1.5.8.1 Sempre que varias organizacbes realizem, simultaneamente,
atividades no mesmo local de trabalho devem executar agdes integradas
para aplicar as medidas de preven¢éao, visando a protecao de todos os
trabalhadores expostos aos riscos ocupacionais (grifos nossos).

E o item 1.5.3 e seus diversos subitens, que, reiteradamente, falam em
organizagées, retomando a ideia de que o contratante € o responsavel pela tutela da

integridade dos trabalhadores que se ocupam em seu estabelecimento.

1.5.3 Responsabilidades
1.5.3.1. A organizagdao deve implementar, por estabelecimento, o
gerenciamento de riscos ocupacionais em suas atividades.

1.5.3.2 A organizacao deve: a) evitar os riscos ocupacionais que possam
ser originados no trabalho; b) identificar os perigos e possiveis lesbes ou
agravos a saude; c) avaliar os riscos ocupacionais indicando o nivel de risco;
d) classificar os riscos ocupacionais para determinar a necessidade de
adocdo de medidas de prevencéo; e) implementar medidas de prevencgao,
de acordo com a classificagao de risco e na ordem de prioridade estabelecida
na alinea “g” do subitem 1.4.1; e f) acompanhar o controle dos riscos
ocupacionais.

1.5.3.2.1 A organizagdo deve considerar as condigdes de trabalho, nos
termos da NR-17.

1.5.3.3 A organizagdo deve adotar mecanismos para: a) consultar os
trabalhadores quanto a percepgao de riscos ocupacionais, podendo para
este fim ser adotadas as manifestagdes da Comissao Interna de Prevencéao
de Acidentes - CIPA, quando houver; e b) comunicar aos trabalhadores sobre
os riscos consolidados no inventario de riscos e as medidas de prevengao
do plano de agao do PGR.

1.5.3.4 A organizagao deve adotar as medidas necessarias para melhorar o
desempenho em SST (grifos nossos).
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Mesmo que se debata que os respectivos trabalhadores, na relagdo com a
empresa contratante, insiram-se num liame de consumo, em virtude de,
aparentemente, a empresa contratante figurar como destinataria final dos servigos —
e, portanto, como consumidora (o que é polémico*') —, tal conclusdo nao é afastada.
Deve-se ter em conta que, nas dinamicas reciprocas estabelecidas entre as diversas
pessoas que contratualizam, vinculos juridicos de diferentes matizes se entrecruzam,
sem que, necessariamente, a incidéncia de um deles importe a exclusido da incidéncia
do outro*?. O principio da preservagdo dos contratos coligado a tematica do dialogo

das fontes*? confirma essa conclusdo (Marques; Reichelt, 2017).

Nesse quadro fatico-juridico, ndo é incomum que uma empresa, a0 mesmo
tempo, concentre em si as propriedades juridicas de consumidora, sob um viés, e de
organizagdo, sob outro. E, nessa juncdo, disponha de direitos a postular como
consumidora e também deveres dela exigiveis como organizagédo contratante. Sdo

espectros tranquilamente conciliaveis, que ndo deveriam assustar.

Pegue-se 0 mesmo exemplo, agora com alguns adendos. Imagine-se que o
trabalhador de Tl, durante a execugao de seu servico de atualizacdo de software da
empresa contratante, por uma manobra equivocada sua, tome um choque, o qual,
além de atingi-lo diretamente, causa um curto em toda a planta da fabrica, que, por
sua vez, pela sobrecarga gerada, faz explodir os recipientes que continham

41 Nao se adentra, aqui, por ndo ser o escopo desta resenha, na discussdo sobre qual teoria aplicar
para se definir a qualidade de consumidor: se a teoria finalista ou subjetiva, se a teoria maximalista ou
objetiva, ou se a teoria finalista mitigada ou aprofundada. Este articulista até entende que, no exemplo
dado, a empresa contratante ndo seria uma consumidora, porquanto o servigo prestado sera
reempregado na sua cadeia produtiva, compondo os seus custos finais. Porém, ainda que nao seja
considerada destinataria econémica final do servigco (apenas destinataria fatica), ela apresenta
vulnerabilidades técnicas perante os fornecedores, o que, a priori, deixa o debate em aberto. O
objetivo, de todo modo, a despeito das controvérsias, foi apenas fomentar a discussao e contextualizar
como ela pode ser tradada diante de eventos similares.

42 Um exemplo corriqueiro é o caso do empregado rural que atua como caseiro em uma fazenda. Nao
obstante ele tenha, com o fazendeiro, um contrato de trabalho, ha também, entre eles, um contrato de
comodato, consistente no empréstimo gratuito — decorrente da relagdo de emprego — da casa para
morar (que € um bem infungivel, nos termos do art. 579 do Cddigo Civil). A coligagdo desses contratos
faz com que as disposi¢cdes de cada um convivam entre si, sem que haja exclusdes significativas a
priori das normas de um pelas normas do outro.

43 Didlogo das fontes é uma teoria que preconiza que as normas devem, ao maximo, ter mantidas as
suas vigéncias, harmonizando-se e interagindo num processo interpretativo constante. A ideia é
preservar a densidade normativa e a forga obrigatéria de cada uma, quando, aparentemente, ha um
choque entre elas, entendendo-se que a revogagao (de uma pela outra) € uma medida excepcional.
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determinado produto quimico, lesando diversos empregados da empresa contratante.
Imagine-se, ainda, alternativamente, que, no curso da instalagdo das maquinas novas
pela empresa contratada, o servigo € feito de maneira incorreta, o que faz com que,
nos testes iniciais de operagédo, uma peca se solte e se projete contra um trabalhador
da empresa contratada, que é atingido em seu lobo frontal, ndo resistindo aos

ferimentos.

Nas duas situagdes ficticias elaboradas, tem-se, ao mesmo tempo, tanto
acidentes de consumo, quanto acidentes de trabalho. Ha acidentes de consumo,
porque, por um defeito na prestacédo dos servigos, os danos gerados se estenderam
para além de um vicio nas fungbes regulares do produto, reverberando sobre a
integridade fisica das pessoas do entorno. Ha, por outro lado, acidentes de trabalho,
porquanto os trabalhadores envolvidos numa relacdo laboral foram lesionados

durante a execucdo de um oficio, com reflexos em suas capacidades laborativas.

Vé-se, pois, a par da presente perspectiva, que os eventos se somam e
interligam-se, sem que, a priori, possa-se dizer qual ou tal possa prevalecer. Se, por
um lado, o trabalhador de Tl pode ter se equivocado e realizado uma operacgao
incorreta, por outro, deve ser analisado em que medida — e se — a organizagao
contratante Ihe repassou as informag¢des adequadas de seu projeto elétrico, assim
como se o seu sistema continha medidas de protecido que desarmariam os circuitos
elétricos em caso de sobretensdo. Se a empresa contratada montou indevidamente
as maquinas adquiridas, prestando um servico defeituoso, deve-se avaliar também
em que proporcao a contratante, devendo participar das medidas de prevencéo,
atuou ou se omitiu acerca das agdes de isolamento de area ou sobre a verificagao,

por seu SESMT, do atendimento da NR-12 pela contratada.

Num caso ou no outro, a organizagdo contratante tem responsabilidade
administrativa se essas obrigagbes, oriundas das normas de tutela do ambiente
laboral, ndo foram por ela cumpridas ou, no que cabivel, ndo foram ao menos por ela
exigidas que fossem observadas pelas pessoas contratadas. Se descumpriu as suas
obrigacdes, por agdo ou por omissao, responde pelas ilicitudes praticadas, devendo
ser autuada e cobrada administrativamente, conforme reiteradamente se discorreu

no presente trabalho.
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Finaliza-se este artigo com o alerta de que, em tema de tutela das disposi¢des
de protecao do trabalho, seja da legislagao social stricto sensu, seja das regras de
SST, a responsabilidade dos atores envolvidos deve ser pensada numa estruturagao
inclusiva, que cada vez mais atraia as empresas a respeitar os direitos dos
trabalhadores, os quais, somente assim, cumprem a promessa de serem
irrenunciaveis e indisponiveis. Esse modo de pensar, mais abrangente, deve afluir
em diversas sendas, o0 que inclui, consequentemente, a responsabilidade

administrativa.

7 CONCLUSAO

O presente trabalho aspirou discutir o tema da responsabilidade administrativa
das empresas que violam as normas trabalhistas /ato sensu considerando os diversos
cenarios em que essas infragdes podem ocorrer. Perpassando as terceirizagdes, 0s
agrupamentos econOmicos, as sucessbdes e outros fenbmenos de repercussao
trabalhista — inclusive imbricados em relagdes civilistas, como a consumerista —,
procurou-se apontar como as empresas, enquanto entidades empregadoras e/ou
organizagdes contratantes, respondem perante o Estado pelo descumprimento das

obrigagdes trabalhistas.

Com um enfoque mais abrangente, que se entendeu possivel tendo em conta
uma interpretagdo extensiva afim ao Direito do Trabalho, defenderam-se hipdteses
em que as autuagdes ndo se limitam a uma s6 empresa, se por mais de uma delas
as obrigagdes trabalhistas emergiram, atraindo uma maior participagdo de todos os
atores que, de alguma maneira, agem ou se omitem em desfavor dos direitos dos
trabalhadores. De forma — que se anseia — mais técnica, fundamentou as conclusdes
exaradas nao em normas do Cédigo Civil, mas no conjunto de regras que disciplinam
os contratos de trabalho, suas incidéncias nos relacionamentos intra e
interempresariais € no contexto mais amplo do meio ambiente laboral, a partir de uma

aproximacao, no que possivel, do Direito Administrativo ao Direito do Trabalho.

Sem pretensdo de esgotar o tema — mas com sede de fomentar o debate —,
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ousou-se contestar algumas parémias, como a tese do empregador unico, a0 mesmo
tempo em que se arrogou algumas inovagdes, como a existéncia de grupo econdmico
se viciado o baluarte da prestacédo de servigos firmado entre tomador e prestador
contratado. Com o objetivo de agregar a comunidade argumentos relevantes e ideias
disruptivas — o que se acredita ter sido parcialmente atingido —, encerra-se este
trabalho com o propésito de auxiliar a auditoria-fiscal na sua praxis cotidiana de

fiscalizar as empresas e as condi¢des de trabalho que elas conformam.
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ADMINISTRATIVE LIABILITY OF COMPANIES FOR LABOR
INFRINGEMENTE

ABSTRACT: This brief study aims to propose a different view regarding
the administrative responsibility of companies that fail to comply with labor
legislation in its contractual and environmental aspects. To this end, it
carries out a detailed analysis of the legal statutes in force, presenting new
theses and criticizing some already consolidated ones, the results of which
— it is believed — can converge towards strengthening labor inspection and
the security of its actions in supervisory practice. This assessment crosses
incandescent themes, such as outsourcing and similar phenomena, the
conjunction of companies in economic groupings and business
successions, interpreting them from a perspective that synthesizes and
harmonizes the rights of those managed with the rights of workers, from
the perspective of a postulate Democratic state. Established hermeneutics
seeks to free itself from some ties that, over time, have been fixed, as if
they were universal and indisputable axioms and whose anchoring is based
on distinct and varied premises. Due to the dynamics of relationships, each
day with new contours, however, often repeating the mistakes of the past,
the aim is to create a paradigm that follows these current panoramas and
that incorporates an accountability criterion that is both dense and
measured, bringing the responsibility of those entitled to the scene.

Keywords. Responsibility. Administrative. Companies. Infringement.
Labor.
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