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RESUMO

A Seguranca e Saude no Trabalho passou a integrar o rol dos direitos e
principios fundamentais de todos os trabalhadores a partir da 1102
Conferéncia Internacional do Trabalho. Este status de direito fundamental
nos obriga a avaliar todas as ferramentas existentes visando a efetividade
do gozo do referido direito. No entanto, existe um conflito de entendimento
no Brasil, acerca da competéncia de fiscalizagdo dos atributos referentes
a seguranga e saude do trabalhador. Tal conflito € oriundo da ilagdo de
que as normas relativas a SST seriam componentes do Direito Sanitario
do Trabalho, motivo pelo qual estariam ligadas mais diretamente ao Direito
a Saude, ou ainda pelo fato de a Constituicdo federal atribuir ao Sistema
Unico de Saude a execucdo de acdes de vigilancia sanitaria e
epidemiologica. Ha, ainda, outro argumento que busca justificar a
atribuicdo de uma competéncia para a fiscalizacdo dos quesitos relativos
ao meio ambiente de trabalho, privativa da Unido, porém, comum aos
Ministérios do Trabalho e da Saude, em funcado da falta de recursos
materiais € humanos por parte da Inspecéo do Trabalho. Tais discussdes
vém sendo inflamadas com o aumento do fomento a atuagao do Ministério
da Saude, através de sua rede descentralizada em estados e municipios,
na fiscalizagao de atributos relativos ao meio ambiente de trabalho. Assim,
0 objeto do presente estudo é avaliar o embasamento para os atos de
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fiscalizacdo e as implicacbes da promocdo da extrapolacdo das
competéncias de fiscalizagdo do meio ambiente de trabalho a 6rgéaos de
vigilancia em saude, por meio de revisao integrativa da literatura como
coleta de dados e analise bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranga e saude no trabalho. Meio ambiente do
trabalho. Trabalho decente. Auditoria Fiscal do Trabalho. Acidentes e
doencas do trabalho. Politicas publicas.

1. SISTEMA DE PROTEGAO A SEGURANGA E SAUDE DO TRABALHADOR

O Brasil possui vasto arcabougo normativo vigente no ambito da protegao ao
trabalhador. No entanto, a despeito de todos os instrumentos legais, € verificada
elevadissima incidéncia e prevaléncia de ocorréncia de acidentes e doengas no
trabalho. Embora a informagdo acerca de um ranking mundial em que o Brasil se
encontra no quarto lugar na ocorréncia de acidentes e doengas do trabalho se trate
de uma atecnia, ja que nao é possivel efetuar tal comparagdo em fungdo de a
definigao legal para estes eventos ser distinta entre os paises, ainda assim a analise
dos numeros referentes aos eventos danosos reflete a gravidade da situagao.

FILGUEIRAS (2017) afirma que:

“a investigacdo em ambito nacional realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), em parceria com o Ministério da Saude,
denominada Pesquisa Nacional de Saude, que estimou que, em 2013,
ocorreram 4,9 milhées de acidentes trabalho no pais, quase sete vezes mais
do que o numero captado pelo INSS. Isso representaria mais de 5% do total
da populagéo ocupada no pais em 2013, que era de 96,6 milhées (incluindo
todas as formas de insercdo na ocupagdo, como trabalho auténomo),
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), também
do IBGE. Doencas ocupacionais, ainda mais radicalmente subnotificadas,
sdo provavelmente responsaveis pela morte de dezenas de milhares de
pessoas todos os anos no Brasil. Apenas o cancer pode implicar cerca de 10
mil fatalidades por ano.”

Na sequéncia, com relagcdo a mortalidade relacionada ao trabalho em territério
nacional, o mesmo autor compara os dados do Brasil com os da Inglaterra, indicando
uma incidéncia mais de dez vezes superior de acidentes fatais em nosso pais, o que
€, por si sO, aterrador e instiga uma investigacdo aprofundada da efetividade das

ferramentas e politicas publicas de protecéo ao trabalhador brasileiro.
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Desta forma, é preciso avaliar o que de fato interfere sobre a seguranca e a
saude do trabalhador, para que possamos passar a apreciacao de seus mecanismos
de protecao.

Nas palavras de VIEIRA (2019),

“O processo saude-doenga ndo deve ser reduzido ao aspecto individual e
bioldgico. Sua esséncia esta em reconhecer seu carater social e sua
determinacao histérica. Neste sentido, o impasse na relagdo trabalho e
saude, ao longo dos anos, encontra-se nas diferentes formas assumidas
pela exploragéo do trabalho. Dela, por interesse do capitalista, surgem novas
e melhores formas de extracao do excedente, por meio da otimizagéo de sua
produtividade. A critica a este movimento esta na forma desbalanceada pela
qual se estabelece, favorecendo os interesses do capital em detrimento do
bem-estar dos trabalhadores, intensificando a degradacdo do trabalho
devido ao inerente distanciamento da produgédo as necessidades sociais,
estando a primeira voltada para a desmedida reprodugéo do valor. Ademais,
o neoliberalismo, como modelo vigente do capitalismo, prioriza os interesses
do capital financeiro, que ndo necessita do trabalhador (diferente do capital
produtivo), uma vez que produz riqueza a partir do proprio dinheiro. Neste
contexto, embora tenham ocorrido avangos na conquista de direitos sociais
e trabalhistas nas ultimas décadas, o trabalho manteve-se como fonte
inesgotavel de diferentes formas de sofrimento e adoecimento.” - grifo nosso.

Portanto, a avaliagdo de indicadores relacionados a frequéncia e gravidade de
eventos danosos relacionados ao trabalho, tais como acidentes e doencgas, ndo pode
ser cartesiana, sob o risco de conclusdes precipitadas e consequentes tomadas de
decisdo com resultado desfavoravel aos trabalhadores brasileiros.

1.1 INFORMAGOES SOBRE ACIDENTES E DOENGAS DO TRABALHO COMO
BASE PARA O PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

As principais fontes de informacdes existentes sdo os dados referentes as
comunicagdes de acidentes de trabalho (CAT) e aos adoecimentos notificados no
SINAN (Sistema de Informagédo de Agravos de Notificagdo), em raz&do de ambos os
sistemas possuirem foco central para os acidentes e doencgas relacionados ao
trabalho.

A empresa tem a obrigacdo de efetuar a comunicagdo dos eventos,
independentemente da gravidade, da ocorréncia de afastamentos e do numero de
vitimas. No entanto, mesmo entre os trabalhadores que possuem direito a emissao
da comunicacdo de acidente de trabalho, pode-se afirmar que existe vultosa

subnotificagdo por motivos diversos, dentre estes, em funcado do risco de atrair a
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fiscalizagdo do trabalho, gerar estabilidades provisérias aos acidentados e de se
perder beneficios pecuniarios.

De acordo com RODRIGUES (2019), a subnotificagao alcanga ao menos 80%
dos casos de acidentes ocupacionais ocorridos entre trabalhadores protegidos pela

legislagao trabalhista, conforme trecho a seguir:

Silva (2017) afirmou em sua dissertacdo que o banco de dados mais
abrangente sobre acidentes de trabalho, gerenciado pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (atual secretaria do Ministério da
Economia), subnotifica em 80% o0s acidentes ocupacionais ocorridos entre
trabalhadores protegidos pela legislagdo trabalhista. Além de ineficiente, ndo
entram nas estatisticas trabalhadores do setor informal, que representam
mais de 50% dos trabalhadores do Brasil (BINDER, 2003). Também estao
fora das estatisticas os militares, servidores publicos estatutarios e 0s
trabalhadores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
que nédo possuem cobertura contra acidentes, como é o caso dos
auténomos, empresarios e contribuintes facultativos (PINTO, 2017).

Observam-se ainda municipios que em periodos superiores a um ano nhao
notificam qualquer evento, o que é absolutamente inverossimil, constituindo casos de
subnotificagcao total.

Assim, as informagbes obtidas através das comunicagdes de acidentes de
trabalho representam um pequeno recorte dos eventos danosos ocorridos em
territério nacional (CORREA, 2003).

Com relagao as doencgas do trabalho, a situagao € ainda mais grave.

Dado que um enorme percentual de enfermidades leva um prolongado decurso
de tempo para se desenvolver, € comum que sinais e sintomas relacionados ao
adoecimento apenas surjam apos o término do vinculo de emprego, ou ainda, que
aos menores sinais do acometimento da saude dos trabalhadores, estes sejam
dispensados das empresas para se evitar o “6nus” de manter um trabalhador com a
saude comprometida em decorréncia do trabalho.

Outrossim, no contexto das revisdes normativas efetivadas e a partir das atuais
interpretacbes da Norma Regulamentadora numero 04, infere-se que a estrutura da
organizagdo responsavel pelo acompanhamento da seguranga e saude do
trabalhador, composta principalmente pelos Servigos Especializados em Seguranga
e em Medicina do Trabalho, venha a desempenhar de forma ainda mais ineficiente
suas atribuicdes, dificultando sobremaneira a notificacdo espontanea por parte das

empresas das doencgas do trabalho.
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Isso porque a nova Norma Regulamentadora numero 4 - Servigos
Especializados em Seguranca e em Medicina do Trabalho teve suprimido de seu texto
apos a publicagédo da Portaria 2318/22 a obrigagcdo de que os membros do SESMT
sejam empregados celetistas, o que reduz o vinculo entre estes profissionais e a
organizagao, favorecendo a mercantilizagdo da saude do trabalhador. Destacamos
que a supressao destes termos do texto ndo implica diretamente na possibilidade de
terceirizagdo, ja que a configuragdo do vinculo de emprego é determinada n&o por
qualquer norma regulamentadora, mas, sim, pela presengca de seus elementos
faticos, especialmente a subordinagcdo. No entanto, por 6ébvio, a auséncia desta
obrigacdo expressa fragiliza a contratacdo destes trabalhadores e incrementa a
inseguranca juridica no atendimento normativo.

Ao mesmo passo, em meio a revisdo profunda sofrida pelas normas gerais, a
nova NR-07, que é a principal norma regulamentar que versa sobre as obriga¢des da
organizacgao referentes a saude do trabalhador, apresenta um novo texto que é ao
mesmo tempo mais denso e mais principioldgico, permitindo a interposi¢cdo de
discusséao técnica acerca do atendimento ou ndo dos referidos principios.

Dentro deste contexto, observamos que os mecanismos de coercédo para a
notificacdo de doencas relacionadas ao trabalho nao sao favorecidos, o que
descarrega sobre os servicos de saude publica enorme responsabilidade de
investigacdo dos casos de adoecimento comunitario ocorridos nos municipios, para
que se possa de fato conhecer como se da a saude do brasileiro trabalhador.

Tal responsabilidade é prevista na propria Carta Magna que estabelece, em
seu artigo 200 (que sera discutido cuidadosamente a frente), a responsabilidade do
Sistema Unico de Saude de executar as acgdes de vigilancia sanitaria e
epidemiologica, bem como as de saude do trabalhador. Esta é uma ferramenta
normativa que promove redundancia, quando se trata do trabalhador celetista, pois
oferece um mecanismo estatal que visa efetivar a vigilancia, caso a organizagao nao
cumpra seu papel de zelar pela saude do trabalhador.

A legislagao oferece as condi¢des para o sucesso desta importante atribuigéo,
quando, ao tempo em que impde a responsabilidade, fragmenta e prové recursos
para a execuc¢ao da atividade.

O préprio sitio eletrénico do Ministério da Saude instrui que:
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“O Sistema Unico de Saude (SUS) é um dos maiores e mais complexos
sistemas de saude publica do mundo, abrangendo desde o simples
atendimento para avaliacdo da pressao arterial, por meio da Atengéo
Priméria, até o transplante de 6rgaos, garantindo acesso integral, universal
e gratuito para toda a populagdo do pais. Com a sua criagdo, o SUS
proporcionou o acesso universal ao sistema publico de saude, sem
discriminagdo. A atengdo integral a saude, e ndo somente aos cuidados
assistenciais, passou a ser um direito de todos os brasileiros, desde a
gestacdo e por toda a vida, com foco na saude com qualidade de vida,
visando a prevengéo e a promogéo da saude.

A gestéo das agdes e dos servigos de saude deve ser solidaria e participativa
entre os trés entes da Federagdo: a Unido, os Estados e os municipios. A
rede que compbe o SUS é ampla e abrange tanto agées quanto os servigos
de saude. Engloba a atengdo primaria, média e alta complexidades, os
servigos urgéncia e emergéncia, a atengdo hospitalar, as acbes e servigos
das vigilancias epidemiolégica, sanitaria e ambiental e assisténcia
farmacéutica.”

No entanto, em termos praticos, o que observamos € uma subnotificagao ainda

mais grave destes eventos através do sistema correspondente, o SINAN.
De acordo com MELO (2018),

“O funcionamento adequado da vigildncia epidemiolégica relaciona-se com
a qualidade das informagbes produzidas pelo SNVE e as fontes de dados
confiaveis possibilitam o acompanhamento das tendéncias de doencas e
agravos. A rapidez do fluxo com que estas informagbes séo disponibilizadas
é que garantira a adogdo das medidas de prevengdo e controle
oportunamente (...)"

O mesmo estudo conclui o que se segue:

“Os aspectos estruturais, organizacionais das rotinas e protocolos dos
servigos de saude e do sistema de vigilancia epidemiolégica, a forma como
0 processo de diagndéstico se estrutura, a capacidade dos recursos humanos
e a importancia que os gestores atribuem a estes profissionais tém influéncia
direta no processo de identificagcdo e notificagdo das doencgas e agravos de
notificagdo compulséria no Sinan, com reflexos no sistema de vigilancia em
saude da populagéo.

As subnotificagbes persistem como um dos maiores problemas enfrentados
pela vigilancia epidemiolégica e que afetam as agbes do poder publico e o
planejamento das ag¢bes de prevengdo e controle, ja que induzem a
distorgbes nas tendéncias de incidéncias ou na estimativa do risco e interfere
na avaliagdo do impacto das medidas de intervengéo.”

A qualidade dos dados existentes também prejudica a confiabilidade das

informacdes extraidas. As fontes de dados publicas apresentam inconsisténcias

informagdes, falta de confiabilidade e qualidade nos registros e uma baixa relagao

de variaveis em comum entre as diferentes fontes, mesmo as que apresentam uma
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relacdo mais direta a acidentes de trabalho, como o caso da CAT e SINAN
(MACHADO, 2021).

Dado o exposto, existe um grave comprometimento das informagdes
necessarias ao bom planejamento de politicas publicas que tratem da promogao do
trabalho decente, de forma que o investimento na otimizagédo destas informacoes
gera impactos no uso dos recursos publicos investidos em agdes relacionadas ao

mundo do trabalho, dentre estas, no planejamento da Auditoria Fiscal do Trabalho.

2. ATRIBUICOES DA AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 88 é internacionalmente conhecida como a
“Constituicdo Cidada” por ter marcado a volta da Democracia ao pais e positivar
direitos humanos fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, a seguranga, a
saude, a cultura, tendo sido construida com ampla participacdo popular através de
mais de 50 emendas assinadas por mais de 15 milhdes de brasileiros (BUENO,
2018).

O texto da Carta Magna inclui a Inspecéao do Trabalho entre a competéncias

da Unido (art. 21), conforme transcrito a seguir:

Art. 21. Compete a Unigo:
(...)

XXV - organizar, manter e executar a inspegao do trabalho;

A Convencdo n° 81da Organizagédo Internacional do Trabalho - OIT
(OIT, 1947), promulgada no Brasil, pelo Decreto N°. 41.721, de 25 de junho de 1957,
dez anos apos sua aprovacdo pela Conferéncia Internacional do Trabalho, e
revigorada em 1987 apds sua denuncia durante os anos da Ditadura Militar, prevé
que o Sistema de Inspecgao do Trabalho esta encarregado de “assegurar a aplicagéo
das disposi¢des legais relativas as condigdes de trabalho e a protecdo dos

trabalhadores no exercicio de sua profissao, tais como as disposi¢cdes relativas a

duragdo do trabalho, aos salarios, a seguranga, a higiene e ao bem estar”, ou seja:
atribui a fiscalizacio dos atributos referentes ao meio ambiente de trabalho a Inspegao
do Trabalho.
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A publicacao “Diretrizes sobre os principios gerais da inspeg¢ao do trabalho”
(OIT, 2023) destaca que a atuagao da Inspeg¢ao do Trabalho esta relacionada a
verificagcdo de um conjunto muito diversificado de aspectos da legislagao relativa as
condicdes de trabalho e a protecédo dos trabalhadores e das trabalhadoras, tocando
temas como a segurancga e saude no trabalho, a prevengao e eliminagéo da violéncia
e do assédio no mundo do trabalho, principios e direitos fundamentais no trabalho,
relagdes laborais, economia informa, entre outros, sendo imprescindivel destacar que
todos estes aspectos encontram-se intimamente interligados e influenciam e sofrem
influéncias uns nos outros, compondo a Agenda do Trabalho Decente (Brasilia, 2006).

SAMPAIO (2022), acertadamente, destaca o que se segue:

E possivel notar uma preocupagédo da Convengdo 81 com a independéncia
da Inspec¢do do Trabalho, ao afirmar no seu artigo 6° que “o0 pessoal da
inspecdo sera composto de funcionarios publicos cujo estatuto e
condigcbes de servigos lhes assegurem a estabilidade nos seus empregos
e os tornem independentes de qualquer mudanga de governo ou de qualquer
influéncia externa indevida”.

Assim, com o intuito de efetivar tal independéncia, os Auditores-Fiscais do
Trabalho no Brasil sdo diretamente vinculados a Secretaria de Inspecgéo do Trabalho,
orgao do Ministério do Trabalho e Emprego. Destarte, a competéncia de fiscalizagao
do trabalho é exercida por Autoridades integrantes de carreira tipica de Estado
prevista e organizada pela Lei n.° 10.593/2002.

A Lei em comento elenca as atribui¢des da Inspecao do Trabalho, dentre estas,
a de verificar o cumprimento de disposigdes legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas a seguranga e a medicina do trabalho, conforme transcrito, com grifos

NOSSOS!

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por
atribuicbes assegurar, em todo o territério nacional:

I - o cumprimento de disposi¢cbes legais e regulamentares, inclusive
as relacionadas a seguranga e a medicina do trabalho, no ambito das
relagées de trabalho e de emprego;

(..)

§1° O Poder Executivo regulamentara as atribuigcbes privativas previstas
neste artigo, podendo cometer aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho outras atribuicbes, desde que compativeis com atividades de
auditoria e fiscalizag&o.

§ 2°. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho, no exercicio das
atribuigbes previstas neste artigo, s§o autoridades trabalhistas.

SAMPAIO (2022) ainda destaca o que se segue, com relagao as atribui¢des da

Inspecao do Trabalho no Brasil:
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E possivel verificar que essas atribuicbes estdo diretamente ligadas a
promogdo de politicas publicas e ao exercicio de fungbes
correspondentes a um poder-dever do Estado. No caso da Auditoria, ha
relevante importancia da sua linha de atuagéo, nos mais diversos dmbitos da
promocgéo do direito ao trabalho, como: no combate ao trabalho infantil; na
erradicagdo do trabalho escravo ou analogo ao de escravo; fiscalizagdo do
trabalho portuario e aquaviario; na promo¢ado da segurangca e saude no
trabalho; ou ainda na arrecadacéo de recursos para o FGTS e contribuigcbes
sociais.

Ao avaliar o conjunto legislativo disposto, pode-se observar que o legislador
confere elevado cuidado ao delimitar os agentes publicos que irdo exercer as
atividades de fiscalizacdo de atributos trabalhistas. Tal critério € coerente com a
responsabilidade atribuida a este papel, uma vez que a complexidade relacionada a
verificagdo destes atributos é elevadissima.

A fiscalizagao trabalhista, especialmente aquela relacionada as condi¢cdes de
segurancga e saude no trabalho, demanda profundo e acurado conhecimento técnico
e cientifico para que possa atuar efetivamente na melhoria das condigdes de trabalho
nas organizagbes, independentemente da complexidade das atividades
desenvolvidas. A area de conhecimento abrangida inicia-se na legislagao trabalhista,
mas nao se restringe a esta, incluindo, ainda, a que trata do Direito Ambiental do
Trabalho. Esta vasta area de conhecimento deve abranger também acordos, tratados
e convencgoes internacionais ratificados pelo Brasil, lembrando que a ratificacdo de
um diploma internacional representa um compromisso brasileiro frente a comunidade
internacional.

No entanto, para a avaliacdo da adequacdo dos mecanismos de controle do
meio ambiente de trabalho, a dimensdo de conhecimento expande-se
exponencialmente, ja que abarca um abundante volume de regulamentos técnicos, o
que perpassa as proprias normas regulamentadoras e alcanga normas internacionais
harmonizadas e brasileiras, manuais, e ainda legislagdes pertinentes, diplomas
relativos a higiene ocupacional, ergonomia, psicologia, entre outros.

Para o atendimento qualificado destas demandas € que a Auditoria Fiscal do
Trabalho investe massivamente na capacitacio inicial dos seus servidores e em
educacéo continuada. E requisito para a investidura no cargo o diploma, devidamente
registrado, de conclus&o de curso de graduagao de nivel superior em qualquer area
de formacao, fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério
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da Educacgao (MEC). A partir da nomeacéo, existem areas de atuagdo em projetos
que demandam conhecimentos técnicos especificos, constantemente promovidos
pelo préprio Ministério do Trabalho e Emprego através da Escola Nacional da
Inspegao do Trabalho (ENIT).

A ENIT foi criada através da Portaria n°® 366, de 13 de marco de 2013, com o
objetivo de captar, produzir e disseminar conhecimento técnico voltado a promogéao
do trabalho decente no Brasil. Cabe a ENIT promover a formacao inicial dos AFT e
intensificar a educacgédo continuada no ambito da Auditoria-Fiscal do Trabalho, e, entre
outros, melhorar a €ficiéncia, a eficacia e a qualidade dos servicos publicos prestados
a sociedade. Esta Escola é coordenada e dirigida por Auditor-Fiscal do Trabalho
indicado pelo Secretario de Inspeg¢ao do Trabalho e conta com uma coordenacao
nacional, vinculada e subordinada a Secretaria de Inspecéo do Trabalho, vinte e sete
Coordenagdes Regionais, nas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego
- SRTE, subordinadas a Coordenacdo Nacional, Coordenacdées de Projetos
Especificos de Formagao e de Desenvolvimento Técnico e Formadores Institucionais,
também subordinados a Coordenagao Nacional.

Tal estrutura identifica as areas em que € necessario investimento em
qualificacdo do corpo técnico e promove, de forma perene, a otimizagcdo da
qualificacdo de toda a Inspecdao do Trabalho de acordo com as demandas da
sociedade. E uma ferramenta voltada & manutencédo da exceléncia técnica do corpo

de Inspecéo do Trabalho brasileiro, de forma compativel com as atribuicées do cargo.
2.1 A AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO COMO POLITICA PUBLICA

A definicao de politica publica ainda apresenta muitas divergéncias, em fungao
da falta de consenso na literatura especializada sobre os conceitos técnicos. No
entanto, de acordo com DERANI (2004):

A politica publica é um fenébmeno oriundo de um determinado estagio de
desenvolvimento da sociedade. E fruto de um Estado complexo que passa a
exercer uma interferéncia direta na construgdo e reorientagdo dos
comportamentos sociais. O Estado passa para além do seu papel de policia
e ganha uma dindmica participativa na vida social, moldando o préprio quadro
social por uma participagéo distinguida pelo poder de impor e pela coergéo.
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A partir do exposto, de acordo com as atribuigdes legais da Auditoria Fiscal do
Trabalho, infere-se que a propria Auditoria Fiscal do Trabalho € uma politica publica
de promocédo do Trabalho Decente. Assim, cabe destacar que tanto a formulagao
quanto a implementacao de politicas publicas demanda capacidade administrativa,
fiscal e econbmica compativel.

Ao discutir as atribuicdes da Auditoria Fiscal do Trabalho, devemos considerar
que o setor publico deve se mover por uma dinamica distinta daquela do setor privado,
uma vez que a légica da competicéo e do lucro ndo € adequado a grande parcela das
atividades, mesmo que se possa adaptar conceitos do setor privado para a otimizacao
da inovacao e eficiéncia da maquina publica.

O valor publico é composto por valores administrativos (tais como eficiéncia,
eficacia, qualidade, entre outros) e valores politicos, estes intimamente relacionados
ao papel do Estado na sociedade.

Diante da escassez de servidores publicos, o planejamento é condigao sine
qua non para o bom desempenho da atividade. E, ainda dentro desta seara, € devido
0 comentario que jamais sera atingido o numero perfeito de Auditores Fiscais que
possibilite o atendimento pleno de 100% das demandas sociais e a presenga de
Auditores Fiscais em todas as empresas brasileiras. Cabe ainda destacar que a
presenca fisica de Auditores Fiscais do Trabalho em 100% das empresas no territorio
nacional sequer é preconizada pela Organizagao Internacional do Trabalho. Assim,
independentemente da recomposi¢ao do quadro de Auditores Fiscais do Trabalho no
Brasil que se encontra em curso, o planejamento e uma atuagao estratégica séao

imprescindiveis para a viabilizagcado da atividade de forma eficiente.
2.2 PROBLEMAS COMPLEXOS E SOLUCOES COMPLEXAS

A expressado “problemas complexos" é traducdo de wicked problems, que
representa um problema social ou cultural de dificil ou impossivel solu¢gao por motivos
variados, dentre eles um elevado numero de atores sociais envolvidos, com
posicionamentos contrarios ou conflitantes, restricbes acerca das informacgdes
pertinentes ao tema, elevados custos para a solugcdo ou ainda, sua natureza

interconectada com outros problemas.
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Um exemplo de problema complexo € a violéncia contra pessoas em situacao
de rua, especialmente nas grandes cidades, que estatisticamente teve um
crescimento acentuado a partir da pandemia ocasionada pelo agente biolégico Sars-
Cov2. Neste caso, temos aspectos relativos a moradia, educagéo, emprego, saude,
seguranga publica, estigma e preconceitos, entre outros, todos imbricados e atuando
com a participacao de interesses em conflito, demandando investimento de recursos
elevados com custos sociais e beneficios de dificil avaliagédo (BRITO, 2022).

Problemas de natureza social, tal como a reducdo efetiva da ocorréncia de
acidentes e doencas relacionados ao trabalho, colocam-se neste cenario de alta
complexidade e demandam uma abordagem adequada, que nao peque pela
simplificagdo (ROCHADEL, 2022). Estes problemas séo, de forma geral, de dificil
definigdo e ndo possuem solugdes diretas e definitivas, justamente em fung&o de sua
complexidade.

Os mais modernos estudos na area da gestao publica demonstram que os
wicked problems podem ser causa e consequéncia de outros wicked problems. Neste
caso, as politicas publicas de emprego, juros, moradia, que sao problemas
complexos, podem ser compreendidos tanto na fonte quanto como decorréncia do
problema analisado.

As solugdes para estes problemas nao se dao da forma “verdadeiro ou falso”,
mas devem ser analisadas enquanto eficientes ou ineficientes, adequadas ou
inadequadas, em fungdo da avaliagao de seus resultados. Cabe registrar que ndo ha
testes imediatos para solugdes relativas a problemas complexos, ao contrario de
problemas simples ou corriqueiros, cujas solugdes podem ser objetivamente testadas
e seus resultados objetivamente avaliados. As solugdes para os wicked problems
podem ter efeitos a longo prazo e suas consequéncias, inclusive aquelas que nao
foram previstas, podem surgir e impactar também em longo prazo, tornando dificil
mensurar de forma objetiva e pragmatica a sua efetividade. Avaliagcbées superficiais
acerca de propostas de solugdes pontuais podem trazer um viés de agravamento do
problema inicial, muitas vezes implicando em efeitos irreversiveis, motivo pelo qual &
deletério que se busque um aprendizado através da tentativa e erro.

Outro aspecto que merece mengao € que os problemas complexos sao

dinamicos, apresentam determinadas caracteristicas proeminentes em razédo da
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interacao de seus fatores, e demandam reavaliacido constante e acerto de rotas e
estratégias para que se possa otimizar os resultados positivos e mitigar as falhas do
sistema (FERRAZ, 2023).

Abundantes sdo os fatores que interferem sobre a acidentalidade e
adoecimento dos trabalhadores. Dentre eles, nos cabe exemplificar a precarizagao
das relagdes de trabalho com o favorecimento da informalidade, o desemprego
elevado, a conjuntura internacional, a escassez de investimentos nos determinantes
sociais da saude, como educagdo e saneamento, além do enfraquecimento do
servico publico em todas as esferas, especialmente na esfera federal. Para cada um
destes fatores, é possivel elencar uma série de diferentes atores com um peso e uma
perspectiva individual, agregando influéncias ao sistema.

Assim, a promog¢ao do trabalho decente e, dentro desta, o desenvolvimento de
politicas publicas de seguranga e saude dos trabalhadores, configura-se de forma
cristalina como um wicked problem. A solucdo para tal problema complexo é
necessariamente complexa e perpassa por uma série de aspectos independentes
que devem ser discutidos tanto de forma isolada, quanto de forma integrada.

As tomadas de decisao em politicas publicas demandam o gerenciamento fino
dos riscos existentes visando a reducao das incertezas dentro do sistema e, desta
forma, conquistando a otimizacdo dos resultados.

Dentro dos principios de gerenciamento de riscos, temos que qualquer agao
deve ser precedida de um planejamento criterioso. O gerenciamento de riscos
envolve toda uma criagao de infraestrutura e sistematizacdo de metodologia para a
mitigacdo e administracdo de possiveis falhas. No entanto, a base para o
planejamento e a avaliagao da eficiéncia do referido gerenciamento € a existéncia de
informacgdes precisas e confiaveis, que possam ser referéncia, ao longo do tempo,
para a conquista da melhoria de desempenho (ISO 31000, 2018).

No caso da construcdo de politicas publicas ndo €& diferente. Estamos
avaliando justamente o resultado de agbes de gerenciamento e tomadas de deciséo
que buscam a melhoria de desempenho nos servigos publicos, onde existe a
interacao de uma série de diferentes elementos e riscos. E para tal, ndo se pode

sonegar o acesso as informagdes.

REVISTA DA ESCOLA NACIONAL DA INSPEGAO DO TRABALHO
ANO 8 — 2024

48

N




No que diz respeito a seguranga e saude do trabalhador, uma das principais
informacdes que deve balizar a construgdo e avaliagdo das politicas publicas
referentes a promogédo do trabalho decente é justamente aquela que trata da
ocorréncia de acidentes e doengas relacionados ao trabalho. Isso se da em razédo de
ser a ocorréncia de agravos a saude do trabalhador justamente aquilo o que se deve
combater, e ainda ao fato de que cada um dos eventos danosos ocorrido deve servir
como fonte de informagdo e aprendizados sobre as falhas existentes e
redirecionamento das politicas executadas.

No entanto, conforme discutido previamente, existe uma enorme lacuna nestas
informagdes que contamina toda a tomada de decisdo acerca do planejamento e
execugcdo das politicas publicas relacionadas ao assunto, dentre estas, o
planejamento da Auditoria Fiscal do Trabalho.

O principal ator social responsavel pelo fornecimento destas preciosas
informagdes é o Sistema Unico de Salde, especialmente por meio das agdes de
vigilancia epidemioldgica. No entanto, assim como a promocé&o do trabalho decente
consiste em uma politica publica que conta com diversas influéncias e obstaculos, da
mesma forma o é a construcdo de politicas de satde publica. O Sistema Unico de
Saude apresenta diversos desafios e limitagdes e, ao ser demandado a atuagdo em
competéncias estranhas as suas, desloca seus esforcos e atua de forma ineficiente,
ja que seu corpo técnico nao € constituido com o objetivo de atender a tais atribui¢gdes
€ nao possui as ferramentas de qualificagdo necessarias ao desenvolvimento das
atividades demandadas. Assim, os recursos deslocados além de ndo atender de
forma satisfatéria as demandas estranhas, deixam de atender as suas demandas

originais, o que representa uma perda para o servigo publico.

3. DA INVASAO DE COMPETENCIA DA INSPEGAO DO TRABALHO SOB O
PRETEXTO DA FISCALIZAGAO SANITARIA

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece, em seu art. 6°, como direitos
sociais “a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.
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Mais adiante, em seu art. 7°, XXII, estabeleceu como direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais a “reduc¢éo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga’.

Segundo CASSAR (2018, p. 983),

aintegridade fisica e mental do trabalhador é um direito que decorre de varios
Principios Constitucionais, que sdo normas e, portanto, obrigam: principio da
dignidade da pessoa humana (art.1°); principio da valorizagdo do trabalho
humano (art. 170); principio da defesa do meio ambiente (art.170); principio
da reducgao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca (art. 7°, Xll) e pelo principio da funcédo social da
propriedade (art. 5°, XXIII).

Nas palavras de SILVA (2009, pp. 286-287), os direitos sociais

“sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a igualizacdo de situagdes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade”.

Algado a categoria de direito social, o direito ao trabalho, a ser protegido e
assegurado pelo Estado brasileiro, implica também no direito que o trabalhador possui
a um ambiente de trabalho seguro e saudavel, em condigbes dignas e suficientes a
sua sobrevivéncia e realizagédo. A Inspe¢ao do trabalho, por sua vez, configura-se
como instrumento indispensavel para efetivacao desse direito.

No ambito infraconstitucional, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
estabelece, no art.155 que ao 6rgao nacional competente em matéria de seguranca
e medicina do trabalho, qual seja a Secretaria de Inspeg¢do do Trabalho, cabe
atividades de coordenacdo, controle e supervisao das atividades de fiscalizagao e
todas aquelas relacionadas com a seguranga e medicina do trabalho em todo o pais.
Por sua vez, nos termos do art. 156, € de competéncia das Unidades descentralizadas
da Inspecdo do Trabalho, anteriormente nominadas Delegacias Regionais do
Trabalho, executar a fiscalizacdo propriamente dita do cumprimento das normas de

seguranca e saude no trabalho (BRASIL, 1943).

Por seu lado, o direito a saude é de todos e dever do Estado. E, nos termos do
art. 198 da Constituicao Federal, as agdes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema unico de saude, cujas

atribuicdes séo estabelecidas no art. 200 do qual se destaca:
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“ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢cbes, nos termos

da lei: Il - executar as ag¢des de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem
como as de saude do trabalhador; V - incrementar, em sua area de atuacao,
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovagao; VI - fiscalizar e
inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem
como bebidas e aguas para consumo humano; VII - participar do controle e
fiscalizagdo da producgao, transporte, guarda e utilizagdo de substancias e
produtos psicoativos, toxicos e radioativos; VIII - colaborar na prote¢cdo do
meio ambiente, nele compreendido o do trabalho” (BRASIL, 1988).

A despeito de o texto normativo mencionar a competéncia para o SUS executar
acdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica e de saude do trabalhador, tal
competéncia n&o deve ser confundida com a atividade executada com exclusividade
pela Inspecédo do Trabalho, de cumprimento das normas de seguranga e saude no
trabalho bem como das normas de protecdo ao trabalhador. Nesse espectro, o
constituinte apenas atribui competéncia para executar agdes relacionadas a saude do
trabalhador e para colaborar na prote¢cdo do meio ambiente do trabalho, inclusive. Ou
seja, a Constituicdo Federal de 1988 concedeu atribuigdo colaborativa na protegéo da
saude do trabalhador, executando primordialmente a importante tarefa de
diagnosticar e identificar os agravos a saude do trabalhador, deixando a Inspeg¢ao do
Trabalho a competéncia para intervir, inclusive coercitivamente, no ambiente laboral,
inclusive nos processos produtivos, visando a garantia tanto da seguranga quanto da
higidez dos trabalhadores.

Nas situagdes em que o legislador achou por bem conceder poder fiscalizador
ao 6rgéo, o fez de forma expressa e inequivoca.

Esse foi o posicionamento adotado pela Assembleia Nacional Constituinte,
apos discussdes sobre a possibilidade de transferir as competéncias de fiscalizagao
das matérias de seguranga e saude no trabalho, do Ministério do Trabalho para o
Ministério da Saude. A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada mantendo a
competéncia do Ministério do Trabalho, sem possibilidade de compartilhamento dessa
atribuicao,contrariando os defensores da fiscalizacao dos ambientes de trabalho pelos
orgaos da estrutura do SUS.

Inclusive, os limites dessa competéncia estao delineados no art. 6° da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990:

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS):
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| - a execugao de agoes:

a) de vigilancia sanitéria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;
V - a colaboragao na prote¢dao do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho;

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agdes capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas
sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producao e circulagdo de bens
e da prestacao de servicos de interesse da saude, (...)

§ 2° Entende-se por vigildncia epidemiolégica um conjunto de a¢bes que
proporcionam o conhecimento, a detecgdo ou prevencdo de qualquer
mudanga nos fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou
coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevengao
e controle das doengas ou agravos.

§3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um
conjunto de atividades que se destina, através das agdes de vigilancia
epidemiolégica e vigilancia sanitaria, 8 promogao e protecao da saude dos
trabalhadores, assim como visa a recuperagéao e reabilitagcdo da saude dos
trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condigbes de
trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de
doenca profissional e do trabalho;

Il - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude
(SUS), em estudos, pesquisas, avaliagdo e controle dos riscos e agravos
potenciais a saude existentes no processo de trabalho;

lll - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude
(SUS), da normatizacgao, fiscalizagdo e controle das condi¢gbes de produgao,
extragdo, armazenamento, transporte, distribuicio e manuseio de
substéancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que apresentam
riscos a saude do trabalhador;

VI - participagdo na normatizacéo, fiscalizacdo e controle dos servigos de
saude do trabalhador nas instituicdes e empresas publicas e privadas;

VII - revisao periddica da listagem oficial de doengas originadas no processo
de trabalho, tendo na sua elaboragao a colaboragao das entidades sindicais;
e

VIIl - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgao
competente a interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo
ambiente de trabalho, quando houver exposig¢ao a risco iminente para a vida
ou saude dos trabalhadores.

A Lein®°8.080/90, como se pode depreender, reitera nos incisos do supracitado

artigo o carater colaborativo atribuido ao SUS pela Constituicdo brasileira, como ente

que coopera para a plena execugcdo da competéncia de outrem, de forma

complementar. A elaboracao de estudos epidemiolégicos, o mapeamento de riscos e

de processos produtivos, o incentivo a atengao basica de saude, sado atribuicbes do

SUS e devem contribuir, de forma integrativa, com a competéncia da Inspe¢édo do
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Trabalho em matéria de seguranga e saude no trabalho, para a efetividade do sistema
de protegao do trabalhador, conforme ja discorremos no presente estudo.

Entretanto, inumeros foram os normativos infralegais editados posteriormente
que ignoraram o fato de que o texto constitucional ndo autorizou poder de policia ao
SUS em matéria de seguranca e saude no trabalho, a exemplo da Portaria n°
3.120/98, do Ministério da Saude, que instituiu a Instrugdo Normativa de Vigilancia em
Saude do Trabalhador no SUS. Inovou ao criar uma ramificacdo das agdes de
vigilancia, estranhas aquelas previstas na Lei n°® 8.080/90, através de norma que tinha
por objetivo definir procedimentos basicos para o desenvolvimento das agdes
correspondentes.

Ja na apresentacio da Instrugao Normativa, o Ministério da Saude nao deixa
pairar duvidas sobre as inten¢des do érgédo com a publicagao do referido documento:

“A abordagem de vigildncia em saude do trabalhador, considerada na
Instrucdo Normativa, implica a superacdo dos limites conceituais e
institucionais, tradicionalmente estruturados nos servigcos de saude,
das acgoes dissociadas de vigildncia epidemiolégica e sanitaria.

Além disso, nas acées de Vvigildancia e fiscalizagdo sanitaria,
propriamente ditas, implica se transpor o objeto usual - o
produto/consumidor — de forma a considerar, igualmente, como objeto,
o processo/trabalhador/ambiente.”

Ali ficou evidenciada a criagcao, por meio de portaria, de um poder de policia
desprovido de respaldo legal, atribuido a uma intitulada “Vigilancia da Saude do
Trabalhador” - VISAT ao elencar como um dos objetivos a “fiscalizagdo do processo,
do ambiente e das condicbes em que o trabalho se realiza, fazendo cumprir, com
rigor, as normas e legislagdes existentes, nacionais ou mesmo internacionais, quando
relacionadas a promocao da saude do trabalhador”.

Nesse mesmo sentido, tem-se a publicagdo, em 23 de agosto de 2012, da
Portaria n® 1.823/2012, que instituiu a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e

da Trabalhadora (PNSTT), determinando

Art. 6° Para fins de implementagdo da Politica Nacional de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora dever-se-a considerar a articulagéo entre:

| - as agdes individuais, de assisténcia e de recuperagao dos agravos, com
acgdes coletivas, de promogao, de prevencéo, de vigilancia dos ambientes,
processos e atividades de trabalho, e de intervencao sobre os fatores
determinantes da satlide dos trabalhadores;

Art. 8° S&o objetivos da Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora:

| - fortalecer a Vigilancia em Saude do Trabalhador (VISAT) e a integragéo
com os demais componentes da Vigilancia em Saude, o que pressupde:

REVISTA DA ESCOLA NACIONAL DA INSPEGAO DO TRABALHO
ANO 8 — 2024

53
v‘t§




d) intervengdo nos processos e ambientes de trabalho;

g) producéo de protocolos, de normas técnicas e regulamentares;
Il - promover a saude e ambientes e processos de trabalhos saudaveis, o que
pressupde:

b) fortalecimento e articulagdo das agbes de vigilancia em saude,
identificando os fatores de risco ambiental, com intervencdes tanto nos
ambientes e processos de trabalho, como no entorno, tendo em vista a
qualidade de vida dos trabalhadores e da populagao circunvizinha;

f) contribuicdo na identificagao e erradicagao de situagdes analogas
ao trabalho escravo;

g) contribuicdo na identificagao e erradicagao de trabalho infantil e
na protecao do trabalho do adolescente;

Art. 9° Sao estratégias da Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora:

| - integracdo da Vigilancia em Saude do Trabalhador com os demais
componentes da Vigilancia em Saude e com a Atencao Primaria em Saude,
0 que pressupde:

m) atualizagdo e ou revisao dos cédigos de saide, com inserg¢ao de
disposi¢oes sobre a vigilancia em saude do trabalhador e atribuigdo da
competéncia de autoridade sanitaria as equipes de vigilancia em saude
do trabalhador, nos Estados e Municipios;

Il - analise do perfil produtivo e da situagdo de saude dos trabalhadores, o
que pressupde:

1) estabelecimento da notificagdo compulséria e investigagado obrigatoria
em todo territério nacional dos acidentes de trabalho graves e com
6bito e das intoxicagbes por agrotéxicos, considerando critérios de
magnitude e gravidade;

VI - desenvolvimento e capacitagao de recursos humanos, o que pressupde:
b) insergéo de especificacido da atribuigdo de inspetor de vigiladncia aos
técnicos em saude do trabalhador nos planos de carreira, cargos e
vencimentos, nas esferas estadual e municipal;

E importante fazer uma ressalva & disposicdo contida no art. 154 da

Consolidagao das Leis do Trabalho, no sentido de que a observancia, em todos os

locais de trabalho, das regras previstas na legislagao trabalhista n&do desobriga as

empresas do cumprimento de outras disposi¢gdes que estejam incluidas em cddigos

de obras ou regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios em que se situem os

respectivos estabelecimentos. Isso n&o significa, no entanto, que a mera transcricao

ou referéncia as Normas Regulamentadoras de Seguranga e Saude no Trabalho do

Ministério do Trabalho e Emprego em cédigos de obras ou regulamentos sanitarios

tenham o cond&o de transformar esses normativos em “normas sanitarias” (BRASIL,

No entanto, edicdes de leis estaduais e municipais foram incentivadas e a

execucgao de agoes fiscais por agentes incompetentes nos ambientes e processos de

trabalho foram orientadas.
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Como exemplo dessa pratica distorcida, tem-se o Cdédigo Sanitario do
municipio de Sao Paulo, instituido pela Lei Municipal n® 13.725, de 9 de janeiro de
2004 que dedica, em seu Titulo IV, intitulado Saude e Trabalho, dispositivos que
reproduzem inequivocamente, competéncias da Inspec¢éo do Trabalho, previstas no
Decreto n°® 4.552, de 27 de dezembro de 2002 bem como determinacdes previstas
nas Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude do Ministério do Trabalho e

Emprego (NR), tais como as NR 1, 3, 5 e 6, cujo extrato transcreve-se com destaques:

Art. 36 - A saude do trabalhador deve ser resguardada, tanto nas relagdes
sociais que se estabelecem entre o capital e o trabalho, quanto no processo
de produgéo. (...)

§ 3° - Para os efeitos do disposto no "caput’, as autoridades sanitarias
deverao executar agoes de inspe¢ao em ambientes de trabalho, visando
ao cumprimento da legislagdo sanitaria vigente, incluindo a analise dos
processos de trabalho que possam colocar em risco a saude dos
trabalhadores.

Art. 37 - Sdo obrigagbes do empregador, além daquelas estabelecidas na
legislagéo em vigor:

VI. comunicar imediatamente a autoridade sanitaria a detecgcao de
quaisquer riscos para a saude do trabalhador, de qualquer natureza,
tais como fisicos, quimicos, biolégicos, operacionais ou provenientes
da organizacgao do trabalho, elaborando cronograma de implementagao
de sua corregao.

Art. 38 - As autoridades sanitarias que executam agdes de vigilancia em
saude do trabalhador devem desempenhar suas fungdes, observando os
seguintes principios e diretrizes:

IV. assegurar ao trabalhador em condi¢oes de risco grave ou iminente
no local de trabalho a interrup¢ao de suas atividades, sem prejuizo de
quaisquer direitos, até a elimina¢ao do risco;

V. assegurar aos sindicatos o direito de requerer ao 6rgao competente
do Servico de Vigilancia em Saude a interdicao de maquinas, de parte
ou de todo o ambiente de trabalho, quando houver exposi¢ao a risco
iminente para a vida ou saude dos trabalhadores e da populagdo, com
imediata agdo do poder publico competente;

Art. 39 - E dever da autoridade sanitaria competente indicar, bem como
obrigacdo do empregador, adotar todas as medidas necessarias para a
plena corregéo de irregularidades nos ambientes de trabalho, observados os
seguintes niveis de prioridades:

I. eliminagao das fontes de riscos;

ll. medidas de controle diretamente na fonte;

lll. medidas de controle no ambiente de trabalho;

IV. utilizagao de equipamentos de protecao individual, que somente
devera ser permitida nas situagdes de emergéncia ou nos casos
especificos em que for a unica possibilidade de prote¢ao, e dentro do
prazo estabelecido no cronograma de implantagcdo das medidas de
protecao coletiva.

Como consequéncia, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido instado a se

manifestar diante dessas situagdes flagrantes de inconstitucionalidade.
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A leitura dos julgados transcritos a seguir, ilustram de forma inconteste, os

excessos observados e demonstram o entendimento pacificado da Suprema Corte do

pais sobre o tema.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspenséao da eficacia da Lei n® 2.702,
de 1997, do Estado do Rio de Janeiro. ADI 1893 MC. Seguranga e Higiene
do Trabalho. Competéncia Legislativa. Ao primeiro exame, cumpre a Unido
legislar sobre parédmetros alusivos a prestagao de servigos - artigos 21, inciso
XXIV, e 22, inciso |, da Constituigdo Federal. O género "meio ambiente”,
em relagao ao qual é viavel a competéncia em concurso da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, a teor do disposto no artigo 24, inciso VI,
da Constituicdo Federal, ndo abrange o ambiente de trabalho, muito
menos a ponto de chegar-se a fiscalizagao do local por autoridade
estadual, com imposi¢cdo de multa. Tribunal Pleno. Relator Min. Marco
Aurélio, 18 dez 1998. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur110042/false. Acesso em:
16 de out 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei
estadual (SP) n° 10.849/2001. ADI 3165. Punigdo, com a perda da inscricao
estadual, para aquelas empresas que exijam a realizagdo de teste de
gravidez ou a apresentacdo de atestado de laqueadura no momento de
admissdao de mulheres no ftrabalho. Inconstitucionalidade formal.
Competéncia privativa da Unido. Direito do trabalho. 1.
Inconstitucionalidade formal da Lei n°® 1 0.849/01 do Estado de Sao Paulo, a
qual pune, com a perda da inscrigdo estadual, as empresas que, no ato de
admissao, exijam que a mulher se submeta a teste de gravidez ou apresente
atestado de laqueadura. 2. Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho, consoante disposto no art. 22, inciso |, da
Constituicao Federal. A lei estadual, ao atribuir san¢g6es administrativas
pela inobservidncia da norma, também contraria a competéncia
exclusiva da Uniao para "organizar, manter e executar a inspe¢ao do
trabalho” (art. 21, XXIV, CF/88).Tribunal Pleno. Relator Min. Dias Toffoli, 11
nov 2015.Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur347765/false. Acesso em:
16 out 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 953. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n° 417, DE 02.03.93, do Distrito Federal. Arts. 21,
XXIV E 22, | da CF. Competéncia Privativa da Unido para legislar sobre
Direito do Trabalho. Competéncia da Unido para implementar acgdes
fiscalizatérias no ambito das relacdes de trabalho. E pacifico o
entendimento deste Supremo Tribunal quanto a inconstitucionalidade
de normas locais que tenham como objeto matérias de competéncia
legislativa privativa da Unido. A norma sob exame, ao criar regras e
prever sangdes administrativas para se coibir atos discriminatérios
contra a mulher nas relagdées de trabalho, dispds sobre matéria de
competéncia legislativa outorgada a Unido. Viola, ainda, o diploma
impugnado, o art. 21, XXN, da CF, por atribuir poder de fiscalizagao, no
ambito do trabalho, a ente da Federagdao que ndo a Unido. Agao direta
que se julga procedente, para se declarar a inconstitucionalidade da Lei n°®
417/93, do Distrito Federal. Tribunal Pleno. Relatora Min. Ellen Gracie, 19 mar
2003. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur14761/false. Acesso em: 16
out 2023.
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Por fim, imprescindivel a transcricao extensiva de trecho da decisao proferida
no ambito do Recurso Extraordinario 447480/RS, de relatoria da Ministra Carmen

Ludcia, publicado em 16/12/2009:

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 447480/RS.
Recurso Extraordinario. Constitucional. Agao Direta de Inconstitucionalidade
no Tribunal de Justica Estadual. Declaragcdo de Inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Complementar Municipal n. 395/1996. Normas que
disciplinam agbes de inspegdo, seguranga e medicina do trabalho.
Competéncia legislativa privativa da Unido. Arts. 21, inc. IV e 22, inc. |, da
Constituicdo da Republica. Precedente do Plenario. Recurso ao qual se nega
seguimento.[...] 3. No parecer de fls. 289-292, a Procuradoria-Geral da
Republica manifestou-se pelo ndo provimento do recurso nos termos
seguintes: “ao inserir o ambiente de trabalho dentre aqueles cuja protegao se
encontra a cargo também do sistema Unico de saude, ndo desnaturou o
constituinte a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
Trabalho, em que se encontra contida a inspegao do trabalho, transformando-
a em competéncia concorrente, como quer fazer crer o recorrente, havendo
o constituinte, apenas, atribuindo ao SUS a atividade de colaboragao, dentro,
evidentemente, da orbita de sua atuacido, na protecdo do ambiente de
trabalho, dentre diversos outros. No que toca a competéncia privativa da
Unidao para legislar sobre a matéria, ndo em outro sentido o entendimento
dessa Suprema Corte, que na ADI n°® 1893, relatada pelo Eminente Ministro
Marco Aurélio, concluiu pela inconstitucionalidade de Lei estadual que tratou
sobre seguranga e higiene do trabalho, bem assim decidiu, dessa vez na ADI
953, relatada pelo Eminente Ministro Sepulveda Pertence, que declarou
inconstitucional Lei distrital que versava sobre policia administrativa
destinada a coibir a discriminagdo da mulher nas relagdes de trabalho e
acoes de fiscalizagdo no ambito da relagao de trabalho. Destarte, e na linha
dos aludidos precedentes, afiguram-se inconstitucionais as agodes
relacionadas a saude do trabalhador de que cuidam os dispositivos da
Lei municipal declarados inconstitucionais pela Corte a quo, bem como,
e principalmente, as medidas de vigilancia nos ambientes de trabalho
tratadas na citada norma, ja que evidentemente inseridas no conceito
de inspegido do trabalho, previsto no art. 21, inciso XXIV da Carta Magna,
como bem decidido pela Corte recorrida”. Apreciada a matéria trazida na
espécie, DECIDO. 4. Razao juridica nao assiste ao Recorrente. 5. Na
assentada de 12.5.2005, no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.893, Relator o Ministro Carlos Velloso, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de norma
estadual que estabelecia politica de protecdo a saude do trabalhador.
Naquela ocasido, o Relator adotou como fundamento o parecer do
Procurador-Geral da Republica, proferido nos termos seguintes: “Observa-
se que o legislador estadual utilizou-se de maneira equivocada de sua
competéncia supletiva para inserir a idéia de ‘saude’, abordada no
inciso Xll, do mencionado art. 24, a saide no ambiente do trabalho,
matéria esta eminentemente trabalhista, prevista no art. 22, § 1°, como
de competéncia privativa da Unido. A toda evidéncia, a Lei impugnada
viola os arts. 21, XXIV e 22, |, da Carta Federal, pois os temas atinentes
a seguranca e a saude do trabalhador estao insertos no conteido do
Direito do Trabalho, somente podendo ser objeto de legislacdo estadual em
caso de delegacdo de competéncia da Unido para os Estados, por meio de
lei complementar devidamente aprovada pelo Congresso Nacional. Quanto
a inspecao do trabalho, ndo ha duvida de que tal atribuicio nao assiste
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ao Estado, mesmo sendo este participante do Sistema Unico de Satde
— SUS, pois o art. 200, inciso VI, expde claramente sua condi¢ao de
colaborador para a protecio do meio ambiente de trabalho, sendo a
regulamentagao, a fiscalizagao e o controle das agées e servigos de
saude, reservados a Lei, conforme preceitua o art. 197, da Constituicao
Federal. Cabe ressaltar que a Lei 8.080/90, que regula o art. 197, da Carta
Federal, nao confere competéncia aos Estados para legislar sobre a
protecdo da saude do trabalhador ou disciplinar ainspegao do trabalho”
(DJ 4.6.2004 - grifos nossos). Dessa orientagdo jurisprudencial nao
divergiu o acérdéao recorrido. 6. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso
extraordinario (art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).” Rel. Min. Carmen Lucia,
16 dez 2009. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho122673/false. Acesso
em 16 out 2023.

Desta maneira, este esforco para, em teoria, otimizar os resultados da
fiscalizacdo de atributos relacionados ao trabalho e com isso, promover o trabalho
decente no Brasil, através da atribuicao de atividades de fiscalizagdo a servidores
fragmentados, devido as interdependéncias complexas, ndo traz os beneficios
esperados, ja que estamos tratando de um wicked problem. Tais agbes acabam por
criar outros problemas que agravam a situagao inicial e podem deixar sequelas

irreversiveis na prestacao do servigo.
3.1 O FEDERALISMO NO BRASIL

Apos a Constituicao de 88, o redesenho do federalismo brasileiro implicou a
reorganizagao da atuacdo federal, promovendo o deslocamento da Unido, de
executora direta de varias politicas publicas, para o papel de simples formuladora e
estabelecedora de diretrizes de atuacdo para os entes subnacionais
(D'ALBUQUERQUE, 2021). No que diz respeito a descentralizagdo administrativa,
uma gama de servigos e programas governamentais em variadas areas publicas
formuladas pelo governo federal passou a ser desenvolvido por Estados e,
especialmente, por municipios.

De acordo com ABRUCIO (2005),

A estrutura federativa é um dos balizadores mais importantes do processo
politico no Brasil. Ela tem afetado a dindmica partidario-eleitoral, o desenho
das politicas sociais e o processo de reforma do Estado. Além de sua
destacada influéncia, a federagao vem passando por intensas modificacbes
desde a redemocratizagdo do pais. E possivel dizer, tendo como base a
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experiéncia comparada recente, que o federalismo brasileiro é atualmente
um dos casos mais ricos e complexos entre os sistemas federais existentes.

Além do exposto, cabe retomar ao que apregoa D’ALBUQUERQUE (2021):

Inicialmente, é importante contrapor o conceito de federalismo e o de
federagbes. Para Burgess (2006), ha uma interagdo “simbiética” entre ambos,
uma vez que o federalismo remete “a recomendacgéo e (algumas vezes) a
promocgédo ativa para apoiar federacées. Uma federagdo é uma forma
particular de Estado” (BURGESS, 2006, p. 2, tradugdo nossa). Se distintos
aspectos contextuais do conceito de federalismo - de natureza linguistica,
institucional, cultural, histérica, ideolbgica, para citar algumas dimensées -
ajudam a compreender e a organizar as federagées, em sentido inverso, a
experiéncia real de organizagéo politico-institucional das federagbes também
modifica o entendimento do federalismo. Sdo dimensées analiticas distintas,
que se complementam para formatar o entendimento desse fenémeno social.

Outro valor que deve ser discutido e avaliado com afinco € o problema da
coordenacgao intergovernamental, ou seja, da capacidade e interesse em promover
integracdo e compartiihamento de decisdes e recursos entre entes federativos
visando a exceléncia na prestagao do servigo publico. Em se considerando um pais
marcado por elevada heterogeneidade e a partir da profunda complexidade das
relacbes intergovernamentais, que contam com interferéncias de toda a sorte,
inclusive com obstaculos politicos crescentes e barreiras partidarias que tendem a ser
cada vez mais intransponiveis, devemos somar a nossa analise os seguintes
aspectos: 1) Existe uma fatica escassez de recursos publicos, o que demanda a
otimizacdo do desempenho governamental a partir de fortes pressées econdmicas,
por eficiéncia e efetividade nos servigos; 2) Ha uma demanda crescente por
autonomia nos governos descentralizados, de forma antagdnica a busca por solugdes
para os problemas causados pela fragmentacéo de diversas atividades e servigos, o
gue onera 0s governos e causa um desequilibrio nas contas publicas.

Destarte, a coordenagao do exercicio de atividades de forma compartilhada
entre os diferentes entes federativos enfrenta ainda a questido da coordenagao de
acdes em niveis de governo autbnomos, algo que impacta sobremaneira no sucesso
da producdo e execucado de politicas publicas dentro da estrutura federativa
contemporanea, que € intrinsecamente conflitiva.

Dado o exposto, € mandatério para o sucesso da execucdo compartilhada de

qualquer politica publica que haja a combinagéo de formas benignas de cooperagéo
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e competicdo através de mecanismos de parceria e otimizagdo da utilizacdo de
recursos. E necessario que as decisdes sejam tomadas harmonicamente,
independentemente da quantidade de atores envolvidos, com o foco no bem comum
e no progresso social, anulando possiveis disputas em favor de interesses proprios.

No entanto, na pratica, ndo € comum se observar este tipo de cooperacdo. Em
diversas situacdes, esta possibilidade de planejamento ou, pior, de execugao
compartilhada induz a um “jogo de empurra” entre os entes federativos e promove
distorgdes regionais. E observada a criagdo de dilemas que envolvem decisdes
compartilhadas inviaveis, em fungdo das diferentes capacidades econdmicas
observadas nas distintas esferas de governo, assim como de outras assimetrias
existentes. Nas situagdes em que nao existe esta cooperagcdo benéfica, o que se
observa é a geragao de incoeréncias e variadas distor¢des, o mau uso dos recursos
publicos e a ineficiéncia das politicas publicas planejadas ou executadas, que apesar
de idealmente fazerem sentido dentro do bem comum, acabam por serem implodidas,
trazendo graves prejuizos sociais que, por estarmos discutindo questdes relativas a
problemas complexos, podem estar associados ao agravamento do problema inicial
com consequéncias deletérias e irreversiveis para a populagdo alvo das referidas
politicas.

Por fim, verificamos que o federalismo deve ser compreendido sob a ética do
bem publico, capaz de produzir beneficios que sejam nao exclusivos e nao rivais.
D'ALBUQUERQUE (2021) cita como exemplo justamente o favorecimento na
alocacdo de recursos, que deve ser um dos focos de avaliagdo de seu sucesso.
Assim, a fragmentacdo pode ser benéfica em casos especificos em que além da
ordenada e harménica distribuicdo de atribuicbes e responsabilidades, existe a
concomitante distribuicdo de recursos determinados e préprios para a execugao das
referidas atribuicbes, assim como capacidade administrativa e técnica para o
desempenho dessas atribuicdes.

Um exemplo é a educagao, em que existe uma lei de diretrizes e bases da
década de 1990, que tem o objetivo de ordenar o cenario a partir da distribuigao clara
de responsabilidades entre os governos estaduais e promover a colaboragao com os
municipios para a oferta do ensino fundamental. Com relagdo a distribuicado de

recursos, deve-se citar o FUNDEF (Fundo de desenvolvimento e manutengdo do
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ensino fundamental e valorizagdo do magistério), ainda na da década de 1990, e
posteriormente o FUNDEB (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacéao), de 2020, cujo objetivo é o
de combater a desigualdade na distribuicdo dos recursos a serem aplicados na
educacao de base.

Desta forma, em funcédo da previsédo legal da descentralizacdo da execugao
das atribuicdes referentes a educacao publica, com a correspondente distribuicdo de
recursos especificos e coordenacio, visando a ndo sobreposicdo da prestacdo do
servico, € buscada de fato a otimizacdo da performance do servico publico, e nao a
precariza¢ao da prestagao do mesmo. Porém, ainda assim, e em decorréncia de todos
0s aspectos ja discutidos no presente estudo, podemos observar enorme dificuldade
na execugao fragmentada da referida atividade, com pesadas criticas referentes a
qualidade do servico, sendo imperiosa a reflexdo de que mesmo quando
adequadamente planejada e articulada, tal fragmentagao nao esta diretamente ligada

a otimizacao da qualidade do servigo publico prestado.

3.2 A FRAGMENTACAO DA EXECUCAO DA FISCALIZAGAO DE
ATRIBUTOS TRABALHISTAS

Decisbes com relacdo a possibilidade de descentralizacido de determinadas
atividades demandam a avaliagao da otimizagao do servi¢go e ganho de desempenho.
Ao contrario, um sistema que se apresente de forma fragmentada e com falhas de
coordenacao acaba por promover a sobreposicdo de agdes, cuja primeira e obvia
consequéncia € a ineficiéncia na alocagao dos recursos publicos. Mas nao podemos
parar a analise nesse fator imediato.

E preciso considerar ainda que, em um cendrio de recursos limitados, o uso
daquele recurso de forma sobreposta implica na redugcdo do alcance da politica
publica e na promogao da ineficiéncia da propria politica em tela. Ou seja: utiliza-se
duas vezes, recursos distintos, para avaliar uma mesma situagdo, deixando
descoberta outra situacdo que demandaria uma avaliacdo, por falta de recursos.

Assim, reduz-se o poder de alcance e promove-se a ineficiéncia da maquina publica.
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Quando se trata de politicas publicas relacionadas a promog¢ao do trabalho
decente, deve-se considerar que:

- O Brasil possui um Sistema Federal de Inspegdo do Trabalho cuja
atribuicédo legal € a de executar a fiscalizagdo dos aspectos relativos ao trabalho em
territério nacional, ai incluidas as questbes referentes a seguranca e saude no
trabalho.

- Cada um dos Estados e o Distrito Federal possui representacdo da
Auditoria Fiscal do Trabalho por parte de suas Sec¢bdes de Seguranga e Saude no
Trabalho e Sec¢ao de Fiscalizagao do Trabalho, para os quais sdo alocados recursos
especificos.

- A legislacao vigente determina que é atribuicdo exclusiva da Inspecéo
do Trabalho a realizagao da fiscalizacao de atributos trabalhistas.

Por estes motivos a possibilidade de beneficio e otimizagcdo na prestacao do
servico de fiscalizagdo de atributos relacionados ao atendimento da legislagéao
trabalhista a partir da fragmentagdo ndo se aplica, uma vez que nao existe qualquer
distribuicdo de atribuigdes ou recursos prevista na legislagao para tal atividade.

Esta fragmentacdo ou descentralizagdo pode implicar em um aumento na
fragilidade dos atos administrativos realizados, em fungéo da falta de base técnica de
outros profissionais, sem a formacado adequada, desempenhando atribuicbes que
demandam formagéo técnica qualificada, e do proprio servigo prestado, gerando
inseguranga juridica na compreensao e implementacao dos dispositivos normativos
por parte dos administrados, favorecendo inclusive o descumprimento da legislagao
por contar com a possibilidade de questionamento dos atos administrativos emanados
em conflito de atribuicdes.

Além do disposto, favorece uma relagdo conflituosa entre as entidades
federativas que praticam tais atos, desfavorecendo a colaboracdo entre estas, e
prejudica sobremaneira o desempenho das atribui¢gdes do 6rgéo, no caso, a vigilancia
em saude, fundamental para a sociedade.

Como nao poderia deixar de ser, ainda move desnecessariamente a maquina
publica em fungédo da consequente judicializagado de atos administrativos emanados
por agentes estranhos a inspe¢ao do trabalho, uma consequéncia natural da

inseguranca juridica causada pela desordem. Os estudos atuais da area da gestéo
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publica demonstram que erros relativos as solugdes de problemas complexos, tais
como o citado, implicam em resultados desastrosos, cujos impactos negativos podem

perdurar por décadas.
4. CONCLUSAO

O arcabougo normativo brasileiro prevé um ajustado sistema de prote¢cdo ao
trabalhador, que funcionaria como uma engrenagem ajustada se todos os seus
integrantes fizessem sua parte de acordo com o disposto na normatizagao vigente e
sem desvios. No entanto, a sobrecarga de atribuigbes estranhas aos mais variados
orgaos nao apenas nao confere eficiéncia aos servigos, como acaba por prejudicar a
realizacdo de outras atividades em decorréncia da complexidade intrinseca da
formulagao e da execucéao de politicas publicas afeitas ao tema em comento.

Os prejuizos sao diretos e indiretos.

Prejuizos diretos sdo aqueles relacionados a necessidade de retrabalho, uma
vez que agdes de “fiscalizagcédo” efetuadas por agentes sem a devida competéncia
técnica apresentam qualidade e acuracia reduzidas, expondo os trabalhadores-alvo a
permanéncia em situacdo desfavoravel a sua saude e integridade fisica e mental.
Desta forma, a Auditoria Fiscal do Trabalho acaba por ser demandada a atuar em
acdes ja desconfiguradas, sanando problemas inicialmente inexistentes. Ainda um
prejuizo direto é o escoamento do recurso publico para o desenvolvimento de agdes
repetidas e fora do planejamento. A criacao de assimetrias regionais é outro desses
grandes prejuizos diretos decorrentes da fragmentagao de atividades de fiscalizagéao
de atributos relativos ao meio ambiente de trabalho de maneira impropria.

Em funcdo do fomento da realizacdo de atribuicdes alheias as incumbéncias
do d6rgao responsavel pela vigilancia epidemiolégica, percebe-se mais um prejuizo
direto em fungédo da sobrecarga instituida a estes 6rgaos prejudicando a referida
atividade, tdo necessaria ao planejamento das politicas publicas.

Além destes, indiretamente, ha também o escoamento de recursos e
sobrecarga do judiciario pela promogado de agdes que contestam os atos

administrativos gerados por estes processos. E, por fim, o conflito entre os entes
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publicos, com dispéndio de tempo e, mais uma vez, recursos, visando sanar 0s
transtornos causados.

A “fiscalizagdo” de atributos trabalhistas, realizados por diversos agentes
estranhos aos quadros da Inspe¢ao do Trabalho causa um enorme descompasso na
efetivacdo das politicas publicas de promogédo do Trabalho Decente, prejudicando
ainda a execucéao de outras politicas publicas da area da saude coletiva, devendo ser
combatida em todas as esferas.

Por fim, a busca da maior efetividade da fiscalizagao de atributos trabalhistas
passa, exclusivamente, pelo fortalecimento da Auditoria Fiscal do Trabalho e pelo
fornecimento dos recursos necessarios, dentre eles, as melhores informacgdes

referentes ao adoecimento e acidentalidade do trabalhador brasileiro.
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EXCLUSIVE JURISDICTION OF LABOR
INSPECTION IN THE SUPERVISION OF WORKER
SAFETY AND HEALTH

ABSTRACT

Occupational Health and Safety became part of the list of
fundamental rights and principles of all workers after the 110th
International Labor Conference. This fundamental right status
obliges us to evaluate all the existing tools aiming at the effective
enjoyment of said right.

However, there is a conflict of understanding in Brazil regarding
the competence to inspect attributes related to worker safety and
health. This conflict arises from the conclusion that the norms
related to OSH would be components of the Occupational
Sanitary Law, which is why they would be more directly linked to
the Right to Health, or even from the fact that the Federal
Constitution attributes to the Unified Health System the
execution of sanitary and epidemiological surveillance actions.
There is also another argument that seeks to justify the
attribution of competence for the inspection of questions related
to the work environment, exclusive to the Union, however,
common to the Ministries of Labor and Health, due to the lack of
material and human resources by the Labor Inspection
(FERNANDES, 2008).

Such discussions have been inflamed with the increase in the
promotion of the work of the Ministry of Health, through the
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Worker's Health Reference Centers, in the inspection of
attributes related to the work environment.

Thus, the present study evaluates the basis for such inspection
acts, explains the technical knowledge base necessary for the
assessment of environmental conditions, demonstrates the
efficiency of inspection of labor attributes by the Labor
Inspection and the deleterious implications of promoting
extrapolation of supervisory powers to incompetent health
surveillance agents.

KEY WORDS
Safety and health. Work environment. Decent work. Labor
Inspection. Accidents and illnesses at work. Public policy.
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