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RESUMO

A proposta deste estudo é apresentar uma analise comparativa acerca das
politicas publicas e da legislagdo vigente no que tange ao enfrentamento
do trabalho infantil no Acre. O objetivo geral é verificar a aplicabilidade das
politicas publicas e da legislagdo que combatem o trabalho infantil no
Estado e analisar os dados existentes através dos anos, para reconhecer
o que foi transformado e o que persiste como fator potencializador dessa
chaga social. Ja como objetivos especificos tém-se: analisar as
consequéncias do trabalho infantil; definir os fatores da persisténcia do
trabalho infantil no Estado do Acre; comparar as formas de trabalho infantil
exercidas no meio urbano e no meio rural e como se classificam entre as
atividades que mais oferecem riscos ao desenvolvimento infantil; e analisar
a frequéncia dos casos de flagrante do trabalho infantil ou de acidentes no
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trabalho entre criangas e adolescentes na zona urbana e na zona rural. O
problema que norteia a pesquisa € como se da a execugao das politicas
publicas e dos documentos legais nos espagos geograficos do Estado do
Acre no que concerne ao trabalho infantil? Essa implementacao é eficiente
ou deficiente? O método utilizado € o dedutivo, de natureza bibliografica e
documental. Os principais resultados demonstram que a existéncia dessas
politicas assistenciais e leis, de fato, ndo pressupde a sua efetividade,
tornando vital a unido entre Estado, familia e sociedade para juntos
superarem os desafios que ainda existem no enfrentamento ao trabalho
infantil.

Palavras-chave: Politicas publicas. Legislagdo. Fiscalizagdo. Trabalho
infantil. Acre.

1 INTRODUGAO

O desenvolvimento infantojuvenil é tributario de uma miriade de fatores, dentre
0s quais se destacam os educacionais, culturais, econémicos e politicos. O trabalho
infantil desponta como um obstaculo ao pleno progresso de criangas e adolescentes,
por privar-lhes do exercicio de atividades compativeis com a faixa etaria que
vivenciam, o que impede a fruicdo de uma infancia e adolescéncia integras e sadias
e rompe com os pressupostos instituidos de prioridade absoluta na garantia dos
direitos a referido publico. Malgrado a existéncia de um arcabougo normativo protetivo
que reveste criangas e adolescentes do status de seres em formagao, merecedores
de especial ateng¢ao, muitos deles ndo sao alcangados pela aplicacao de documentos
legais ou politicas publicas.

A presente pesquisa cientifica possui como tema a analise comparativa acerca
das politicas publicas e da legislagdo contra o trabalho infantil. A delimitagdo do
estudo esta estruturada no paralelo entre a zona rural e a zona urbana do Estado do
Acre no que concerne ao funcionamento pratico das agdes estatais supracitadas.
Como problema de pesquisa, questiona-se: como se da a execugao das politicas
publicas e da legislacdo na zona rural e na zona urbana do Estado do Acre no que
tange ao trabalho infantil? Essa implementacgao € eficiente ou deficiente? A hipdtese

inicial indica que, mesmo com a criagdo de politicas publicas e de documentos legais
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para garantir a eliminagéo do trabalho infantil, a zona rural e a zona urbana n&o sao

alcangadas de forma igualitaria, caracterizando uma acgao deficiente.

A abordagem do tema é vital, considerando a importancia da protecéo integral
da significativa quantidade de criangas e adolescentes vulnerabilizados por uma
labuta antecipada. Evidencia-se a necessidade de discutir a incongruéncia entre o
que a legislagao prevé e o que € observado na pratica. A importancia do combate ao
trabalho precoce se da como um dos pontos centrais em qualquer estratégia que
almeje a melhora dos indicativos sociais e a redugao da pobreza. O objetivo geral da
presente pesquisa busca verificar a aplicabilidade das politicas publicas e da
legislacdo que combatem o trabalho infantil no Acre e analisar os dados existentes
através dos anos, para reconhecer o que foi transformado e o que persiste como fator
potencializador da chaga social em debate.

Os objetivos especificos envolvem analisar os efeitos do trabalho infantil,
definir os fatores de sua persisténcia no Estado do Acre, comparar as formas desse
trabalho e analisar a frequéncia dos casos reportados. Para cumprir tais objetivos,
utilizou-se o método de abordagem dedutivo, de natureza bibliografica e documental,
com base em fontes como a iniciativa Smartlab, artigos académicos submetidos a
avaliagao pelo double review, dados extraidos dos sitios eletronicos da Organizagao
Internacional do Trabalho, do Férum Estadual de Prevencao e Erradicagao do
Trabalho Infantil e Protegcdo ao Trabalhador Adolescente, da UNICEF, legislacdes,
livros e pesquisas de autores que dissertam sobre a exploracéo infantil, entre outras

referéncias.

Na primeira parte do estudo, apresentam-se os fatores que estao relacionados
ao trabalho infantojuvenil, assim como os setores e os grupos mais afetados. Na
segunda parte, analisa-se os aspectos normativos ligados a prote¢cdo da infancia e
da juventude, projetos de prevencao e erradicagdo do trabalho infantil e a atuagao
das instituicdes sociais. Na terceira parte, expde-se os desafios no combate a essa
pratica, bem como alternativas para supera-los, no intuito de provocar o Estado, a
sociedade e a familia para que assumam plenamente sua cota de responsabilidade

para extincao da exploracao laborativa de criancas e adolescentes.

REVISTA DA ESCOLA NACIONAL DA INSPEGAO DO TRABALHO
ANO 8 — 2024

328
v/\




2 CONTEXTUALIZAGAO DO TRABALHO INFANTIL

E considerado trabalho infantil aquele realizado por criangas e adolescentes
abaixo da idade minima de admissdo ao emprego estabelecida no Pais, sendo
remunerado ou n&o, esporadico ou habitual, com ou sem objetivos econdmicos, de
acordo com as Convengdes 138 (Organizagao Internacional do Trabalho, 1973) e 182
(Organizacao Internacional do Trabalho, 1999). A Constituicdo ainda proibe o
trabalho de pessoas menores de 16 anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de
14 anos (Brasil, 1988).

O trabalho infantil surge da necessidade de mé&o de obra, seja na agricultura,
seja nas grandes industrias. Historicamente, a crianga era vista como uma forgca de
trabalho valida e de baixo custo. Na Grécia e na Roma, os filhos dos escravos eram
obrigados a trabalhar e tidos como propriedade do senhor. Na Idade Média, o trabalho
infantil era usado como forma de complementar a renda familiar. Com a Revolucao
Industrial na Inglaterra no século XVIII, o trabalho exercido pelas criangas deixou de
ser uma ajuda nos servigos domesticos, passando, assim, a ser trabalho em longas
jornadas marcado pela insalubridade e ma remunerag&o. Assim, n&o vigorou nessa
época, qualquer diferenciagdo de idade e género, o que tornou criangas e
adolescentes apenas meros instrumentos de trabalhos, fortalecendo as mais diversas
e precarias formas de exploracdo do trabalho humano, entre elas, o trabalho infantil
(Postman, 2005).

O Brasil possui mais de 350 anos de historia inseridos no regime escravocrata.
Nesse periodo, as criangas eram tratadas como pequenos adultos. Atualmente,
encontram-se criangas e adolescentes trabalhando em lixdes, no comércio de rua,
em lavagem de carros etc. Sdo fatores alarmantes que evidenciam a importancia da

prevencgao e do enfrentamento ao trabalho infantojuvenil.
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2.1 CAUSAS E EFEITOS DO TRABALHO PRECOCE

Apesar dos inegaveis avangos verificados recentemente no que diz respeito a
coibicdo ao trabalho precoce, ainda estdo muito arraigadas no imaginario social
brasileiro ideias como “é melhor trabalhar do que ficar na rua” ou “eu trabalhei desde
cedo e nao morri”. Usados em todos os contextos socioculturais, esses chavoes
ocultam uma violéncia adicional contra criangas e adolescentes, ao naturalizarem
algo inadmissivel. Tais mitos comegaram a perder forga com o advento da doutrina
da protecéo integral, que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direito

e foi albergada pela Constituicdo Federal, em seu art. 227, in verbis (Brasil, 1988):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990), por seu turno,
regulamentou o sistema de garantia e protecéo dos direitos infantojuvenis. Apesar da
existéncia dessas inovagoes legislativas, s6 foi possivel observar uma redugao
significativa do trabalho infantil e, por conseguinte, de sua tolerancia social, no
intervalo entre 2004 e 2015, periodo em que as politicas publicas voltadas ao deslinde
dessa problematica beneficiaram-se de uma macroconjuntura favoravel (Arruda;
Duailibe, 2023, p. 35):

[...] as politicas publicas direcionadas para o seu enfrentamento foram
implementadas num contexto de crescimento econdmico, atrelado ao
desenvolvimento social, sobretudo ao fortalecimento das politicas e
programas de assisténcia social e educagao, e a melhoria das condi¢des
gerais de trabalho, inclusive com o aumento da formalizacéo e a elevagao
real do salario minimo.

Nos ultimos anos, o golpe parlamentar de 2016, a Reforma Trabalhista de
2017, a extingdo do Ministério do Trabalho em 2019, a suspensdo da politica de
valorizagao do salario-minimo no Governo Bolsonaro, o alargamento da terceirizagao,

0 aumento do desemprego e da informalidade e o esmorecimento da agenda de
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desenvolvimento social colocaram em xeque as iniciativas de combate ao trabalho
infantil, revigorando a tradi¢cao cultural que o chancela, maior entrave na luta contra o

problema.

Prova dessa ultima afirmac&o é a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
que permite adolescentes a trabalhar a partir dos 14 anos de idade, atualmente em
discussao na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara
dos Deputados (Lima, 2024) e que representa um grave atentado a principios
constitucionalmente consagrados. A proposicéo s6 esta em andamento porque existe
um caldo de cultura favoravel a ela. Ainda que seja dificil mudar mentalidades e
praticas, € imprescindivel encarar esse desafio, com o fito de construir as condi¢des
necessarias a demolicdo das barreiras materiais, cognitivas e atitudinais que

normalizam a espoliacéo da infancia e da adolescéncia.

Nada é tado determinante para a entrada prematura no mercado de trabalho do
que a necessidade financeira. Quanto menor a renda e a escolaridade dos pais, maior
a probabilidade do trabalho precoce. A pobreza faz com que os pais o aceitem como
forma de complementar a renda familiar. Além disso, concorrem para a persisténcia
da oferta de mao de obra infantil o sistema de valores e tradicdes da sociedade, como
ja foi dito, a ineficiéncia do sistema educacional e o desejo de muitas criangas de
trabalharem desde cedo, aticadas pelo desejo de consumo despertado pela
publicidade. No Brasil, antes da pandemia de covid-19, a pobreza na infancia e na
adolescéncia, em suas multiplas dimensdes, tinha atingido quase dois tergcos da
populacao de até 17 anos (IBGE, 2019).

A crianca que trabalha quase sempre o faz em detrimento da escola, o que
gera um adulto de baixa qualificagdo e que encontrara maiores dificuldades na
competicdo no mercado de trabalho, em virtude do seguinte processo (Custodio,
2006, p. 122-123):

A pratica de atividades repetitivas, o processo de trabalho e as atividades
exigidas acabam por sufocar a capacidade de criatividade e as
possibilidades de superacédo da realidade, gerando, por consequéncia, o
empobrecimento do mundo psiquico [...]".
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O relatério da UNICEF “Fora da Escola Nao Pode — o Desafio da Excluséo
Escolar’ aponta que, entre os adolescentes de 15 a 17 anos que trabalham, 26%
estdo fora da escola. Entre os que nao trabalham, o indice é de 14% (Paulina, 2013).

Logo, a relagao entre a evasao escolar, a pobreza e o trabalho infantil € clara.

Outros efeitos da exposicdo da crianca ao trabalho infantil sao:
comprometimento geral do estado de saude; doengas respiratorias; contato com
agrotoxicos; esforgo fisico maior do que a estrutura corporea pode suportar; perda ou
mutilacdo de membros; exposicdo a violéncia; trafico; prostituicdo; abuso sexual,;
privacdo das vivéncias inerentes as etapas iniciais da existéncia; e, ndo é demais
ressaltar, deterioracdo das perspectivas de futuro. O fato de que é considerado
normal que os filhos dos pobres trabalhem desde cedo e que os filhos dos mais
abonados posterguem ao maximo sua entrada no mercado laboral é demonstrativo
do quanto a retdérica acerca do poder edificante do trabalho serve na realidade para

encobrir o abismo que separa as classes sociais.

Os locais de trabalho, as condigdes e as ferramentas utilizadas sdo projetados
pensando nos adultos. Em decorréncia do trabalho, criangas e adolescentes se
envolvem em acidentes, muitas vezes sem estarem cientes dos perigos, ja que nao
possuem estrutura fisica condizente com a atividade desempenhada, pois ainda
estdo em fase de amadurecimento: “...] o organismo encontra-se em pleno
desenvolvimento, sofrendo adaptagbes enddcrinas que podem ser prejudicadas por
certos tipos de esfor¢os e trabalhos cansativos [...]” (Custédio, 2002, p. 40). O
levantamento do numero de acidentes de trabalho graves com criangas e jovens na
faixa etaria entre 5 e 17 anos, no Estado do Acre, indica 126 casos notificados entre

2007 e 2022, sendo 20 deles no ultimo ano da série historica (Ministério Publico do

Trabalho, 2022) — isso sem contar as subnotificagdes.

A conclusao que se impde, sem titubeios, € a de que o trabalho predispde
criangas e jovens a exposicdo a uma série de fatores de risco, desde os mais

salientes, ja elencados, até os sub-repticios, como aumento nas “[...] chances de

fumar, consumir bebidas alcodlicas, usar drogas ilicitas, realizar atividade fisica e
consumir alimentos ndo saudaveis, como guloseimas, salgados fritos e refrigerantes”

(Ferreira et al., 2023, p. 5), além de contribuir para uma inadequada “adultizagéo
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infantil”, oriunda da insercao forgada no mundo adulto (Castilhos; Leandro, 2018).
Incumbe a familia, a sociedade e ao Estado, conforme propugnado no texto
constitucional, dispender um esfor¢go conjunto para coibir o trabalho na infancia e
adolescéncia, seja pela intensificacdo de acgdes de fiscalizagdo dirigidas a sua

erradicagao, seja pela redugao das vulnerabilidades sociais e da pobreza.

Em sintese, a pobreza € ao mesmo tempo causa e efeito do trabalho infantil:
criangas e adolescentes sao tangidos ao trabalho extemporaneo para ajudar a suprir
as necessidades de seu nucleo familiar e experimentam com isso um decréscimo em
suas oportunidades formativas, de sorte que, mais tarde, na idade adulta, serdo
candidatos preferenciais ao desemprego ou ao subemprego, obrigando a venda da
forga laborativa de sua futura prole (Mesquita, 2015). Trata-se do ciclo intergeracional
de pobreza (Araujo; Bosch; Schady, 2018), em que a penuria é transmitida como uma
heranga indesejada, mas aparentemente insuperavel. Nenhuma sociedade digna

desse nome pode aceitar a eternizagao dessa ignominia.

2.2 AREAS EM SITUAGAO DE MAIOR VULNERABILIDADE

O trabalho infantil na zona rural possui singularidades em relagdo a zona
urbana. Dados do Censo Agropecuario de 2017 mostram 580 mil criangas e
adolescentes de até 13 anos trabalhando em estabelecimentos agropecuarios no
Brasil, o que corresponde a 3,8% do total de pessoas ocupadas nesse setor (IBGE,
2017). No Acre, a concentragao de pontos vulneraveis monitorados por area se divide
em 67% na zona rural e 33% na zona urbana (Ministério Publico do Trabalho, 2022).
Em 2017, foram encontrados 11,3 mil ocupados com menos de 14 anos. O municipio
de Sena Madureira apresentou 1402 criancas ou adolescentes menores de 14 anos
ocupados em estabelecimentos agropecuarios, maior numero do Estado. Em
segundo lugar esta Feijé, com aproximadamente 1154 criangas ou adolescentes. Os
maiores indices de labor infantojuvenil encontram-se nas lavouras temporarias
(IBGE, 2017).

As areas e setores econdmicos prioritarios, ou seja, que necessitam de maior

uso de recursos, em sua grande maioria estao voltados para atividades praticadas na
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zona rural, como lavouras temporarias, horticultura, floricultura, agricultura e
pecuaria. Ja na zona urbana as atividades de destaque sdo comércio varejista de
materiais de construgdo em geral e servigos de instalagdo, manutengao e reparacéo
de acessorios para veiculos automotores (Secretaria de Inspegéo do Trabalho, 2023).
Nos paises em desenvolvimento, o poder publico ndo so tolera o trabalho informal,
como até o organiza, vide a construgao de “camelédromos” nos estados brasileiros.
Esse quadro torna ainda mais dificil a luta para erradicar o trabalho infantil,
dissimulado muitas vezes no interior desta economia informal, clandestina, oculta e
ilegal. Nao ha como imaginar trabalho protegido para adolescentes sem formalizagao

do vinculo.

As fiscalizagdes realizadas para coibir o trabalho infantil ficam muito aquém da
magnitude do problema. Em 2023, foram encontrados pela Auditoria-Fiscal do
Trabalho apenas 8 criancas e adolescentes em situagao de trabalho infantil no Estado
do Acre, tanto abaixo da idade minima permitida para o trabalho quanto, no caso de
adolescentes de 16 e 17 anos de idade, em trabalhos proibidos pela legislagao, contra
2564 identificados em todo o Pais. O diminuto numero de fiscais — “[...] entre 2020
e 2021, houve o menor numero de auditores fiscais do trabalho em atividade desde
2009” (Feliciano, 2024) — €& um motivo determinante para a escassez de

fiscalizagdes, registrada também em outros anos, conforme grafico abaixo:

Figura 1 - Fiscalizagdo em que foi encontrado trabalho infantil.

Criancas e adolescentes encontrados em situacao de trabalho infantil*

11

2018 2022 2023

Ano

Fonte: Secretaria de Inspegéo do Trabalho (2024).
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Em que pese o numero reduzido de fiscalizacdes, o trabalho infantil € mais
comum do que se costuma imaginar. Em 2017, a Prova Brasil (SAEB), promovida
pelo INEP/MEC, foi de carater censitario. Foi perguntado aos alunos, matriculados
entre o 5° e 0 9° anos, sobre trabalho fora da casa. No Acre, foram identificados 2,3
mil alunos de escolas publicas trabalhando fora de casa, 876 deles residentes em Rio
Branco, que lidera o ranking, seguida de Cruzeiro do Sul e de Tarauaca (Ministério
Publico do Trabalho, 2017).

As minorias e os grupos vulneraveis mantém uma dinamica de poder com a
sociedade majoritaria, na qual se destaca a presenca de desigualdade e a imposigao
da vontade predominante desta ultima, em prejuizo dos primeiros, ocupantes de uma
“posicéo hierarquica de subordinag&o” (Jubilut, 2013, p. 16). Caracteristicas como
etnia e género sao decisivas para garantir oportunidades, demonstrando a existéncia
de uma exclusdo social e um impacto direto no desenvolvimento humano das

populagdes mais pobres e vulneraveis.

A incidéncia do trabalho infantil € muito elevada nas areas rurais, na Regiao
Nordeste, em familias pobres e na populagdo negra (Barros; Mendonga, 2009). Do
total de criangcas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil no Brasil, 66,4%
eram homens e 66,1% eram pretos ou pardos, propor¢ao superior a dos pretos ou
pardos no grupo etario total de 5 a 17 anos (IBGE, 2019). Os dados do IBGE, relativos
ao ano de 2019, dao conta da existéncia de jornadas semanais longas, que variam
entre 15 e 24 horas. A pesquisa constatou também o predominio de trabalho infantil
entre criangas pretas e pardas, em comparacdo as criancas brancas, dados que
dizem muito sobre a heranga do modelo escravocrata que ainda repercute nos dias

de hoje.

No Estado do Acre, havia 642 meninas e 760 meninos ocupados com menos
de 14 anos em estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2017). H& muitas pessoas
refugiadas, migrantes e apatridas no Estado do Acre, principalmente venezuelanos,
colombianos e haitianos, tendo em vista a fronteira do Brasil com Peru e Bolivia. Nos
sinaleiros de transito de Rio Branco, quase todo dia € possivel notar criangas, em sua

maioria venezuelanas, em situagdo de mendicancia.
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Entre 2015 e maio de 2019, o Brasil registrou mais de 178 mil solicitagbes de
refugio e de residéncia temporaria de migrantes venezuelanos (UNICEF, 2019).
Nesse sentido, das mais de 6,3 mil pessoas acolhidas nos abrigos da regido norte,
2,5 mil eram criangas e adolescentes. Assim, considerando-se a situagao de extrema
vulnerabilidade com que os venezuelanos chegam ao Brasil, bem como a escalada
dos indices de trabalho infantil na Regido Norte, percebe-se que as criangas e 0s
adolescentes venezuelanos correm grande risco de serem cooptados para o trabalho
antes da idade minima permitida.

Essa realidade apontada anteriormente expde a vulnerabilidade e a falta de
amparo a infancia e a juventude, trazendo como consequéncia o trabalho precoce,
que esta intimamente ligado a muitos outros problemas sociais que sao
negligenciados. A rua esconde a face cruel da negagao de direitos como educacéo,
saude, lazer, e da propria convivéncia familiar e comunitaria. No Estado do Acre,
somente 9 de 22 municipios possuem atendimento a crianga e ao adolescente em
situagao de rua (IBGE, 2019). Em consonancia com o que foi explanado, ha também
o trabalho precoce doméstico, no qual o principal grupo encontrado sdo meninas, em
sua maioria negras. Esse trabalho € um dos mais dificeis de combater, pois ndo ha
férmula legal para fazer vistoria em residéncias particulares, ao contrario do que

ocorre no caso de empresas urbanas e rurais.

Relatério do Disque Direitos Humanos entre os anos de 2012 e 2019
(Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2019) aponta que, no Acre, o tipo
mais frequente de trabalho infantil denunciado é o doméstico, com um percentual de
45%, seguido de outras atividades proibidas ou ilicitas (26%), atividades em ruas e
logradouros, mendicancia e catagao de lixo (11%), trafico de drogas (10%), trafico de
pessoas, inclusive trabalho escravo (5%) e exploragdo sexual comercial (2%). As
denuncias feitas ocorrem sobretudo em Rio Branco (51%). Verifica-se que as
atividades mencionadas constam todas elas na lista TIP — Lista das Piores Formas
de Trabalho Infantil, classificagcdo adotada por varios paises para definir os tipos de
trabalho que mais oferecem riscos a saude, ao desenvolvimento e a moral das

criangas e dos adolescentes (Brasil, 2008).
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No Acre, 18,2% dos municipios tém criancas e adolescentes sobreviventes de
exploracdo sexual com acompanhamento pelo PAEFI — Servigo de Protecdo e

Atendimento Especializado a Familias e Individuos — no CREAS (Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome, 2022). E mais do
que evidente que o trabalho infantil, a mendicéncia e a prostituigdo infantojuvenil se
originam e se desenvolvem mediante a desigualdade social, a miséria, a ma
distribuicdo de renda, o desemprego e a violéncia estrutural. As caracteristicas

confirmadas pela Policia Rodoviaria Federal na BR-364 — Rodovia que corta o Acre

de leste a oeste — acerca da concentracdo de pontos vulneraveis monitorados sao
auséncia de atuagao do Conselho Tutelar, consumo de drogas, pontos de prostituigao

e consumo de bebidas alcodlicas (Dadalt, 2022).

Destarte, infere-se que, mesmo com a promulgagao do Estatuto da Crianga e
do Adolescente e com a adogao de politicas publicas, a protecao integral desses
sujeitos ndo é exercida com efetividade. Logo, é fundamental a integragdo entre
Estado, sociedade e familia, sob uma perspectiva interdisciplinar, a fim de mudar esse

cenario de danos irreversiveis.

3 LEGISLAGAO DE ENFRENTAMENTO AO TRABALHO INFANTIL

A erradicacao do trabalho infantil € um compromisso internacional amplamente
reconhecido, sendo abordada em convengdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) e em documentos como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. No contexto legal, os paises desenvolveram suas proprias legislagdes
nacionais para abordar o trabalho infantil, tracando limites de idade permitidos, tipos
de trabalhos proibidos e as condigdes de trabalho adequadas. Em 1996, o governo
brasileiro estabeleceu o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), em
decorréncia das denuncias da OIT sobre a constatacido, durante agdes fiscais, de
trabalho infantil nas carvoarias de Trés Lagoas, em Mato Grosso do Sul. Além dessa
unidade federativa, o PETI estendeu-se, a principio, para Pernambuco, Sergipe,
Bahia e Rondénia, sendo paulatinamente ampliado até abarcar todos os estados

brasileiros e, em 2005, ser integrado ao Programa Bolsa Familia. Em 2011, no ambito
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da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), o PETI foi adicionado a Politica
Nacional de Assisténcia Social, com as alteracbes estabelecidas pela Lei n°
12.435/2011 (Arruda; Duailibe, 2023).

A incorporagao da erradicagao do trabalho infantil como um tema central na
discussao publica, destacando-o como uma prioridade politica, ocorreu de maneira
progressiva. Em 2000, foi promulgada a Convengao n° 182, sobre as piores formas
de trabalho infantil, pelo Decreto n® 3597 (Brasil, 2000) e, em 2002, por meio do
Decreto n° 4134, o Brasil ratificou a Convencao n°138 da OIT, que trata da
determinagao da idade minima para admissdo no emprego (Brasil, 2002). Ao fazer
isso, o Pais assumiu compromissos de nivel internacional para eliminar o trabalho

infantil em seu territorio.

Antes da promulgagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em
1990, ja existiam legislagdes destinadas a proteger as criangas do trabalho infantil,
ainda que de modo fragmentado, tais como: a) O Decreto-Lei 1313, de 1891, primeira
norma legalizada de protegao ao trabalho infantojuvenil (Brasil, 1891); b) O Decreto-
Lei n° 16.300, de 1923, que chegou a restringir a 6 horas a jornada diaria dos
adolescentes menores de 18 anos (Brasil, 1923); c) O Decreto 17.943-A admitiu o
Cddigo de Menores de 1927, com a manutengao da idade de 12 anos para o ingresso
ao trabalho (Brasil, 1927), contudo, o Decreto-Lei 22.042, de 1932 (Brasil, 1932), e
as Constituicdes seguintes mantiveram a idade em 14 anos; d) A Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT) destinou um capitulo a protecdo do menor (Brasil, 1943).

Em 1946, a Constituicao estabeleceu a proibicao da discrepancia salarial entre
adolescentes e adultos (Brasil, 1946). Essa medida foi reafirmada na Constituicdo de
1967, que restabeleceu a idade de 12 anos como limite para iniciar o trabalho (Brasil,
1967). Em 1967, a Lei n° 5274 introduziu modificagbes nos salarios dos jovens,
baseadas na faixa etaria (Brasil, 1967). Além disso, em 1987, o Programa Bom
Menino promoveu uma flexibilizacdo nas relagdes de trabalho, isentando os

empregadores das obrigagdes financeiras correspondentes, o que possibilitou o

emprego de jovens com idades entre 12 e 18 anos (Brasil, 1987).

Em dezembro de 2000, foi aprovada a Lei n°10.097, Lei da Aprendizagem, na

gestao do presidente Fernando Henrique Cardoso, pela qual empresas de médio e
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grande porte devem contratar jovens com idade entre 14 e 24 anos como aprendizes
(Brasil, 2000). A inovagao legislativa tornou-se um dos principais meios para enfrentar
o trabalho precoce e garantir educagao, formagéao profissional e as agdes essenciais
ao trabalho adolescente protegido. Em 2023, foram admitidos em todo o Brasil
546.593 aprendizes e desligados 492.559, com saldo positivo de 54.034. No Estado
do Acre, houve 1.195 admissdes e 1.056 desligamentos (Ministério do Trabalho e
Emprego, 2023). Os numeros citados ddo bem a dimensdo do alcance da

aprendizagem.

No Estado do Acre, é possivel destacar a atuagao de algumas leis especificas
em desfavor do trabalho infantil. Entretanto, uma pesquisa datada em 2019 catalogou
que a Lei Especifica sobre Atendimento Socioeducativo agia em apenas 2 dos 22
municipios do Acre, sendo eles Rio Branco, a capital, e Cruzeiro do Sul. Ja a Lei
Especifica sobre Promocao do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria operava em 7 dos 22 municipios (Ministério Publico do
Trabalho, 2019). Comprova-se, assim, que o Estado do Acre enfrenta desafios
significativos no que diz respeito a erradicagéo do trabalho infantil, em parte devido a
lacuna de pesquisas e informacdes substanciais sobre o assunto. A auséncia de
dados detalhados e abrangentes sobre o trabalho infantil na regido tem contribuido
para um cenario em que a compreensao completa da extensdo do problema é

limitada.

A falta de informacdes confiaveis dificulta a formulagdo de politicas eficazes e
a implementacao de programas direcionados para combater o trabalho infantil de
maneira especifica. Sem dados concretos que identifiquem as areas, setores e
grupos mais afetados, torna-se desafiador alocar recursos e implementar estratégias
preventivas com precisdo. Além disso, a auséncia de pesquisas aprofundadas
também pode levar a uma subestimacao dos numeros reais de criancas envolvidas
em atividades laborais, 0 que por sua vez diminui a urgéncia percebida do problema.
Ao preencher a lacuna de informacdes, o Acre estara mais bem posicionado para
adotar estratégias de erradicagcdo do trabalho infantil com base em dados reais,
colaborando assim para um futuro mais justo e seguro para suas criangas e

adolescentes.
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A Constituicdo Federal de 1988 abriu caminho para tornar o Brasil um dos
paises com o mais completo ordenamento juridico em relagao a protegao da crianga
e adolescente, em especial no que respeita ao trabalho infantil. Estado, familia e
sociedade passaram a compartilhar a incumbéncia de tratar criangas e adolescentes
como sujeitos de direito, especificamente no que aborda seu desenvolvimento,
protecao e bem-estar, com foco na priorizagao de suas necessidades e interesses. A
Carta Magna restabeleceu a proibi¢gao de discrepancia salarial entre jovens e adultos,
além de vetar o emprego noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condicdo de aprendiz.
Somente com a Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, a aprendizagem passou a ser

permitida a partir dos 14 anos (Brasil, 1998).

Durante as décadas de 80 e 90, o Brasil testemunhou uma consideravel
aprovagao de leis destinadas a assegurar os direitos das criangas e dos
adolescentes, o que conferiu ao Pais reconhecimento global. No entanto, a
implementacgao efetiva dessas leis ainda precisa ser concretizada. Em 2021, existiam
9.745 criancas e adolescentes em situagcbes de trabalho infantii em pontos de
exploragdo sexual comercial em rodovias e estradas federais (Dadalt, 2022), num
reflexo da baixa concregéo da legislagao existente. A entrada em vigor do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), em 13 de julho de 1990, representa um marco
legal crucial para garantir os direitos humanos das criangas e adolescentes no Brasil,
abrangendo n&o apenas familias, mas também o Estado e toda a sociedade do Pais.

Concebido para proporcionar uma protegdo abrangente aos meninos e
meninas da Nacédo, o ECA estabelece uma legislagcado especialmente voltada para
sua seguranga e bem-estar. Nos termos desse diploma legal, € crianga a pessoa até
doze anos de idade incompletos e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade. Pioneiro na América Latina ao introduzir uma legislacdo que defendia a
protecdo integral da infancia e adolescéncia, o Estatuto foi influenciado pela
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga (Assembleia da Organizagado das
Nacoes Unidas, 1959) e pela Convengéao Internacional sobre os Direitos da Crianga

(Assembleia da Organizagao das Nag¢des Unidas, 1989).
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O ECA representa uma transformacg¢ao na mentalidade coletiva e nos padrdes
convencionais que envolvem criangcas e adolescentes, uma vez que aborda os
direitos garantidos a todas as estratificacbes sociais. Antes dele, houve o Codigo de
Menores de 1927 (Brasil, 1927), também conhecido como Cdodigo Mello Mattos,
primeiro documento legal para a populagdo com menos de 18 anos, substituido mais
tarde pelo Codigo de Menores de 1979 (Brasil, 1979), conquanto ambos tratassem a

populacao infantojuvenil com arbitrariedade, assistencialismo e represséao.

A mudanga mais perceptivel entre o Codigo de Menores e o ECA foi a transigao
da Doutrina da Situacgao Irregular, que de maneira discriminatéria, estabelecia uma
ligacao entre a caréncia econdmica e comportamentos transgressores, enfoque que
dissimula as causas subjacentes das adversidades enfrentadas pela juventude
marginalizada e oculta a disparidade de recursos financeiros e a auséncia de opgdes
de vida, para, noutro giro, a Doutrina da Protegao Integral que defende que criangas
e adolescentes deixem de ser objetos de intervengcao para serem compreendidos

como sujeitos de direitos, com a garantia de igualdade a todos eles.

4 POLITICAS PUBLICAS QUE COMBATEM O TRABALHO INFANTIL NO ACRE

Na esteira da Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990, que sacramentou a
Doutrina da Protecao Integral na ordem juridica brasileira, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE iniciou, em 1992, o processo de reconhecimento
quantitativo do Trabalho Infantil no Pais. Em 1994, foi criado o Férum Nacional de
Prevencao e Erradicagcao do Trabalho Infantil — FNPETI, com o apoio da OIT e da
UNICEF, a fim de articular atores sociais institucionais envolvidos com politicas e
programas de enfrentamento ao trabalho infantojuvenil (Ministério de
Desenvolvimento Social, 2018). Ademais, as politicas publicas desenvolvidas no
ambito municipal vém a luz através da intersetorialidade que articula os érgéos
componentes do Sistema de Garantia de Direitos, incumbidos da implementacéo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e da garantia a protegéo integral a infancia e
adolescéncia.
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O conhecimento sobre o contexto dos locais que possuem incidéncia de
trabalho infantil é fundamental para a definicido de acgbes estratégicas e para o
planejamento de politicas publicas para enfrentar esse obice. Nesse planejamento,
desempenham especial papel os Conselhos de Direitos de Criancas e Adolescentes,
ancorados na “[...] participagcdo conjunta entre O&rgdos governamentais e
representacdes da sociedade civil, sendo responsavel pela formulacio, deliberacao,

controle e fiscalizagdo da politica” (Custodio; Freitas, 2020, p. 237).

Inicialmente, destaca-se o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), que é um programa integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social,
instituido com objetivo de retirar criangas e adolescentes de 7 a 15 anos de idade do
trabalho insalubre e degradante, com vistas a ampliar os conhecimentos da crianga
e do adolescente por meio da escola, de atividades esportivas, de lazer e atividades
culturais. Antes, o PETI fornecia, a cada familia atendida, uma bolsa mensal para
cada filho entre 7 e 15 anos de idade que fosse retirado do trabalho e mantido na
escola, cumpridos alguns requisitos. Os valores das bolsas variavam consoante a
area de atuagao. Em municipios com mais de 250.000 habitantes, eram concedidos
R$ 25,00 na zona rural e R$ 40,00 na urbana. Contudo, a partir da sua reformulacao,
essa bolsa migrou para dentro do Bolsa Familia, objetivando a racionalizacéo e
aprimoramento do processo de gestdo dos programas de transferéncia de renda
(Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
2019).

Em 2023, foram identificadas no Acre 35 familias em situacdo de trabalho
infantil e beneficidrias do Bolsa Familia (Secretaria de Avaliagdo, Gestdao da
Informagdo e Cadastro Unico, 2023). Em 2019, de 22 municipios do Estado, apenas
17 possuiam politicas de enfrentamento e erradicagdo do trabalho infantil (IBGE,
2019). Esses dados alertam para a necessidade de um olhar mais atento sobre as
vulnerabilidades das criangas e adolescentes no territério, de modo a garantir os seus

direitos fundamentais.

Pelo Censo SUAS de 2022, 10 de 22 (45,5%) municipios acreanos nao
possuem Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Ministério do

Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 2022). O CREAS
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€ responsavel pelo acompanhamento a individuos e familias com um ou mais de seus
membros em situacao de ameaca ou violagao de direitos. Além disso, também realiza
a busca ativa por meio das equipes do Servigco Especializado em Abordagem Social.
A auséncia desses centros de assisténcia social que asseguram protecdo e

atendimento &, indubitavelmente, um alerta de risco.

Mesmo sendo proibido por lei, o trabalho infantil ainda persiste na sociedade
brasileira, em grande parte devido a auséncia de fiscalizagdo por parte das
autoridades governamentais, problema agravado devido a crise pandémica iniciada
em margo de 2020 (Lopes; Cecim, 2021). A pandemia e o periodo de isolamento e
quarentena causaram um retrocesso no que ja tinha sido aplicado, visto que ampliou
0 numero de pessoas situadas em um cenario de desespero e impoténcia, lutando
contra a fome, a doenga, o desemprego e a miséria. O trabalho doméstico realizado
por pequenos trabalhadores em casas de terceiros é outro tipo de categoria de dificil
acesso e investigacao. Esse tipo de trabalho também necessita de uma estratégia
especifica de abordagem pelo fato de ser realizado no interior de residéncias, que,

constitucionalmente, sdo inviolaveis.

E de responsabilidade coletiva promover e realizar medidas preventivas a fim
de erradicar o trabalho infantil. O Sistema de Garantia de Direitos para Criancas e
Adolescentes (SGDCA) desempenha um papel central nessa luta, juntamente com
as agdes do setor publico. O SGDCA surgiu no ano de 2006 com o proposito de
garantir e reforcar a aplicagcdo do ECA (Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, 2024). Entre as possiveis abordagens para combater o trabalho infantil,
podem ser elencadas: a) iniciativas voltadas para a criagcédo de empregos e aumento
da renda para familias de baixa renda; b) refor¢o da seguranga social; c) acesso a
educacdo; d) provimento de servigos essenciais de saude; e) investimento em
politicas publicas de protegcdo, promogao e garantia dos direitos da infancia; f)
comprometimento do Sistema de Garantia de Direitos com o enfrentamento ao

trabalho infantil.

No caso especifico do Estado do Acre, destaca-se a insuficiéncia de servidores
qualificados para atuarem no equacionamento da questdo ora em analise, sendo

necessaria a realizagao de concursos publicos para aumento dos quadros funcionais
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dos 6rgaos relacionados a causa em comento. Acima de tudo, € imperativo desafiar

a nocao equivocada de que o trabalho infantil € um aspecto cultural inultrapassavel.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo pretendeu compreender, por meio de pesquisa com abordagem
dedutiva, de natureza bibliografica e documental, a aplicabilidade e efetividade das
politicas publicas e da legislagdo de enfrentamento ao trabalho infantil no Estado do
Acre, tendo como mote a necessidade de discussado das causas e consequéncias do
trabalho precoce e dos motivos da sua persisténcia. Assim, analisou os dados
existentes através dos anos para reconhecer o que foi transformado e o que persiste

como fator potencializador dessa chaga social.

As criangas sdo compelidas ao trabalho porque a renda de seus pais,
invariavelmente dotados de baixa escolaridade, ndo faz frente as necessidades
familiares. Elas mesmas passam a ter seu rendimento escolar prejudicado ou até a
se evadirem do sistema oficial de ensino, em comprometimento as suas chances de
insercao profissional qualificada no futuro, num circulo perverso de retroalimentacao
da miséria. Todavia, para cumprir a risca o principio da igualdade inscrito no art. 5°
da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e abolir a distingdo entre cidadaos de primeira
e de segunda categorias, urge oportunizar alternativas emancipatérias para o
enfrentamento do labor prematuro, que passam, necessariamente, pela
universalizagdo de um ensino de qualidade, situado na antipoda da depauperacao

mental promovida pela exploracao da forga de trabalho dos infantes.

No cotejo entre as formas de trabalhos exercidos no meio urbano e no meio
rural e de classificagao das atividades que mais oferecem riscos ao desenvolvimento
infantil, concluiu-se que a zona rural tem maior incidéncia do trabalho, por fazer parte
de grupos invisibilizados, além de grande parte estar distante dos equipamentos
publicos e de assisténcia social. Os fatores da persisténcia do trabalho infantil no
Estado do Acre estdo intimamente ligados as causas e aos desafios enfrentados,

principalmente depois do periodo de pandemia, em que os profissionais tiveram que
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se adaptar e redesenhar maneiras de fazer o programa de prevencéao a esse trabalho

se fortalecer.

Acerca da frequéncia dos casos, como foi bem explicado no desenvolvimento
do estudo, ela oscila conforme as condi¢gdes socioecondémicas de determinado
contexto. O norte dessa pesquisa foi criado com base nas seguintes perguntas “como
se da a execugao das politicas publicas e da legislagdo na zona rural e na zona
urbana do Estado do Acre no que concerne ao trabalho infantil? Essa implementacao
e eficiente ou deficiente?”. A hipétese dada a esse problema foi que, apesar das
criagbes de politicas publicas e de aparatos legais para garantir a efetividade do
enfrentamento ao trabalho infantil, a zona rural e a zona urbana ndo sao alcancadas

de forma igualitaria, caracterizando uma agéao deficiente.

A hipodtese foi confirmada por intermédio das informagdes provenientes de
livros, codigos, teses, dissertagdes e artigos. Sugere-se a realizagdo de pesquisas
que considerem as “vozes” das criangas e adolescentes sobre as questdes atinentes
ao trabalho, em concretizagdo a sua condigdo de sujeitos de direito. Outrossim, o
trabalho exposto prop6s contribuir para um melhor tratamento do tema na esfera
publica, assim como investigar um recorte local para maior compreensao dos

problemas sociais que passam despercebidos.

Ademais, é preciso incentivar o avango na desconstru¢ao dos mitos que ainda
envolvem a questido. O fato de boa parte da populagcédo ver com bons olhos criangas
trabalhando, a inexisténcia de criminalizagao da pratica no Cédigo Penal, a caréncia
de fiscalizacdo e a falta de cultura de denuncia dificultam o combate ao trabalho

precoce no Brasil.
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PUBLIC POLICIES AND LEGISLATION AGAINST CHILD
LABOR IN THE STATE OF ACRE: A COMPARATIVE
ANALYSIS

ABSTRACT

The purpose of this study is to present a comparative analysis of public
policies and current legislation regarding combating child labor in Acre. The
general objective is to verify the applicability of public policies and
legislation that combat child labor in the State and analyze existing data
over the years, to recognize what has been transformed and what persists
as a factor that enhances this social scourge. Specific objectives include:
analyzing the consequences of child labor; define the factors behind the
persistence of child labor in the State of Acre; compare the forms of child
labor carried out in urban and rural areas and how they are classified
among the activities that pose the greatest risk to child development; and
analyze the frequency of cases of child labor or accidents at work among
children and adolescents in urban and rural areas. The problem that guides
the research is how are public policies and legal documents implemented
in the geographic spaces of the State of Acre with regard to child labor? Is
this implementation efficient or deficient? The method used is deductive,
bibliographic and documentary in nature. The main results demonstrate
that the existence of these assistance policies and laws, in fact, does not
presuppose their effectiveness, making the union between the State, family
and society vital to together overcome the challenges that still exist in
combating child labor.

Keywords: Public policies. Legislation. Inspection. Child labor. Acre.
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