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RESUMO

O desenvolvimento ¢ o novo nome da paz. Mas como
realizar o desenvolvimento? A histéria da humanidade
demonstrou que a total liberdade de mercado, levada a
efeito pela completa absten¢do do Estado sobre as rela¢des
econdmicas e a distribui¢do de bens (mio invisivel),
somente seria adequada se todos os homens fossem
dotados de igual capacidade. Portanto, a garantia do pleno
exercicio e do progressivo reforco do direito ao
desenvolvimento, exige a interven¢do do Estado como
mediador e normalizador da atividade economica e das
relacdes juridicas. Esse processo de interferéncia inicia-se
com a elaboracdo de um planejamento fidedigno ao
programa socioecondmico previsto na Constituicdo
Federal. A realizacdo concreta das op¢des politicas, por
seu turno, pressupde a criagdo de organismos de regulacio
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e execucdo suficientemente dotados de poténcia para
vindicarem o fiel cumprimento dos atos normativos.
Enfim, a realizagdo 6tima do planejamento depende de
mecanismos de controle, instrumentais de vigilancia e de
reparo com o proposito de adequar o conteddo das
politicas publicas eleitas ao programa insculpido na
Constitui¢cdo. Entretanto, mesmo com uma detalhada
costura constitucional, o Brasil esta fracassando. O
programa constitucional vem sendo ignorado pelos
governos e suas tragicas administracdes. O pais ndo
evolui, ndo cresce. As instituigdes democraticas,
conquanto dotadas de poder normativo, apresentam-se
impotentes, vulneraveis e alimentam o incdmodo pacto de
mediocridade que comanda a desordem brasileira. Mesmo
rico, o Brasil € um pais pobre. Mesmo gigante, o Brasil &
um pais nanico.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Normalizagao,
Planejamento, Or¢camento e Controle.

1. INTRODUCAO

A histéria da humanidade demonstrou que a total liberdade de
mercado, levada a efeito pela completa abstengdo do Estado sobre as
relacdes econdmicas e a distribui¢do de bens (mio invisivel), somente
seria adequada se todos os homens fossem dotados de igual
capacidade. A isonomia formal e abstrata da corrente liberal, na
verdade, encobria uma brutal realidade de desigualdades traduzida em
liberdade de opressdo aos mais fracos.

Nesse sentido, a completa liberdade de mercado no contexto
constitucional contemporaneo significaria uma contraposi¢do logica a
um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil: garantir o
desenvolvimento nacional. Evidentemente, o texto constitucional nio
quis se limitar ao aspecto econdmico, afinal o desenvolvimento
dissociado de justica social nada mais € sendo uma simples no¢ao
quantitativa, a exemplo da eleva¢do do Produto Interno Bruto. O
desenvolvimento, qualificado por textos internacionais como um
direito de titularidade da pessoa humana, é integral, abrangendo, nio
apenas a evolugdo de numeros econdomicos, mas também de aspectos
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sociais, politicos e culturais. Impde-se, portanto, a intervengdo de um
mediador da atividade econdmica, fun¢do essa exercida pelo Estado e
definida como um poder-dever pela Declara¢do ao Direito ao
Desenvolvimento.

Mas que providéncias o Estado deve tomar para garantir o
pleno exercicio e o progressivo reforco do direito ao
desenvolvimento? Medidas efetivas reclamam inicialmente a
elaboracdo de um planejamento fidedigno ao programa
socioecondmico previsto na Constituicdo Federal. A realizagio
concreta das opgdes politicas, por seu turno, pressupde a criagdo de
organismos de regulagdo e execugdo suficientemente dotados de
poténcia para vindicarem o fiel cumprimento dos atos normativos.
Enfim, a realizacdo 6tima do planejamento depende de mecanismos de
controle, instrumentais de vigilancia e de reparo com o proposito de
adequar o conteudo das politicas publicas eleitas ao programa
insculpido na Constituigao.

Portanto, o cronograma logico da interferéncia estatal inicia-se
com a elaboragdo do programa politico do candidato a governante
(posteriormente eleito) eleito e encerra-se com dindmicas autofagicas
de controle do Estado pelo proprio Estado, que visam, em ultima
instancia finalistica, a preservacdo da for¢a normativa da Constitui¢éo.

O escopo principal deste artigo € analisar as movimentagdes
estatais que concretizam o abstrato programa constitucional de
desenvolvimento.

2. NORMALIZANDO

A participagdo do Estado no desenvolvimento revela a
preocupacio de elevar o padrio de vida da populagdo, imperativo que
¢ de sua prépria finalidade de assegurar a todos os que vivem em seu
territério uma vida humana digna. A Constituicdo Federal de 1988,
reconhecendo as deficiéncias proprias dos textos constitucionais
pretéritos, incorporou uma sistematica propria, destinada a
obrigatoriedade de planejamento e execugdo de politicas publicas,
sobretudo daquelas voltadas a realizacdo dos objetivos fundamentais
da Republica. Politicas publicas sdo diretrizes, principios, intengdes
coletivas conscientes que direcionam a atividade do Estado,
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objetivando o interesse publico. Enquanto programa de agdo, toda e
qualquer politica publica implica um conjunto ordenado de meios ou
instrumentos (pessoais, institucionais e financeiros) destinados a
consecu¢do de determinada meta. Uma politica publica pode decorrer
da edi¢do de leis, decretos regulamentares, portarias de execugdo ou
mesmo de atos ou contratos administrativos. O que da sentido a esse
complexo de normas ¢ a finalidade, que tanto pode ser eleita pelos
Poderes Publicos como imposta pela Constituicdo da Republica e
pelas leis.

No direito patrio, a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece
como propdsito da acdo governamental o desenvolvimento do Estado
economicamente subdesenvolvido e define, em seu art. 6°, o programa
nacional de desenvolvimento, com a previsdo de diversos direitos
sociais de segunda dimensdo, incorporados tardiamente no Brasil por
reverberacdo historica do modelo do Welfare State.

Conforme disposto no art. 174 da Constitui¢do Federal, como
agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado. Trata-se de um dispositivo
proporcionador de modos de realizagdo da politica economica a ser
aplicada pelo Estado como agente externo as relagdes econdmicas
desenvolvidas nos mais distintos espacos de acdo!. A previsdo da
cladusula indicativa de regulamentag¢do (“na forma da lei”) significa
que a interferéncia estatal sobre o dominio econdmico ocorre segundo
determinados parametros legais que estabelecem autorizac¢des, limites
e formas. A referéncia constitucional a lei ndo significa
necessariamente tratar-se de lei em sentido estrito, até porque o
principio da legalidade possui carater ambivalente?. Nada obsta que a
atua¢do estatal opere através de decretos ou portarias. O que se exige €
observancia de um modelo normativo previsto na Constituigao.

Na condi¢do de agente normativo da atividade econdmica, o
Estado dispde de competéncia para emitir atos normativos (legais e
infralegais), desde que em relacdo de conformidade com a
Constitui¢do Federal.

O Estado também ¢é agente regulador. Do ponto de vista
semantico, “regular” significa “regulamentar” e “regrar”. Porém, esse
viés de compreensdo semantica implicaria desnecessaria sobreposi¢ao

Revista da Escola Nacional da Inspegdo do Trabalho (ENIT), ano 1, n. 1, jan.-dez. 2017 . 47



de conteudo. O papel regulador nido se materializa através da
constru¢do de comandos, mas pela agdo positiva de adequar as
atividades econdmicas a moldura normativa previamente estabelecida.
Sdo, por exemplo, O6rgdos estatais de regulagdo o Conselho
Administrativo de Defesa Econdomica (CADE) e as agéncias
reguladoras.

Destarte, posicionando-se cronologicamente os papéis de
“agente normativo” e “agente regulador”, pode-se dizer que a os atos
de regulag¢do sucedem os de normatizacdo. Primeiro, o Estado emite
comandos (normatiza); em seguida, com base nestas ordenagdes,
regula a atividade econdmica.

Paulo Henrique da Rocha Scott, atento ao enquadramento
teleologico das agdes estatais, agrega os dois papéis estatais
(normativo e regulador), criando a ideia do agente normalizador da
economia. Nessa expressdo, estariam contemplados, individualmente,
ndo s os propodsitos originais dos papéis normativo e regulador, como
também o de atribuir a determinadas manifestagdes econdmicas, aos
seus conjuntos, a condi¢do de normalidade, com base nos critérios
fixados expressamente pela propria Constitui¢do nos seus arts. 1°, 3°,
170 e 193 que relacionam fundamentos, principios e objetivos®.

A normaliza¢do 6tima da atividade econdOmica pressupde o
exercicio de trés funcdes: fiscalizagdo, incentivo e planejamento.
Trata-se de uma explicitacdo cautelosa das formas como os papéis de
normatizar e regular sdo exercidos. Quando o constituinte conferiu ao
Estado a qualidade de agente normativo, dotou-o, logicamente, do
poder necessario para intervir na sociedade por meio de normas.
Como entdo planejar, se ndo através da edicdo de atos normativos?
Como veicular incentivos sendo através de normas? Ora, o incentivo ¢é
um meio de que se serve o planejamento para atingir suas metas. Vale
dizer, considera-se incentivo a alternativa eleita pelos governantes,
durante o processo de planejamento, para o alcance do proposito
constitucional.

Destarte, se o incentivo decorre do planejamento, este também
s6 pode ser transmitido por normas. Enquanto meio de realizagdo do
papel estatal normativo, o incentivo decorre da autorizagdo de normas
oficialmente postas. A normatividade, de um lado, é condigdo
pressuposta para o incentivo e, do outro, a intengdo politica de
incentivar serve de contetdo para a realizagio da norma®.
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Quanto a fung¢fo de fiscalizagdo, aplica-se 0 mesmo raciocinio,
s6 que agora em face do papel de regulador. Se o constituinte dotou o
Estado de poder regulador, logicamente, atribuiu-lhe a fungdo de
fiscalizar, até mesmo porque a fiscalizagdo é da esséncia da regulagio.

Enfim, o planejamento decorre do poder normativo do Estado
de intervir na sociedade. Detenhamo-nos mais detalhadamente sobre o
assunto. Para Sergio de Andréa Ferreira, o planejamento é um
processo, a aplicacdo de um sistema racional de escolha entre um
conjunto de alternativas reais de investimentos e de outras
possibilidades para o desenvolvimento baseado na consideragdo dos
cursos e beneficios sociais. O plano, por sua vez, representa o
documento que retrata o planejamento estratégico do governo e
contém seus objetivos gerais, identificando as fontes e os recursos e
definindo as politicas publicas. Assim, o planejamento é o processo, a
planificacdo € o resultado, e o plano, o documento que os formaliza®.

Se o planejamento € um processo, como é possivel que ele
decorra do poder normativo do Estado? O planejamento envolve uma
complexa elabora¢do. Segundo Marcos Juruena Villela Souto, o
processo inicia-se com a andlise global e interligada da situacgdo
existente ¢ dos recursos disponiveis. A segunda etapa envolve o
estudo das prioridades, através da hierarquizagdo de problemas e
demandas, definindo-se os objetivos a serem alcangados. Em seguida,
procede-se ao levantamento das alternativas existentes para o alcance
de cada objetivo e de seus respectivos custos. Finalmente, levando em
consideragfio os custos e o interesse social, elegem-se as solugdes®.

Do ponto de vista pragmatico, o planejamento reflete, em
muitos aspectos, as ideologias dos governantes, encerrando as
prioridades por eles tracadas dentro, ¢ claro, do programa
constitucional, previsto no art. 6° da Constitui¢do da Republica.

Fabio Konder Comparato defende a assuncdo das
responsabilidades pelo planejamento por 6rgdo auténomo ou 6rgaos
distintos, mas interdependentes, observados os requisitos de
competéncia técnica e representatividade democraticas’. Com a devida
vénia, a criacdo de 6rgdo auténomo substituiria a principal fungdo do
governante, que ¢ planejar. O Brasil ¢ um Estado Democratico de
Direito, em que o povo delega o Poder aos representantes eleitos, com
a esperanga de que eles estabelegcam prioridades e elejam solugdes as
demandas sociais, politicas e econdmicas da sociedade. Dessa
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maneira, transferir a responsabilidade de planejar a um o6rgio
autdbnomo representaria o esvaziamento da funcdo precipua dos
governantes.

Todavia, ndo se pode dizer que o planejamento depende
exclusivamente das prioridades tragadas pelo governante. Isso
reduziria o planejamento a um projeto discricionario do governante (o
que, inclusive, poderia conduzir ao arbitrio estatal). Na verdade, o
planejamento tem uma incidéncia normativa vinculada e uma
incidéncia normativa discricionaria. A primeira ocorre quando o
préprio sistema juridico prevé, de uma sé vez, um fim a ser colimado
e 0s seus respectivos instrumentais, sem nenhuma margem de
discricionariedade para o governante. Passemos a um exemplo. Um
dos objetivos da seguridade social € a universalidade da cobertura e do
atendimento (art. 194, paragrafo unico, I, da CF/88). Para alcanga-lo, a
Constituicdo assenhoreou o sistema de seguridade social com trés
ferramentas institucionais, a previdéncia, a saide e a assisténcia
social. Dentre os instrumentais da assisténcia social destinados a
universalizacdo da prote¢do, cita-se a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meio de prover a propria manutengdo ou de
teé-la provida por sua familia (art. 203, V, da CF/88, regulamentado
pela Lei n°® 8.742/93). Nesse caso, considerando que um planejamento
adequado pressupde a observancia da legislagdo pertinente, ndo pode
o Presidente da Republica editar um decreto extinguindo o beneficio
de prestacdo continuada e realocando seus recursos para outro fim.

De outro lado, a incidéncia normativa discricionaria do
planejamento garante liberdade de decisdo para o governante.
Prioridades ndo s6 podem como precisam ser estabelecidas. Contudo,
o grau de discricionariedade ¢ limitado de acordo com as normas
programaticas, as quais, apesar de ndo vincularem positivamente o
Estado, vinculam-no negativamente, no sentido de que nenhuma
medida estatal pode contrariar o0s preceitos programaticos.
Consequentemente, a atua¢do do governante apenas sera valida se
estiver em conformidade com as normas programaticas.

Exatamente por isso, ndo pode haver a total ruptura entre as
politicas publicas desenvolvidas por governos diversos, até porque o
modelo programatico, que ¢ vinculante, estd previsto no art. 6° da
Carta da Republica. Logo, independentemente da ideologia partidaria
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do governante, a linha geral de planejamento ja tem uma orienta¢do
constitucional pautada pela moral e eficiéncia. Querelas politicas ndo
podem interferir no destino da sociedade.

A fungdo do governante (planejador) ¢ definir prioridades
(estratégia de governo). Por essa razdo, parece ldgico que os planos e
os programas bem-sucedidos, implementados pela gestdo pretérita,
devem ndo apenas ser mantidos pelo sucessor, mas também
aperfeicoados, assim como os planos malogrados, substituidos. A
exigéncia de continuidade programatica fica ainda mais evidente no
Brasil, porquanto a eficacia temporal dos Planos Plurianuais abrangem
um ano do periodo de mandato do sucessor.

Dessa maneira, o processo de planejamento inicia-se com a
elaboracdo de documento que contém a orientacdo estratégica do
Governo. Esse documento ndo possui for¢a normativa. Serve apenas
para orientar o Governo durante a elaborag@o de seu plano plurianual.
A propdsito, vejamos trecho do “Plano Brasil de Todos”, documento
emitido em maio de 2003, apos o inicio do governo do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva:

Este documento sintetiza a orientagdo estratégica de
Governo para os programas do Plano Plurianual 2004-
2007, que, nos proximos meses, estard sendo detalhado
e or¢ado para envio ao Congresso Nacional em fins de
agosto. A orientacdo baseia-se fundamentalmente no
Programa de Governo apresentado na campanha e pelo
qual Lula foi eleito presidente em 2002. Ela estabelece o
horizonte para o qual vdo se dirigir tanto os or¢gamentos
anuais quando o proprio Plano Plurianual. Ela rege a
definicdo dos programas prioritarios na area social, dos
programas de investimento em infraestrutura e em
setores geradores das divisas necessarias a sustentagdo
do crescimento com estabilidade macroecondémica e de
todos os demais programas e a¢des do governo.

A normatividade somente se agrega ao planejamento apos a
institui¢éo legal do plano plurianual. De acordo com o paragrafo 1° do
art. 165 da Constitui¢do Federal, a lei do que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracio publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada. A partir desse momento, elencam-se
normativamente as prioridades para o quadriénio. A titulo de
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ilustracdo, mencionemos os principais objetivos (megaobjetivos)
constantes do plano plurianual 2004-2007, elaborado durante o
governo do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva: 1°) inclusio social e
reducdo das desigualdades sociais; 2°) crescimento com geragdo de
trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das
desigualdades sociais; e, 3°) promog¢do e expansdo da cidadania e
fortalecimento da democracia.

N3io obstante represente o nicleo normativo do planejamento
estatal, o plano plurianual ndo o exaure normativamente. Enquanto
processo, o planejamento é uma realidade dindmica que se protrai no
tempo e conduz a elaboragdo de outros atos normativos, legais ou de
menor envergadura hierarquica. A atividade planejadora n3o pode
concretizar-se toda numa lei, porquanto as suas caracteristicas
préprias, assim como os procedimentos usuais nos legislativos,
impossibilitam a regula¢io de desdobramentos faticos especificos. A
lei cabera a fixagio do rumo a ser impresso no planejamento. E esta a
tarefa que cabe aos parlamentos na elaboracdo do plano®. Note-se,
porém, que o processo de planejamento ndo se instrumentaliza apenas
através da elabora¢do de planos. Sem duavida, eles caracterizam
manifestagdes normativas do planejamento, s6 que o planejamento se
expressa de outras formas.

N3io se planeja isoladamente a economia, sendo indispensavel
um estudo das consequéncias sociais decorrentes de quaisquer
medidas de carater econdomico. Nao seria desarrazoado dizer que
inexistem medidas puramente econdmicas. A propria Constituicio
Federal disciplina limites a atividade econdmica. Quando o Poder
Publico aprova uma lei sobre o meio ambiente, estabelecendo limites
a atividade econOmica, estd conferindo normatividade ao

planejamento do desenvolvimento equilibrado.

Planejamento ndo € lei. Na verdade, a lei é apenas um dos
possiveis instrumentos juridicos que explicitam e veiculam
normativamente os objetivos do planejamento, os quais, repita-se,
devem estar em plena congruéncia com os fins previstos na
Constituicdo da Republica. Mas toda e qualquer espécie normativa
seria manifestagdo do planejamento? Evidentemente que ndo. As
primeiras a serem incluidas como manifestagdes normativas do
planejamento sdo as normas-objetivo: o plano plurianual, a lei de
diretrizes or¢amentdrias e a lei do or¢amento anual.
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Para Eros Roberto Grau, o direito operacionaliza-se com a
implementa¢do de politicas publicas referidas a fins multiplos e
especificos. A defini¢do finalistica das politicas publicas é anunciada
em textos normativos que consubstanciam normas-objetivo e que,
mercé disso, determinam os mecanismos de interpretagdo do direito e
reduzem a amplitude da moldura do texto e dos fatos. Nela ndo cabem
solugdes inadequadas. A contemplagdo, no sistema juridico, de
normas-objetivo, importa a introducdo, na sua positividade, de fins aos
quais o sistema esta voltado’.

Além das normas-objetivo, as normas de direito também séo
consideradas expressdes normativas do planejamento, ao decretarem
regras de agdo, disciplinando a coexisténcia social. Podem ser
divididas em: a) normas de interven¢do ativa; e, b) normas de
limitago.

As normas de intervengdo ativa decorrem da atuagdo direta do
Estado junto a sociedade, sendo classificadas, de acordo com a
abrangéncia, em normas de aplicacdo geral e normas de aplicag¢do
reservada (ou direcionada).

Somente se pode falar em normas de aplicagdo geral quando
ndo for possivel a fixag¢do de restricdes geograficas injustificaveis pelo
poder politico competente (art. 19, 111, da CF/88). Vejamos o seguinte
exemplo: a Unido, que dispde de competéncia para legislar sobre
seguridade social, ao criar um novo beneficio previdenciario, nio
podera estabelecer qualquer restri¢do espacial (geografica). Ou seja, a
Unido ndo podera restringir a concessdo do novo beneficio aos
residentes em Sdo Paulo, pois todos os residentes no territorio
nacional devem figurar como potenciais beneficidrios da prestacio.
Assim, temos que: a) a Unido edita normas de aplicagdo em todo o
territorio nacional; b) o Estado e o Distrito Federal editam normas de
aplicagdo em seu territorio; ¢) Municipio edita normas de aplicagdo
em seu territorio.

As normas de aplicacdo reservada ou direcionada, ao contrario,
pressupdem uma dissociag@o entre a competéncia normativa do ente e
a abrangéncia territorial do ato normativo. Ocorre, por exemplo,
quando a Unido (em tese, com um poder normativo de &ambito
nacional) institui um programa de desenvolvimento especifico para
determinada regifo.
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As normas de aplicacdo geral destinam-se a toda a populagio
abrangida pelo ente politico competente para a edi¢gdo do ato
normativo. Destarte, prestigiam a busca pelo desenvolvimento numa
perspectiva de distribui¢do e com o ideal de igualagdo social. A
perspectiva € distributiva porque a atuacdo do poder publico abrange
todo o espaco vinculado ao ente. O propdsito igualador objetiva
reduzir as desigualdades sociais (art. 3° II, da CF/88) e se estende a
toda a sociedade. Vale dizer: todos os residentes no territorio nacional,
em tese, figuram como receptores de uma norma editada pela Unido,
assim como todos os residentes em S3o Paulo figuram como
receptores de uma norma editada pelo Estado-membro respectivo.

O mesmo ndo acontece com as normas de aplica¢do reservada
ou direcionada, que visam ao desenvolvimento numa perspectiva de
concentragdo e de igualagdo regional. Fala-se em concentra¢do porque
o alcance espacial da norma é uma regido especifica. Seria, v.g., um
programa de desenvolvimento voltado exclusivamente para a regido
nordeste.

Sem embargo, nem toda intervencdo estatal em busca do
desenvolvimento decorre de uma atuagdo ativa. Com frequéncia, sio
produzidas leis que ndo tém o propdsito de intervir positivamente na
sociedade, mas apenas negativamente, prevendo limites aos
governados. E o que acontece com as normas que dispdem sobre a
promogdo da sustentabilidade ambiental, tema que, alids, figura como
uma das diretrizes do Plano Plurianual 2012-2015 (Lei 12.593/12).

Também ¢ importante classificar a atuagdo normativa do
Estado segundo o critério temporal. As normas de aplicagdo geral sdo
duradouras, quando baseadas em textos legais consagrados (normas
que preveem os beneficios previdenciarios) ou transitérias, quando
veiculam medidas pontuais ou com vigéncia predeterminada
(institui¢do de um plano nacional de combate a fome durante o
mandato de um governante). Por outro lado, as normas de aplicacio
reservada sdo prioritariamente transitorias, a exemplo da institui¢do de
um programa regional de estimulo a indudstria na regido nordeste.
Apenas excepcionalmente sdo duradouras (institui¢do da Zona Franca
de Manaus).

As normas duradouras podem apresentar duas finalidades
diferentes: a) a sustentacdo social, garantindo a manutengdo ou
subsisténcia do receptor da norma durante o periodo de contingéncia.
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O auxilio-doenca possibilita a manuten¢gdo do segurado durante o
periodo de incapacidade; b) a correcdo de um desnivel social,
corrigindo as falhas estruturais da sociedade. Cita-se como exemplo o
sistema de inclusdo previdenciaria, instituido para facilitar o acesso do
trabalhador a previdéncia. J4 as normas transitérias, em razdo do
carater excepcional, sdo eminentemente corretivas, a exemplo da
institui¢do de um programa de incentivo a industria na regido
nordeste.

Portanto, as normas-objetivo (plano plurianual, lei de diretrizes
or¢amentarias e lei do or¢amento anual) e as normas de direito (norma
de conduta) sdo expressdes normativas do planejamento na busca por
um desenvolvimento equilibrado.

3. PLANEJANDO

O orcamento ¢ a principal manifestacio normativa do
planejamento, por tragar suas principais metas e objetivos. O
planejamento é um processo, do qual o orcamento € a parte principal,
disciplinando normativamente as metas e diretrizes que devem nortear
o desenvolvimento das politicas publicas. Além do mais, o
planejamento, enquanto processo, ¢ dinamico, diferentemente do
or¢amento, que ¢ estatico.

A evolugdo conceitual de orcamento levou ao natural
abandono do sentido de orcamento-gasto e conquistou a acepg¢io
complexa de orgamento-programa. Assim, o orcamento ndo sucede
cronologicamente o planejamento, pois isso significaria reduzi-lo a
um mero documento contabil de previsdo de arrecadacdo e despesa.
Diante de tal viés, o or¢amento possui uma fungdo politica de
planejamento com objetivos e metas.

Marcos Juruena Villela Souto defende a necessidade de um
continuo monitoramento de execugdo apos concluido o planejamento,
haja vista a necessidade de adaptacdes decorrentes das frequentes
variagdes de conjuntura econdmica e politica (flexibilidade do
planejamento'?). Deve-se ir além. O monitoramento de execugfo nio
pode ficar condicionado ao encerramento do processo, devendo, isto
sim, acompanhar a implementagdo efetiva do cronograma mediante

Revista da Escola Nacional da Inspegdo do Trabalho (ENIT), ano 1, n. 1, jan.-dez. 2017 . 55



rigido controle de prazos e contas através dos 6rgdos constitucionais
de fiscalizagdo.

O art. 174 da Constituicdo dispde que a lei estabelecera as
diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento. Quando o constituinte utilizou o
vocéabulo “lei” ndo quis se referir a uma lei determinada, mas a todas
aquelas que veiculam diretrizes e¢ bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado (normas-objetivo): o plano
plurianual, as leis de diretrizes or¢amentarias e a lei orcamentaria
anual.

Outra questdo importante insere-se no contexto do art. 174 da
Constitui¢io Federal. E que o caput desse artigo diz que o Estado,
como agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercera,
na forma da lei, a func¢do de planejamento. Por sua vez, o paragrafo 1°
do mesmo preceito fala em planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado. Teria entdo o planejamento previsto no
paragrafo primeiro o mesmo significado, a mesma extensdo, daquele
contido no caput do artigo 174 da CF?

Para Eros Roberto Grau, existe diferenca entre o planejamento
da atividade econdmica, previsto no caput do art. 174, e o
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, disposto no
paréagrafo primeiro do mesmo artigo!!. Em sentido convergente, Paulo
Henrique da Rocha Scott sustenta que a primeira modalidade esta
voltada a programagdo das atividades economicas praticadas por um
ou mais setores da economia, visando a realiza¢do de alguns como o
crescimento da producdo, o aumento da competitividade do produto
nacional e o aperfeicoamento da tecnologia de fabricagdo. Assim, para
eles, o planejamento da atividade econdmica, esteja ou ndo
comprometido com a alteragdo das estruturas econdmicas sobre as
quais incide, estd claramente mais voltado a melhoria das relagdes
entre os agentes econdmicos e, consequentemente, a melhora do seu
desempenho. A segunda modalidade, a do planejamento do
desenvolvimento equilibrado, leva em considera¢do ndo apenas os
propdsitos de melhora e crescimento do ambiente econdmico, mas
também os de transformacdo e progresso social, elevag¢do dos niveis
educacionais, culturais e tecnologicos, solucdo dos problemas
relacionados a saude da naglo brasileira e conquista do bem-estar
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igualitario de toda a populagdo. Nao se restringe, portanto, ao campo
estritamente econdmico, sua missdo é um tanto maior, ja que se volta
a melhoria das condi¢des sociais que repercutirdo sobre todos os
individuos participantes da sociedade, sem exclusdo de classes e
grupos — dai a ideia de desenvolvimento equilibrado que deverd
garantir a propria unidade nacional'?.

Concessa venia, ndo ha como dissociar, nem mesmo em tese,
economia e desenvolvimento nacional. E fato que o planejamento do
desenvolvimento nacional corresponde ao todo, e que o planejamento
econdmico é apenas uma de suas facetas. Entretanto, o Estado ndo
planeja isoladamente a economia, abstraindo-se das questdes sociais.
Quando examina e estuda medidas econOmicas, necessariamente,
prognostica suas consequéncias sociais. A ordem econdmica encontra-
se vinculada a principios de indole social, a exemplo da reducdo das

desigualdades regionais e sociais e da busca do pleno emprego.

Destarte, ndo ha como se admitir que o planejamento seja
exclusivamente econdmico. Se o planejamento ¢ fun¢do do Estado, e
ele deve observar os principios sociais da Constitui¢do, s6 pode existir
um Unico planejamento: aquele que visa ao desenvolvimento nacional
equilibrado (desenvolvimento multidimensional).

De acordo com o § 1° do art. 174 da Carta Magna, o
desenvolvimento nacional equilibrado incorpora e compatibiliza os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento. A atuacdo estatal
tanto pode apresentar amplitude nacional (normas de aplicagdo geral)
quanto regional (normas de aplicagfo reservada ou direcionada).

Primeiramente, é importante relembrar que os planos ou
programas nacionais ou regionais, a exemplo do que acontece com as
normas-objetivo, também s3o manifestagdes normativas do
planejamento e visam ao desenvolvimento nacional equilibrado. A
diferen¢a fundamental € que, enquanto as normas-objetivo encerram o
ndcleo normativo do planejamento, fixando diretrizes e metas, os
planos e programas nacionais, regionais ou setoriais encontram-se nas
extremidades do processo de planejamento, servindo de instrumentais
corretivos de situagdes especificas. Isso significa que as normas que
instituem os planos e programas importam na intervengdo ativa do
Estado na sociedade.
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Entretanto, qual seria a dignidade normativa destes planos e
programas? O art. 21, IX, da Constituicdo Federal atribui a Unido
competéncia para elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenagdo do territério e de desenvolvimento econdomico e social.
Porém, tal dispositivo ndo especifica o enquadramento normativo dos
planos e programas. A tipologia normativa somente ¢ definida gragas
ao inciso IV do art. 48 da Constitui¢do, segundo o qual cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor
sobre planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento. José Afonso da Silva sustenta que o art. 48 indica as
matérias sobre as quais o Congresso Nacional desenvolve sua
competéncia normativa, mediante a producdo de leis ordinarias ou
complementares'3. Ora, considerando a sistematica propria do texto
constitucional de expressamente prever as situagdes que dependem de
regulacdo complementar, conclui-se que os planos e programas sio
normatizados através de leis ordinarias.

Quanto aos planos regionais, o art. 43 da CF/88 possibilita que
a Unido articule agdo em um mesmo complexo geoecondmico e
social, em busca do desenvolvimento e da reducdo das desigualdades
sociais. Embora transpareca uma faculdade de atuagdo, o comando
revela um poder-dever. Nesse contexto, plausivel ¢ a cita de Carlos
Maximiliano:
Generaliza-se a acepgdo peremptoria, na esfera do
Direito Publico: onde a linguagem da Constitui¢do
outorga poder, este ¢ compreendido como dever; néo se
interpreta a lei suprema como descendo a fixar preceitos
ndo necessarios, regular matérias ndo essenciais,
formular normas que se observariam a vontade.
Presumem-se imperativas, ou peremptdrias, as suas
disposi¢des; e s6 em casos de evidéncia plena, quando
do sentido légico, da exegese ampla ndo resulte duvida
sobre serem permissivas ou diretorias, sera licito
entende-las neste carater.'*

Por outro lado, a realizagdo do preceito normativo em questio
(art. 43, CF/88) depende de atuagdo legislativa, considerando a
impossibilidade de interferéncia no exercicio de competéncia politica,
sendo certo que inexistem mecanismos juridicos capazes de impor a
Unido a articulagio de a¢des regionais.
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O paragrafo 1° da Constituicdo exige a edicdo de lei
complementar para dispor sobre as condigdes para integra¢do de
regides em desenvolvimento e a composi¢do dos organismos regionais
que executardo, na forma da lei, os planos regionais, integrantes dos
planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados
juntamente com estes. Nesse sentido, citam-se como exemplos de
politicas publicas de desenvolvimento regional as previstas nas
seguintes leis complementares:

Lei complementar 94, de 19.2.1998: Autoriza o Poder
Executivo a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE
e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal, e d4 outras providéncias.

Lei complementar 112, de 19.9.2001: Autoriza o Poder
Executivo a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento da Grande Teresina e instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento da Grande
Teresina e da outras providéncias.

Lei complementar 113, de 19.9.2001: Autoriza o Poder
Executivo a criar a Regiio Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Polo de Petrolina/PE e
Juazeiro/BA e instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Poélo de Petrolina/PE e
Juazeiro/BA.

Viu-se que os planos ou programas sio veiculados através de
lei ordinaria. Mas qual seria a consequéncia do conflito entre o plano
plurianual e lei instituidora de um programa nacional? Para Norberto
Bobbio, existem trés critérios para solucdo de antinomias: o
hierarquico, o cronolégico e o da especialidade!>. O critério
hierarquico nao soluciona o problema, pois tanto o plano plurianual,
quanto o programa nacional sdo instituidos por lei de igual
envergadura (lei ordindria). De outro lado, o critério cronoldgico e o
da especialidade apontam para a prevaléncia da lei instituidora do
programa em detrimento do plano plurianual. Contudo, admitir a
prevaléncia da lei instituidora do programa seria um contrassenso,
pois implicaria o esvaziamento completo do nudcleo normativo do
planejamento. Exatamente por isso, o constituinte expressamente
consignou no paragrafo 4° do art. 165 que os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consonincia com o plano plurianual e apreciados pelo
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Congresso Nacional. Através desse dispositivo, o constituinte criou
uma norma de hierarquizagdo especifica, que ndo leva em
considera¢do a envergadura do ato normativo, mas o conteudo da
regulacdo. Destarte, sempre que houver divergéncia entre a lei do
programa e a lei do plano plurianual, esta devera prevalecer sobre
aquela, que sera tida por invalida na parte divergente.

Além disso, o art. 165, § 1° da Constitui¢do Federal prescreve
que a lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada. A propdsito, a
titulo de ilustragdo, figurava como um dos objetivos do plano
plurianual 2004-2007 a redugdo das desigualdades regionais e
intrarregionais com integracdo das multiplas escalas espaciais
(nacional, macrorregional, sub-regional e local), valorizando as
diversidades culturais e fomentando a participa¢do da sociedade no
desenvolvimento local. Impde-se, por consectdrio, a coeréncia entre
estes programas regionais e a lei instituidora do ntcleo normativo do
planejamento estatal (lei do plano plurianual), sob pena de aqueles
incorrerem em invalidade material.

O caput do art. 174 da Constitui¢do Federal assegura ao
planejamento carater ambivalente por considera-lo, a0 mesmo tempo,
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

De acordo com Marcus Juruena Villela Souto, o carater
indicativo do planejamento para o setor privado justifica-se porque o
planejamento, enquanto atividade estatal, precisa observar os
principios previstos na Constituicdo, dentre os quais a propriedade
privada, a livre iniciativa e a livre concorréncia. Assim, conquanto o
Estado seja obrigado a planejar as acdes necessdrias ao bem-estar
social, a iniciativa privada ndo estd compelida a aderir ao
planejamento de escopo meramente indicativo.

Muito se questiona sobre a juridicidade do planejamento diante
de seu carater meramente indicativo para o setor privado. Ora, o
planejamento € processo. Por essa razdo, o que se questiona ndo é
propriamente a juridicidade do planejamento em si, mas tdo-somente a
de uma de suas manifestagdes normativas: os planos e programas.
Com efeito, ressaltamos que as normas de direito, assim como as
normas-objetivo, sdo manifestagdes normativas do planejamento.
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Dentre elas, encontram-se aquelas que intervém ativamente na
sociedade (normas de intervencdo ativa, tais como as instituidoras de
planos e programas) e as que, apesar de ndo intervirem ativamente na
sociedade, fixam limites a atua¢do dos particulares (normas de
limitag3o).

Por consectario, o termo “indicativo” refere-se exclusivamente
as normas instituidoras de planos e programa. As normas de limitag¢do
possuem carater determinante ¢ compulsorio, mesmo para o setor
privado. E o caso das normas de prote¢io ambiental e de seguranga
publica, que trazem limitagdes e sdo de aplicacdo obrigatdria para os
particulares.

Entretanto, mesmo em se tratando da norma instituidora de
plano ou programa, que sdo indicativas para o setor privado, ndo ha
porque questionar a sua juridicidade. Primeiro porque o art. 174 da
Constitui¢do dispde que o planejamento (planos e programas) é, a um
s6 tempo, determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado. Portanto, ainda que ndo ocorra a adesdo de nenhum agente
econdmico do setor privado, o planejamento sempre sera imperativo
para a Administracdo Publica, fato que ja lhe assegura suficiente
juridicidade.

Dessa feita, quando a Constituigdo assevera que o
planejamento ¢ indicativo para o setor privado, apenas pretende
facultar a adesdo dos agentes econdmicos privados aos propdsitos do
plano/programa. Nesse sentido, o ator economico do setor privado
somente adere ao plano/programa se for de sua conveniéncia.

Lucia Valle Figueiredo sugere duas modalidades de
planejamento econdmico: 1°) plano indicativo, em que o Estado
apenas aponta uma dire¢do a ser seguida pelos agentes econdmicos,
sem nenhuma pretensdo de conquistar um compromisso ou
engajamento (convencimento); 2°) plano incitativo, no qual o governo
ndo apenas indica uma dire¢do a ser seguida, como também oferece
atrativos para que efetivamente haja a participagdo da iniciativa
privada (incentivo)'®. Pois bem, se o particular aderir a proposta
inserta no programa estatal, surge uma relagdo juridica entre ele e o
Estado, gerando, por via consequencial, direitos e deveres reciprocos.
O particular, assim como o Estado, passa entdo a ostentar a condi¢do
de titular de direitos (vantagens do plano) e de deveres (obrigagdes
contraprestacionais previstas no plano), o que implica reconhecer a
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possibilidade de posterior responsabilizacdo pela inobservancia de
COMpPromissos.

4. REGULANDO E CONTROLANDO

O planejamento ¢ uma das fun¢des do poder normativo do
Estado na atividade econdmica. Sem embargo, o exercicio dessa
fun¢do seria completamente indcuo se ndo houvesse meios de garantir
a efetivagdo da moldura abstrata. Constata-se, pois, a
imprescindibilidade de inter-relagdo entre o poder normativo e o poder
regulador, em que este funciona como mecanismo de eficacia concreta
daquele. A fiscalizag@o surge para auxiliar a eficicia da manifestagio
normativa do planejamento.

Além do mais, durante a execucdo das politicas publicas de
desenvolvimento multidimensional, o Poder Publico precisa observar
com rigor as disposi¢des constitucionais, sob pena de veiculagdo dos
instrumentos de controle da constitucionalidade.

A Constitui¢do Federal figura como o documento de referéncia
do ordenamento juridico. Isso ndo significa apenas que todas as
normas dela retiram o fundamento juridico de validade, mas também
que todas as normas precisam subjugar-se ao seu conteudo.

Dessa maneira, toda e qualquer intervencdo estatal na
sociedade, ativa ou negativa, precisa obedecer ao disposto na Carta da
Republica. Caso contrario, a estabilidade da ordem juridica ¢é
comprometida, abrindo-se as portas para o arbitrio estatal. Por essa
razdo, ¢ indispensavel a previsdo de mecanismos de controle, judiciais
ou néo, abstratos ou concretos.

Pela sistematica abstrata de controle, o Supremo Tribunal
Federal decide se ha ou ndo a compatibilidade material, formal e
circunstancial da norma em face da Constitui¢do. A andlise judicial
da-se em tese, ou seja, dissociada de qualquer pretensdo concreta. Pelo
modelo brasileiro, consideram-se, por exemplo, instrumentos abstratos
de controle a a¢do direta de inconstitucionalidade e a agdo de
descumprimento de preceito fundamental.

Os instrumentos judiciais concretos, por sua vez, referem-se as
garantias, postas a disposi¢do dos cidaddos para a tutela dos direitos
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constitucionais. Trata-se, portanto, de ferramentas utilizadas pelos
individuos e pela sociedade na prote¢do de direitos conspurcados.
Como exemplos desses instrumentais, temos o habeas data, o direito
de peti¢do, o mandado de seguranga, a acdo popular, o mandado de
injuncdo e a agéo civil publica.

Além dos instrumentos judiciais, existem mecanismos de
controle ndo exercidos pelo Poder Judiciario. S&o os instrumentos
extrajudiciais. O primeiro deles da-se através do controle politico de
constitucionalidade, exercido pelos Poderes Legislativo e Executivo.

O Poder Legislativo controla a constitucionalidade das normas,
preventivamente, através de suas Comissoes de Constituicdo e Justica
e, repressivamente, através da rejeicdo de medidas provisdrias
inconstitucionais (art. 62 da CF/88) ou da sustagdo dos atos
normativos do Poder Executivo que exorbitarem de seu poder
regulamentar (art. 49, V, CF/88). Outro importante mecanismo de
controle sdo as Comissdes Parlamentares de Inquérito (art. 58, § 3°,
CF/88), que funcionam junto ao Poder Legislativo e investigam
membros de todos os Poderes, por atos ofensivos a Constituigdo da
Republica, malversagdo de dinheiro publico, execuc¢do de politicas
publicas etc. Além do mais, o Tribunal de Contas, na condi¢do de
orgdo auxiliar do Poder Legislativo, realiza julgamentos politicos com
repercussdes juridicas, sem falar dos julgamentos envolvendo acertos
e desacertos de politicas eleitas e executadas.

O Poder Executivo, por sua vez, exercita o controle de
constitucionalidade, através do veto juridico. Consoante disposto no
art. 66, § 1°, se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias, contados da
data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

Também existem os Conselhos de Politicas Publicas,
organismos publicos destinados ao assessoramento de alto nivel e de
orientacdo e até deliberacdo em determinado campo de atuagdo
governamental. Como exemplos, citam-se o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca (CONANDA), do Meio Ambiente (CONAMA) e
dos direitos da Pessoa Humana (CODEPE).
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As Entidades do Terceiro Setor, ao seu modo, também exercem
importante fun¢do de controle, fiscalizando e denunciando a execug¢do
precaria de politicas publicas.

5. FRACASSANDO.

Na Constituicdo Federal de 1988, existe um ambicioso programa
socioeconomico de realizagdo do desenvolvimento multidimensional
que conta com a participagdo permanente do FEstado em seus
diferentes niveis federativos. O Estado planeja, fiscaliza, e até¢ mesmo
controla seus proprios atos. Naturalmente, a sobrecarga de tarefas, de
propoésito supostamente realizador, levou a hipertrofia do modelo
democréatico de gestdo publica atual.

Parece ndo haver duvida de que o Estado Brasileiro se encontra
suficientemente preparado sob os pontos de vista normativo e
or¢amentario. Com efeito, de um lado, o programa constitucional
adequa-se a tendéncia universal de posicionar o homem como sujeito
central do desenvolvimento. De outro, a elevadissima carga tributéria
aliada a privilégios fazendarios normativos e as riquezas naturais do
pais, pelo menos em tese, garantem ao Estado confortavel situa¢do
financeira para implementar politicas publicas de realizagdo do
desenvolvimento.

Porém, mesmo com uma ordem constitucional estavel, mesmo
com gigantescos indices de arrecadagdo, em pleno século XXI, o
Brasil possui a oitava maior populacdo de adultos analfabetos. Sdo
cerca de 14 milhdes de pessoas'’. Em contraposi¢do, ironicamente, a
educacdo foi indicada pelos ultimos trés Planos Plurianuais como um
dos principais objetivos a serem alcangados pelo Estado Brasileiro.
Afinal, onde estdo os erros do Estado?

Infelizmente, o detalhamento constitucional do papel estatal
insiste em ser ignorado pelos governantes. Planeja-se, normatiza-se,
mas o direito simplesmente ndo se realiza. Os mecanismos de controle
sdo ineficientes. Omissos ou condescendentes, ignoram o
compromisso firmado a luz da vontade da Constitui¢do e contribuem
sobremaneira para o enfraquecimento da ordem constitucional.
Interesses escusos individuais sobressaem-se em detrimento do
interesse geral da nag¢do. Outra méo invisivel vem ganhando espago no
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cenario brasileiro: a da corrupgéo, pratica responsavel pela inestimavel
sangria do dinheiro publico.

6. CONCLUINDO

O desenvolvimento é o novo nome da paz. Trata-se de assertiva
que se extrai da Enciclica Populorum Progressio, de 26 de maio de
1967, documento que incorporou definitivamente a tematica do
desenvolvimento na reflexdo social da Igreja.

A questdo em torno do desenvolvimento efetivo ndo tem
fronteira. Tanto no cenario local como no internacional, a ideia de
humanizag¢do ainda precisa evoluir. Nio se deixar interpelar e ndo agir
diante da pessoa vilipendiada pela miséria é desumanizar-se. O bem
de todos (bem comum) leva ao bem individual, e ndo o contrario.

A comunhio de esfor¢os ¢ fundamental para a realizacdo do
desenvolvimento multidimensional. Limitar-se ao crescimento da
minoria e ignorar a situacdo de completa miséria de boa parte da
populacdo agiganta o fosso que separa ricos e pobres, sendo certo que
o desconforto decorrente de uma estrutura social injusta e irregular é
apenas o primeiro passo para romper o delicado e sempre instavel
equilibrio da paz. Como pontifica a Carta de Sdo Tiago: ¢ daqui que
“vém as guerras e os conflitos (...) Das paixdes que lutam nos vossos
membros. Cobigais e ndo conseguis possuir...” (Tg 4, 1-2). Onde ha
injustica, ndo ha paz.

Conquanto a participagdo da sociedade seja indispensavel, a
responsabilidade primordial pela criagdo de condi¢des favoraveis a
realizacdo do direito ao desenvolvimento incumbe aos Estados. Nesse
sentido, é necessaria a elaboragdo de bem estruturado planejamento
com a cria¢do de condigdes favoraveis (sociais, culturais, econdmicas
e tecnoldgicas) ao desenvolvimento equilibrado. Nao bastam medidas
paliativas de carater reparador, sendo igualmente fundamentais a
veiculagdo de a¢des preventivas.

O processo de planejamento inicia-se com o plano de governo
dos candidatos a governantes e encerra-se através de medidas
autofagicas de controle. O constituinte foi cauteloso. Optou por uma
dindmica linear construida por sequéncia ldgica. As opgdes politicas
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abstratas (normas eleitas) realizam-se através de instrumentais de
execucdo (politicas publicas), que sdo fiscalizados pelo Estado, o qual,
por sua vez, ¢ controlado pelo proprio Estado. Tudo isso com o
proposito de garantir o desenvolvimento nacional.

Contudo, mesmo com uma detalhada costura constitucional, o
Brasil esta fracassando. O programa socioecondmico vem sendo
ignorado pelos governos e suas tragicas administragdes. O pais ndo
evolui, ndo cresce. As institui¢des democraticas, conquanto dotadas de
poder normativo, apresentam-se impotentes, vulneraveis e alimentam
o incomodo pacto de mediocridade que comanda a desordem
brasileira. Mesmo rico, o Brasil ¢ um pais pobre. Mesmo gigante, o
Brasil é um pais nanico.
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DEVELOPMENT, STATE INTERVENTION,
ECONOMY NORMALIZATION AND FAILURE

ABSTRACT

Development is the new name for peace. But how to
develop? Human history has shown that the total free
market, carried out by the complete abstention of the
state of economic relations and the distribution of goods
(Invisible Hand), would only be appropriate if all men
were endowed with equal ability. Thus ensuring full
exercise and progressive enhancement of the right to
development requires state intervention as a mediator
and normalizing the economic activity and legal
relationships. This process of interference begins with
the development of a reliable planning for socio-
economic program provided for in the Federal
Constitution. The practical implementation of policy
options, in turn, presupposes the creation of regulatory
and enforcement agencies sufficiently endowed with
power to vindicate the faithful compliance of normative
acts. Finally, the great achievement of the planning
depends on control mechanisms, instrumental
monitoring and repair in order to adapt the content of
public policies elected to insculpido program in the
Constitution. However, with a comprehensive
constitutional ~sewing, Brazil is failing. The
constitutional ~program has been ignored by
governments and their tragic administrations. The
country does not evolve, not grow. Democratic
institutions, while endowed with normative power,
present themselves powerless, vulnerable and feed the
hassle pact of mediocrity who heads the Brazilian
disorder. Even rich, Brazil is a poor country. Even giant,
Brazil is a runt country.

Keywords: Development , standardization, planning,
budgeting and control.
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