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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo demonstrar o carater regressivo da
estrutura tributaria brasileira e analisar os seus efeitos para o desemprego.
Em contrapartida, esta pesquisa propde-se a analisar as provaveis
consequéncias, para a geragao de empregos, do deslocamento gradual da
tributacdo de bens e servicos em diregdo a tributagdo da renda.
Paralelamente, e de forma subsidiaria, sera perpassada a questdao da
excessiva tributacdo do consumo como forma de manutencdo da
desigualdade social. A coleta de dados sobre arrecadagao e a realizagao
de comparagdes entre resultados obtidos no Brasil e nos paises que
compdem a Organizagao para Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico
subsidiam metodologicamente este trabalho, tanto quanto as pesquisas
bibliograficas sobre teorias econdmicas. Os resultados alcangados nos
estudos apontam que uma maior tributagdo da renda, em detrimento da
tributacdo de bens e servigos, mantendo-se estavel o nivel da carga
tributaria brasileira, geraria maior poder aquisitivo a maioria da populagéo,
que recebe até trés salarios minimos. Consequentemente, o crescimento
do poder aquisitivo da maior parcela da sociedade brasileira representaria
maior consumo, aquecimento da economia e maior geragao de emprego.

Palavras-chave: Desemprego. Tributos. Renda. Economia. Consumo.

1. INTRODUGAO

A grave crise econbmica por que passa o Brasil faz emergir na politica, nas
representacdes patronais, na midia e na sociedade em geral o apelo por
transformacdes estruturais. Nesse contexto de finangas publicas agonizantes, surgem

diversas propostas de mudangas. No cerne do problema encontra-se a estrutura
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tributaria brasileira e a necessidade de concretizacdo de sua reforma. Ha décadas,
arrastam-se discussbes sobre o tema, entretanto n&o logramos conquistas
substanciais.

A crise enfrentada pelo governo exige a proposicao de alternativas viaveis e que
causem o menor impacto possivel na vida da populagao, especialmente nas camadas
sociais mais pobres, que sofrem com servigos publicos ineficientes e raramente tém
acesso a oportunidades de desenvolvimento econémico e social. Conforme estudo do
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacéo (IBPT), publicado em 2014, aqueles
que recebem até trés salarios minimos, que correspondem a mais de 79 por cento da
populagao brasileira, contribuem com 53 por cento da arrecadacéo tributaria total no
pais. Esses numeros demonstram que o principio constitucional da capacidade
contributiva vem sendo desrespeitado no Brasil, uma vez que a maior parcela da
arrecadagao vem da camada mais pobre da populacgao.

Além disso, segundo dados da Organizagdo para Cooperagcdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e do Banco Mundial, a estrutura tributaria
brasileira € uma das que possui maior tributacdo sobre o consumo. Em 2013, essa
tributacdo alcangou 18,43 por cento do PIB nacional, o que correspondeu a 51,3 por
cento da arrecadagao total naquele ano. Esses numeros contrastam com aqueles
apresentados pelos paises da OCDE. Conforme Brys?, a tributagédo sobre o consumo
nos paises do bloco, que era de 36 por cento da arrecadagao em 1960, caiu para 31
por cento em 2012.

Reforcando o carater regressivo® da estrutura tributaria brasileira, a Lei n°
9.249/95% passou a isentar os dividendos recebidos por acionistas, antes tributados a
15 por cento. Esse privilégio representa maior concentragao de renda, além de uma
enorme injustica fiscal. A mesma lei também foi responsavel por reduzir o imposto de

renda das pessoas juridicas, pois criou a possibilidade de deduzir do lucro tributavel

2BRYS, B. The distributional effects of consumption taxes in OECD countries. Paris: OECD, 2014.
(OECD Tax Policy Studies).

3 Segundo Diogo de Castro Ferreira, sistema tributario regressivo é aquele no qual, quanto menor a
renda auferida por determinada parcela da populagdo, maior sera o impacto da carga fiscal sofrido
por ela.

4 BRASIL. Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 27 dez. 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm>. Acesso em 10 jun. 2017.
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das empresas o0s juros pagos ou creditados individualmente aos titulares, socios ou
acionistas, os chamados juros sobre capital proprio (JSCP). Na pratica, parte do lucro
da empresa que seria tributada pelo imposto sobre a renda das pessoas juridicas a
aliquota de 34 por cento, passa a ser tributada a apenas 15 por cento.

Nao se pretende aqui propor a redugdo da carga tributaria, mas tdo somente
discutir a alteracdo do modelo tributario no Brasil. Também n&o sera objeto deste
artigo a analise sobre a distribuicdo dos diversos tributos entre os entes federativos.
O estudo sobre a estrutura tributaria brasileira em detrimento da analise do nivel da
carga tributaria é justificado pois, de acordo com Arnold®, o peso total da carga
tributaria reflete as escolhas em relagdo ao tamanho do gasto publico, enquanto a sua
estrutura representa uma ferramenta para implementar essas escolhas.

Sendo assim, debrucgar-se sobre os modelos de estrutura tributaria possiveis
para o Brasil significa vislumbrar novas possibilidades de desenvolvimento

econdmico, criagado de vagas de empregos e redugao da desigualdade social.

2. CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NO BRASIL: O PRINCIPIO AS AVESSAS

A Constituicao Federal de 1988, conhecida como Constituicao Cidada, expressa

em seu artigo 45, § 1°, o principio da capacidade contributiva. Conforme o texto,

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.®

O principio da capacidade contributiva esta diretamente conectado ao principio
da igualdade material. Este pressupde o sentimento de justi¢a, ao expressar que a lei
deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas

desigualdades. Carvalho afirma que ainda que a atual Constituicdo ndo versasse

5 ARNOLD, J. Do tax structures affect aggregate economic growth? Empirical evidence from a panel
of OECD countries. Paris: OECD, 2008. (OECD Working Paper, n. 643).

6 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 10 jun. 2017.
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expressamente sobre o referido principio, este persistiria no direito patrio como
formulagdo implicita nas dobras do primado da igualdade.

Segundo Machado’, o principio da capacidade contributiva diz respeito ndo sé
aos impostos, mas aos tributos em geral, embora a Constituicdo Federal tenha
positivado apenas os primeiros. Assim, é necessario que o modelo tributario brasileiro
seja capaz de basear-se na riqueza do contribuinte de forma que ricos e pobres
possam sustentar o peso do Estado em proporgcdes equanimes.

O Estado, independentemente de seu tamanho, para garantir um minimo
existencial aos cidadaos, deve aplicar as leis de forma a criar um sistema justo e sem
privilégios. Para exercer sua fungdo, o Estado recorre aos tributos, que devem ser
exigidos e aplicados de forma equilibrada, de maneira que ndo desestimule aqueles
que mais produzem, tampouco pese sobre os menos favorecidos. Celso Antbnio

Bandeira de Mello ensina que:

A lei ndo pode ser fonte de privilégios ou persegui¢cdes, mas instrumento
regulador da vida social que necessita tratar equitativamente todos os
cidadaos. Esse é o conteudo politico-ideoldgico absorvido pelo principio da
isonomia e juridicizado pelos textos constitucionais em geral, ou de todo
modo assimilado pelos sistemas normativos vigentes.®

Um forte instrumento para a busca da concretizagédo do principio da capacidade
contributiva € a progressividade, que representa o aumento da incidéncia da carga
tributaria na mesma proporcéo da riqueza do contribuinte.

O Brasil, além da elevada carga tributaria, estad na contramao do principio da
progressividade, pois apresenta estrutura de carater predominantemente regressivo,
na medida em que acaba por onerar relativamente mais a camada social de renda
inferior. Essa caracteristica fica clara quando verificamos que, como dito acima, a
populagdo que recebe até trés salarios minimos é responsavel por mais da metade
da arrecadacgao total.

Esse cenario ocorre devido a algumas distor¢ées provocadas pela estrutura

tributaria brasileira. Em primeiro lugar, verifica-se que a tributagdo sobre bens e

7”MACHADO, H. B. Etica nas relagdes tributarias. In: TORRES NETO, A.; MACHADO, S. M. O. (Coord.).
15 Anos do Programa de Educacédo Fiscal do Estado do Ceara: diagndstico e perspectivas:
Fortaleza: Fundagao SINTAF, 2014. p. 31-46.

8 MELLO, C. A. B. O conteuido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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servicos é demasiadamente elevada, representando cerca de metade da arrecadagao
brasileira. Nas palavras de Marcelo Lettieri Siqueira:

[...] o pais tem equivocadamente concentrado seus esforgos na ampliagdo da
tributacdo sobre o consumo, seguindo a tendéncia mundial e as teorias
neoliberais que advogam a mudanga para uma base tributaria sobre o
consumo, porque provavelmente incentivaria a acumulagao de capital, ja que
removeria a tributagdo sobre a renda do capital.

Tal estratégia ideoldgica tornou o nosso sistema mais injusto, altamente
regressivo, e minou qualquer possibilidade de se utilizar os instrumentos
tributarios para fins de reducéo das desigualdades de renda e riqueza. Isso o
afastou da caracteristica mais desejada por seus cidaddos: a justiga fiscal.®

Ainda que o referido autor afirme que o Brasil segue uma tendéncia mundial de
tributagcao sobre o consumo, os paises da OCDE apresentaram média de tributacao
sobre o consumo de 31% em relagao a arrecadagao total, em 2012. Ou seja, O Brasil
tem nivel de concentragao de tributacdo sobre o consumo muito superior a média dos
paises do bloco. A tributagdo sobre a renda do trabalho representa apenas 10,9 por
cento da nossa arrecadacao, conforme afirma Ferreira.!°

A tributacdo sobre o consumo em detrimento da tributagdo sobre a renda ou
sobre o capital € regressiva, pois onera os ricos e os pobres sem diferenciagdo. Na
pratica, isso significa que, proporcionalmente, os mais pobres pagam muito mais
impostos dos que os ricos. A injustica criada pelo excesso de impostos sobre bens
torna-se notéria quando verificamos que mesmo bens basicos, como materiais
escolares, podem conter quase 50 por cento de tributos em seu valor, de acordo com
o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributos (IBPT).

Conforme pesquisa sobre tributagdo indireta realizada em 2012 pela UHY'!, que
selecionou determinados itens para compor uma cesta representativa, o Brasil
apresentou tributacao correspondente a 28,7 por cento do valor total dos bens, bem
acima da média de 13,8 por cento dos 22 paises que fazem parte da rede
internacional. Os paises da Asia-Pacifico apresentaram média de 8,2 por cento.

9 SIQUEIRA, M.L. Reforma tributaria, desenvolvimento econémico e justica fiscal no Brasil. In: TORRES
NETO, A.; MACHADO, S. M. O. (Coord.). 15 Anos do Programa de Educacao Fiscal do Estado
do Ceara: diagndstico e perspectivas: Fortaleza: Fundacédo SINTAF, 2014. p. 286-289.

10 FERREIRA, D.C. A regressividade do sistema tributario brasileiro sob a 6tica do principio da diferenga
de John Rawls. Lex Humana, Petropolis, v. 7, n. 1, p. 36-57, 2015.

T UHY. Brazil and India hit business with highest sales and consumption taxes. Disponivel em
<http://www.uhy.com/brazil-and-india-hit-businesses-with-highest-sales-and-consumption-taxes/>.
Acesso em 10 jun. 2017.
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Em segundo lugar, figura-se a timida progressividade do imposto sobre
rendimentos de pessoas fisicas como elemento de fragilidade na aplicagcdo do
principio da capacidade contributiva. A aliquota maxima brasileira de 27,5 por cento
sobre a renda representava, em 2011, a 56 maior do mundo, de acordo com estudo
da KPMG, consultoria internacional. Segundo estudo da OECD divulgado em 2016,
Bélgica, Alemanha e Dinamarca possuiam, a época, aliquotas maximas de imposto
sobre a renda das pessoas fisicas de 42, 39,7 e 36,1 por cento, respectivamente.

Por fim, conforme afirmam Gobetti e Orair'2, o Brasil esta entre os Unicos paises
no mundo que isentam de imposto de renda os lucros e dividendos distribuidos aos
acionistas. Ainda segundo os autores, a média da tributacdo de dividendos para
pessoas fisicas nos paises da OCDE é de 24,1. A isen¢ao dos dividendos no Brasil,
além de confrontar o principio da capacidade contributiva, € responsavel por deixar
de gerar bilhdes de reais em receitas todos os anos.

Conforme o estudo de Gobetti e Orair'3, se fosse criada uma aliquota adicional
de 35 por cento do IRPF para as rendas acima de R$ 325 mil e se fossem tributados
os lucros e dividendos pela atual tabela progressiva do IRPF, com faixa de isengao e
aliquotas variando de 7,5 por cento a 27,5 por cento, conforme a renda do recebedor,
a receita adicional gerada seria de R$ 72 bilhdes, nos valores de 2013. Além disso,
com base no indice de Gini'4, haveria redugéo da desigualdade na ordem de 4,31 por
cento.

Diogo de Castro Ferreira conclui, em seu artigo A Regressividade do Sistema
Tributério Brasileiro sob a Otica do Principio da Diferenga de John Rawls que
‘comparativamente, o Brasil apresenta a modalidade mais acentuada de
regressividade em seu sistema tributario, onde o peso da tributagédo é inversamente

proporcional a renda auferida por determinada parcela da populagdo.”!®

2. GORBETTI, S. W.; ORAIR, R. O. Tributagdo e distribuicio da renda no Brasil. Brasilia:
International Policy Centre for Inclusive Growth, 2016. (Working Paper, n. 136).

3 GORBETTI; ORAIR, 20186, op. cit.

14 O indice de Gini é um coeficiente criado para medir o grau de concentragéo de renda em determinado
grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagédo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.
Conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o indice Gini do Brasil era de 0,515 em
2014.

5 FERREIRA, 2015, op. cit., p. 50.

Revista da Escola Nacional da Inspecao do Trabalho (ENIT), Ano 2



A estrutura tributaria brasileira alicergada na tributagdo sobrepujante de bens e
servigos, na progressividade encovardada do imposto de renda e na injusta isengéo
de dividendos constitui-se no principio da capacidade contributiva as avessas. Com
isso, 0os programas sociais destinados as familias de baixa renda sao, em boa parte,
financiados por elas préprias. Essa contradicdo silenciosa é, sem duvida, um dos
fatores responsaveis pela preservagao da desigualdade social no Brasil.

3. DESIGUALDADE: BARREIRA PARA O DESENVOLVIMENTO

A estrutura tributaria brasileira tem como fundamento teorias econdmicas que
defendem a neutralidade da tributagcdo e a n&o distorcdo de incentivos econdémicos.
Nesse viés, o imposto sobre a renda deveria ter taxas lineares e a renda do capital
nao seria tributada. O Estado deveria, entdo, concentrar-se na distribuicido pelos
gastos publicos. Esse modelo seria responsavel por incentivar a geragao de riquezas
e estimularia o crescimento econdémico.

No que pese tais teorias estarem sendo reformuladas nos ultimos anos —

segundo afirmam Gobetti e Orair,

Tais eram as conclusdes dos artigos de Mirrles (1971) e Atkinson-Stiglitz
(1976), respectivamente. Embora como o passar do tempo, os proprios
autores reformaram suas posicdes e passaram a adotar uma abordagem
mais realista e pragmatica (ver Banks e Diamond, 2010; Mirrlees et al., 2011).
Fazem parte da recente literatura que questiona o desenho do modelo 6timo
de tributagéo tanto a nova geragéo, como Thomas Piketty e Emmanuel Saez,
entre tantos outros, quanto as revisbes pela velha geragcdo formada por
James Mirrlees, Peter Diamond, Anthony Atkinson e Joseph Stiglitz."®

E necessario diferenciar crescimento econdmico de desenvolvimento. O Estado
nao pode, a exemplo do que ocorre em paises como a China, sobrepor crescimento
econdmico a qualidade de vida de sua populagdo. Em outras palavras, o crescimento
econdmico deve ser o meio de se oferecer melhores condicbes de saude, lazer,
educacdo, moradia, seguranga e trabalho digno as pessoas.

Citando Vasconcellos e Garcia, o desenvolvimento deve incluir

6 GOBETTI; ORAIR, 2016, op. cit., p. 7.
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[...] as alteragdes da composi¢cao do produto e a alocagao de recursos
pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza, desemprego,
desigualdade, condicbes de saude, alimentacdo, educagdo e
moradia)."”

O que se deve refletir, portanto, € que ndo se pode pensar em crescimento
econbmico e desenvolvimento sem se adotar estratégias para vencer a alarmante
desigualdade social existente no Brasil. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
“‘dos 60,9 milhdes de domicilios que declararam possuir rendimentos, 27,5 milhdes
(ou 45,1%) receberam menos de um salario minimo de rendimento domiciliar per
capita” em 2013.18

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)'®, dos 60,8 milhdes de domicilios
com algum tipo de rendimento em 2013, 44,8 por cento apresentavam renda de até
um salario minimo por morador. Em relagao ao ano anterior, em 2103 houve avanco
de 3,5 por cento na renda dos 10 por cento mais pobres. Entretanto, em relagdo aos
10 por cento mais ricos, a renda avangou 5,7 por cento no mesmo periodo. Percebe-
se, portanto, a tendéncia de aumento da desigualdade.

Como dito, o carater regressivo da estrutura tributaria brasileira, marcado pela
forte tributagdo do consumo, faz com que os pobres paguem, proporcionalmente,
muito mais tributos do que os ricos. Assim, 0 acesso ao consumo pela maioria da
populagdo torna-se restrito, até mesmo em relagdo a produtos basicos como
alimentacdao, material escolar e medicamentos. Em consequéncia, além da
preservagdo ou da majoragcdo da desigualdade social, observa-se baixo nivel de
producdo de um conjunto de bens que possui pouca demanda devido ao alto nivel de

17VASCONCELLOS, M. A; GARCIA, M. E. Fundamentos de economia. Sio Paulo: Saraiva, 1998. p.
205.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios. Sintese de Indicadores 2013. 2. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2013. Disponivel em
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94414.pdf>. Acesso em 10 jun. 2017.

19 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Despesa de consumo das familias
em relagao ao produto interno bruto. Disponivel em:
<http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no= 11&op=2&vcodigo=SCN32&t=despesa-
consumo-familiasbrem-relacao-produto-interno>. Acesso em: jun. 2017.
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tributacdo. Com baixo nivel de produgcdo e economia estagnada, a consequéncia
l6gica, como resultado dos ajustes automaticos de mercado, € o desemprego.

4. ARELAGAO ENTRE TRIBUTAGAO E DESEMPREGO

A partir desta se¢ao, procuraremos demonstrar como a estrutura tributaria pode
influenciar no mercado de trabalho. Para isso, buscaremos amparo em teorias
econdmicas, tendo como pilar de sustentacao a teoria geral keynesiana.

John Maynard Keynes?° dedicou-se a estudar o funcionamento da economia de
forma ampla, relacionando condi¢des e variaveis econémicas agregadas que afetam
toda a sociedade. A partir dessas relagoes, € possivel mensurar os efeitos de umas
variaveis sobre outras e realizar simulagcdes que possam verificar as alteracdes nas
condicoes existentes.

Nesse sentido, é possivel determinar, sob a dética keynesiana, as principais
variaveis que determinam o crescimento ou a recessdo de uma economia. Em um
modelo que simplifica o funcionamento da economia, o nivel de produgéo ou renda &
resultado dos niveis de consumo e investimento. Em outras palavras, o nivel de
producao, que corresponde ao tamanho da economia, € determinado pelo volume de
gastos em bens de consumo e pela demanda de investimentos. Essa formula nada
mais € que a expressao do Principio da Demanda Efetiva de Keynes.

Daremos enfoque a variavel macroecondmica consumo, por dois motivos.
Primeiro, porque a critica que se faz neste artigo esta voltada principalmente a alta
tributacdo de bens e servicos como barreira a redugcdo da desigualdade social.
Segundo, porque as despesas de consumo das familias correspondem a mais de 60
por cento, em média, do Produto Interno Bruto Brasileiro.?

A abordagem de Keynes sobre a fungdo consumo pode ser resumida em trés
topicos principais. O primeiro deles diz respeito ao conceito de Propensao Marginal a
Consumir, que revela a propor¢ao da renda destinada ao consumo. A Propensao
Marginal a Consumir (PMgC) é um fator estabelecido para representar o quanto da

renda é destinado ao consumo. Esse fator varia entre 0 e 1, sendo que 0 significa que

20 KEYNES, J.M. The general theory of employment, interest ans money. Londres, Macmillan, 1936.
21 Conforme dados do IBGE, as despesas de consumo das familias corresponderam a 62,1 por cento
e 62,5 por cento, em 2013 e 2014, respectivamente.
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nenhuma parte da renda é destinada ao consumo, enquanto 1 significa que 100 por
cento da renda é destinada ao consumo.

O segundo tépico é a afirmagao que a propensdo média a consumir, ou seja, a
proporcao entre consumo e renda, tende a decrescer a medida que a renda aumenta.
Significa dizer que o consumo ndo aumentaria na mesma proporgéo da renda.

Por fim, Keynes afirmou que o principal fator a influenciar no consumo € a renda.
A taxa de juros, que conforme a teoria classica teria uma relagdo diretamente
proporcional a poupanga e inversamente proporcional ao consumo, possui
participacdo secundaria.

A redugao dos pregos dos produtos gerada pela diminui¢do da tributagao de
bens e servicos provocaria aumento do salario real, em termos de poder de compra
das familias. Partindo dos pressupostos keynesianos, poderiamos afirmar, portanto,
que o aumento da renda geraria maior consumo, ainda que ndo na mesma proporgao.

Uma anadlise das consequéncias da reducdo da tributagdo sobre o consumo,
segundo interpretacado possivel da teoria keynesiana, aponta para um nivel de
equilibrio da produgcdo mais elevado, ja que seria viavel aos empresarios elevarem
suas taxas de lucro e ainda reduzirem os precgos finais. Ou seja, com a retirada de
parte dos tributos dos bens e servicos, os precos reduziriam. Parte da diferenca entre
0 preco inicial, com tributagdo, e o preco final, com reducdo da tributacédo, seria
absorvida pelos empresarios para elevagao das taxas de lucro. Dessa forma, haveria
um estimulo a produgao, o que provocaria o crescimento da economia.

Por outro lado, o aumento da produgdo seria sustentado pelo aumento da
demanda, provocado pela redugao dos precos, que equivalem a elevacao dos salarios
reais. Com salarios reais maiores, as familias tenderiam a consumir mais.

Portanto, a demanda dos empresarios por mao-de-obra aumentaria, como
consequéncia da elevagao das taxas de lucro, da manutencéo dos salarios nominais
constantes, da elevacdo dos salarios reais e do maior consumo pelas familias
brasileiras. Essa interpretacédo sugere, em ultima instdncia, que a redugdo da
tributacao sobre o consumo traria como resultados reducao da desigualdade social e
do desemprego.

Entretanto, € necessario enfrentar pelo menos um problema quanto a simples

interpretacdo da teoria keynesiana aqui formulada. Inicialmente, afirmou-se que um
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dos objetivos propostos neste trabalho € a analise das provaveis consequéncias, para
a geracao de empregos, do deslocamento gradual da tributagdo de bens e servigos
em direcao a tributagdo da renda. Dessa forma, € preciso explicar como a reducao
dos precos provocaria a elevacdo do consumo — que traria como consequéncia o
crescimento da economia e a redugédo do desemprego — se, por outro lado, estamos
propondo a progressividade do modelo tributario expresso por maior tributacdo da
renda, consequentemente redugéo dos salarios liquidos. Ou seja, se por um lado ha
elevacao dos salarios reais por meio da reducédo dos precos, por outro ha a redugao
do salario nominal (em sentido amplo) pela maior tributagao da renda.

Para solucionar esse impasse, recorremos a estudos recentes, como o de
Leite??, que apontam para uma relagdo positiva entre redugdo na desigualdade da
distribuicdo de renda e aumento da Propensdo Marginal a Consumir agregada.
Pesquisas demonstram que a Propens&do Marginal a Consumir € menor quanto maior
a faixa de rendimento familiar. Extratos da populagdo com elevado nivel de renda
apresentam tendéncia maior a poupar, para acréscimos na renda, em detrimento do
aumento do consumo. E esperado que familias com maiores niveis de renda ja
possuam niveis de consumo satisfatorios, portanto, estaveis. Por isso, um eventual
aumento da renda para essas familias nao significara aumento do consumo, pois o
excesso sera poupado. Ao contrario, as familias com niveis de renda mais baixos
apresentam Propensao Marginal a Consumir mais elevada, ja que o aumento na renda
€ mais direcionado a busca de niveis de consumo mais satisfatorios.

Ja vimos que mais de 79 por cento da populagao brasileira, segundo dados de
2014, recebem até trés salarios minimos por més. Considerando que o aumento da
tributacao da renda nao afetaria essa faixa de rendimentos, percebe-se que o universo
de pessoas afetadas pela elevacao da tributagcdo da renda € muito inferior aquele das

pessoas beneficiadas pela redugdo da tributacdo de bens e servigos.?3

22 LEITE, F. P. Como o grau de desigualdade afeta a propensdo marginal a consumir? Distribuicdo de
renda e consumo das familias no Brasil a parti dos dados das POF 2002-2003 e 2008-2009.
Economia e Sociedade, Campinas, v. 24, n. 3, p. 617-650, dez. 2015.

23 Ressalta-se que ndo é o objetivo aqui propor aliquotas para determinadas faixas de renda nem
realizar estimagdes econométricas que possam comprovar as propostas sugeridas.
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Além disso, autores como Duesenberry?* verificaram que as familias com renda
elevada procuram manter o padrao de consumo mesmo com a redug¢ao da renda. Ou
seja, a redugao no rendimento dessas familias causada pela elevagao da tributagcéo
sobre a renda, nao teria reflexos importantes no consumo. Pode-se esperar, por tudo
isso, que o deslocamento da tributagéo de bens e servigos para a renda geraria maior
nivel de consumo e produgdo. Consequentemente, haveria crescimento econémico e
redugao do desemprego.

Ainda quanto a teoria keynesiana expressa pela Lei Psicolégica Fundamental,
que prevé que as pessoas aumentam seu consumo em proporcao inferior ao aumento
da renda, privilegiando a poupanga, o aumento da renda real causado pela reducéo
da tributagao sobre bens e servicos poderia provocar baixo crescimento econémico e
desemprego, resultado diametralmente oposto ao desejado.

No entanto, se considerarmos essa hipotese verdadeira, a economia tenderia a
se estagnar, ja que, a medida que ela fosse crescendo, o consumo diminuiria. Esse
nao foi o efeito verificado no periodo pés Segunda Guerra Mundial, momento em que
houve recuperagao dos niveis das rendas das familias. Ao contrario do sugerido por
Keynes, a Propensdo Média a Consumir aumentou apos a guerra. Essa verificagao
pode ser encontrada nos estudos de Kuznets?® e Goldsmith?6.

Frente a essas verificagbes, estudiosos, como Smithies?’, elaboraram novas
teorias e concluiram que o modelo keynesiano seria valido no curto prazo, porém, no
longo prazo, a relagé&o entre consumo e renda seria proporcional.

Outros estudiosos também defenderam a tese de reduc&o do desemprego como
influéncia dos niveis de prego. Para Pigou?8, a redugdo de pregos, com elevacao do

consumo e, consequentemente, da produgao reduziria o desemprego.

24 DUESENBERRY, J. S. Income, saving and the theory of consumer behavior. Cambridge: Harvard
University Press, 1949.

25 KUZNETS, S. Uses of national income in peace and war. Nova York: National Bureau of Economic
Research, 1942,

26 GOLDSMITH, R. A study of saving in the United State. New York: Princetown University Press,
1955.

27 SMITHIES, A. Forescast postwar demand: |. Econometrica, v. 13, n.1, p. 1-14, jul. 1945.

28 PIGOU, A. C. The classical stationary state. The Economic Journal, v. 53, n. 212, p. 343-351, dez.
1943.
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Verifica-se, portanto, que a tese ora defendida de reducio da tributacdo sobre o
consumo com deslocamento para a tributagdo da renda, ou seja, mantida a carga
tributaria brasileira, como estratégia para a diminui¢do do desemprego possui guarida
em teorias e estudos econdmicos desenvolvidos desde a primeira metade do século
XX.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O atual cenario de crise politica, socioeconémica e moral por que passa o Brasil
exige modificagcdes estruturais capazes de produzir, além de crescimento econdémico,
desenvolvimento social. O desafio é aliar incremento na produgéo de riquezas com
reducdo da desigualdade social. Para isso, a atuagdo do poder publico ndo deve
olvidar que o Estado Democratico instituido no Brasil tem como objetivos, entre outros,
construir uma sociedade justa, erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais
€ 0 promover o bem de todos.

Significa dizer que as reformas propostas nao devem visar somente aos
interesses econdmicos, mas sim ao completo desenvolvimento nacional, no qual
todas as classes sociais sejam convidadas para embarcarem na locomotiva que
deixara a crise para tras.

O estudo aqui desenvolvido procurou demonstrar que a estrutura tributaria
brasileira representa dbice a reducao da desigualdade na distribuicdo de renda, pois
nao respeita o Principio da Capacidade Contributiva celebrado pela Constituicdo
Federal de 1988. A regressividade existente na concentragédo de tributos sobre bens
e servigos, a timida progressividade do imposto sobre a renda das pessoas fisicas e
o privilégio da isengao de tributagdo sobre dividendos permite que o peso do Estado
recaia proporcionalmente mais sobre os mais pobres.

Este trabalho sugere, por meio de modelos e teorias econdmicas, assim como
de interpretacbes pessoais, que ha uma relagdo entre o carater regressivo da
estrutura tributaria brasileira e o desemprego. Ao tributar proporcionalmente mais a

classe social menos favorecida, por meio da alta carga de impostos presentes no

Revista da Escola Nacional da Inspecao do Trabalho (ENIT), Ano 2



consumo de bens e servigos, 0s pobres tém o poder aquisitivo limitado ndo somente
pelos baixos salarios, mas também pelos altos custos de se obter até mesmo bens
basicos, como materiais escolares, itens de vestuario e produtos de higiene. Por outro
lado, os mais ricos sao privilegiados por isenc¢ao de tributagéo sobre dividendos e por
impostos sobre a renda que ndo possuem a progressividade necessaria para atingir
de forma adequada as rendas mais elevadas.

Teoricamente é possivel estabelecer um paralelo entre o carater regressivo da
estrutura tributaria brasileira e o desemprego, perpassado pela fungdo do consumo,
pelo nivel de producgao, pela distribuicao de renda e pelo crescimento econémico. A
reducdo da tributagdo sobre bens e servigos geraria maior consumo, em
consequéncia do aumento da renda real da maioria da populacdo. Em decorréncia da
maior demanda, haveria um incremento no nivel de produgcdo o que incentivaria a
criacdo de novas vagas de emprego. A criagdo de novas vagas de emprego poderia
realimentar o sistema, provocando um movimento circular até que o ponto de
equilibrio fosse atingido. Defendemos que esse ponto de equilibrio seria atingido num
nivel de emprego e produgdo maiores do que aqueles encontrados no momento
anterior a mudanca da estrutura tributaria.

Nao restam duvidas, porém, quanto a simplicidade e a insuficiéncia dos
argumentos aqui apresentados. Os estudos aqui revisitados e as interpretagdes
realizadas s&o incapazes de comprovar adequadamente a hipotese da relagao entre
o carater regressivo da estrutura tributaria e o desemprego. Entretanto, as reflexdes
trazidas estdo aptas a estimular estudos mais complexos e aprofundados. Esta
pesquisa deve apontar para novos caminhos, que requerem investigagdes estatisticas

aprofundadas capazes de produzir estimacdes econométricas conclusivas.
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BRAZILIAN TAX SYSTEM: EFFECTS ON UNEMPLOYMENT

ABSTRACT

This article analyzes Brazil’s regressive tax structure and its effect on
unemployment, and examines the potential for job creation by means of a
progressive displacement from a system based on the taxation of goods
and services to a system based on taxation of income. As a secondary
discussion, this article will briefly explore the matter of excessive taxation of
consumption as a form of maintaining social inequality. Data gathered
regarding tax revenues and the comparison between the results reached in
Brazil and in countries of the OCDE (Organization for Cooperation and
Economic Development) subsidized the methodology of this study;
bibliography concerning economic theories was also a major source for this
research. The results obtained indicate that, if current the level of Brazilian
taxation is kept unaltered, an increase in income taxation in detriment of
taxation of goods and services would generate greater purchasing power
for most of the population, whose income averages the equivalent of three
times Brazilian minimum wage. As a consequence of the growth of a large
portion of the population’s purchasing power, the country’s consumption
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would rise, economy would grow and there would be an increase in job
creation.

Keywords: Unemployment; Taxation; Income; Job Creation; Consumption.
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