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RESUMO

A Serra do Rio Grande do Sul é grande produtora de um
mineral conhecido comercialmente como basalto, utilizado
na constru¢do civil sob a forma de lajes, paralelepipedos e
blocos. Sua extragdo e beneficiamento se ddo em centenas
de pequenas pedreiras espalhadas em 17 municipios, nas
quais prevalecem a informalidade dos vinculos de
emprego, o trabalho manual e de baixa qualificacdo e o
descumprimento das normas de seguranga, saude,
ergonomia e higiene nos locais de trabalho. Sem um
planejamento voltado especificamente para a atuagdo
nesse segmento econdmico, a fiscalizagdo do trabalho
ordinariamente se pautou por agdes fiscais pontuais e
isoladas, incapazes de mudar essa realidade social ao
longo do tempo. Com vistas a otimizar 0S recursos
humanos e materiais existentes e a gerar perante oS
empregadores desse ramo de atividade a percepc¢do da
presenga atuante do Estado, a Geréncia Regional do
Trabalho em Caxias do Sul elaborou um padrio auténtico
de organizacdo das agdes fiscais a serem empreendidas,
fundado em agdes prévias de inteligéncia, no alcance mais
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amplo possivel do numero de estabelecimentos alcan¢ados
€ no tratamento isondmico aos pequenos empregadores.

Palavras-chave: extracdo, basalto, informalidade,
fiscalizacdo.

1. INTRODUCAO

O municipio de Nova Prata, na Serra Gatcha, distante 180 km
de Porto Alegre, ¢ conhecido como a capital nacional do basalto.
Estima-se que nele e em outros 17 municipios da regido concentrem-
se em torno de 400 pedreiras de basalto, a maioria pequenas empresas
familiares, algumas delas operando de modo clandestino. A exce¢io
de pouco mais de uma dezena de empresas de maior porte, a extragio
de basalto nas centenas de pequenas pedreiras ¢ realizada de modo
artesanal, com baixissimo grau de mecaniza¢do e valendo-se em
grande medida da precariza¢do da mio de obra.

Neste artigo pretendemos abordar o combate ao alto grau de
informalidade nesse segmento econdmico e seus efeitos correlatos,
dentre os quais o desrespeito as normas de seguranga e saide no
trabalho. Devido as caracteristicas dos estabelecimentos em que é
realizada a atividade de extra¢do de basalto, principalmente sua dificil
localizag¢do, o planejamento minucioso das agdes fiscais, com prévio
trabalho de inteligéncia, somado ao tratamento isonomico concedido
aos empregadores, vem apresentando melhores resultados do que a
realizacdo de fiscalizacdes pontuais baseadas em denuncias ou
requisi¢oes de outros orgios.

O basalto ¢ cientificamente conhecido como uma rocha
vulcdnica com alto teor de ferro e magnésio e baixo teor de silica.
Lavas de composi¢do basaltica constituem em grande parte o planalto
presente nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
denominado Serra Geral. Esse conjunto de lavas se originou de
erupcdes vulcanicas ocorridas em grande escala no inicio do periodo
Cretaceo, entre 125 e 135 milhdes de anos atras.

E interessante notar que o “basalto” da Serra Gaucha,
comercializado sob a forma de lajes, paralelepipedos, blocos e
palanques, ndo poderia, a rigor, ser chamado como tal. Isso porque as
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lavas de composi¢do basaltica presentes na regido sdo cobertas, na
verdade, por camadas de riolito, também uma rocha vulcanica, com
composi¢do igual a do granito. A exploracdo que se desenvolve na
regido, portanto, ¢ a do riolito. Apesar disso, prevalece até hoje o
nome comercial basalto, amplamente difundido, fruto da confusio
entre os dois tipos de rochas. Adotar-se-a essa nomenclatura.

As formas de extrag¢do nas pedreiras de basalto da Serra Gatcha
estdo intimamente ligadas com o modo como se deram as erupgdes
vulcanicas que originaram as formagdes. A parte basal dos depositos
vulcanicos € constituida basicamente por rocha mecanicamente fragil,
com cor caracteristicamente preta. Devido a fragilidade fisica, esta
rocha ndo serve para uso estrutural, sendo utilizada como ornamento.
J& as partes média e superior dos depdsitos vulcanicos apresentam
rocha mecanicamente resistente, adequada como material de
construcdo para uso estrutural.

De acordo com o intervalo das fraturas paralelas nas rochas, sdo
produzidos diferentes materiais. Nas pedreiras onde ocorrem fraturas
de pequeno intervalo, sdo fabricadas placas quadrangulares
denominadas lajes. A maior concentracdo se d4 em Nova Prata. Nas
pedreiras onde as fraturas ocorrem com maior intervalo, séo
produzidos paralelepipedos. A produgdo de paralelepipedos se dd em
diversos municipios da regido. Ja4 nas localidades sem
desenvolvimento de fraturas paralelas, as rochas macicas sdo
habitualmente usadas para fazer blocos usados como alicerces e para
construgdo de muros.

Devido as caracteristicas das rochas nessa regido do pais, a
extragdo de lajes, paralelepipedos, blocos e palanques ¢ realizada de
modo essencialmente manual, prescindindo de veiculos e maquinas de
grande porte.

As fraturas se desenvolvem com intervalos variaveis,
desde 5 cm até maior do que 30 cm. Gragas as fraturas
paralelas e a firmeza mecédnica das rochas, pode-se
extrair placas de rochas de boa qualidade como material
de construcfio por trabalhos manuais com talhadeira e
martelo, sem maquindrios pesados. (MOTOKI, 2004)

Desse modo, a extra¢do de basalto em pequenas propriedades na
Serra Gaucha se desenvolve até hoje com pouco grau de mecanizag3o.
Apds o desmonte das rochas, feito por meio de detonagdes ou, mais
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recentemente, utilizando-se equipamentos com fio de diamante
(método mais seguro, porém ainda incipiente nas pedreiras da regifo),
o beneficiamento da rocha ¢ realizado com ferramentas manuais.

Em algumas pedreiras, a rocha desmontada é movimentada por
pas carregadeiras ou escavadeiras até locais nos quais os operarios
fazem o beneficiamento com talhadeiras e martelos. Em outras sem
recursos para utilizagdo de veiculos pesados, o beneficiamento é
realizado na propria area em que a rocha foi desmontada, o que expde
os trabalhadores a risco mais acentuado de serem atingidos por
eventuais desmoronamentos do talude proximo. Em muitos casos, os
obreiros se expdem também ao risco de quedas, ao caminhar por dreas
ingremes até os locais de desmonte das rochas.

Como ¢ comum se observar em trabalhos de natureza bragal,
especialmente naqueles realizados em locais isolados, a extrag¢do de
basalto na Serra Gatcha também ¢ marcada pela informalidade,
entendida como tal a auséncia de registro dos vinculos de emprego
dos trabalhadores e de anotacdo em suas carteiras de trabalho. Essa
situacdo frequentemente constatada nas acdes fiscais estd associada a
condi¢des precarias de trabalho, como a inexisténcia de instalacdes
sanitarias e locais para refeicdes nas pedreiras ¢ descumprimento de
normas de seguranga, saude e ergonomia.

Considerando-se o baixo grau de instrugdo desses trabalhadores,
seu afastamento da zona urbana e a consequente dificuldade de acesso
aos 6rgios da Administracdo Publica, como a Justica do Trabalho, a
mudanca de suas realidades de trabalho passa essencialmente pela
atuacdo racional e eficiente da fiscalizagdo trabalhista, a qual deve
superar as dificuldades impostas por um cenario de limitacdo de
recursos humanos e materiais e zelar pela observancia de preceitos
como a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e a
funcdo social da propriedade.

2. PLANEJAMENTO DAS ACOES FISCAIS

As fiscalizagdes trabalhistas na atividade de extra¢do de basalto
na Serra Gaucha foram sempre realizadas de modo
predominantemente pontual e dirigidas sobretudo as poucas empresas
de grande porte. Nos pequenos estabelecimentos situados na zona
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rural dos diversos municipios, nos quais as atividades sdo
desempenhadas de modo essencialmente manual e por trabalhadores
com baixa qualifica¢fo, as agdes fiscais normalmente se deram para
fins de atendimento de solicitagdes de outros 6rgdos ou de denincias
isoladas de trabalhadores.

Nao havia, portanto, fiscalizagdo sistematica dessa atividade
econdmica, gerando campo fértil para a vulneragdo dos direitos dos
trabalhadores. Em alguns anos, nenhum estabelecimento de extracdo
de basalto de pequeno porte passou por inspe¢do. Em outros, foram
fiscalizadas isoladamente pedreiras de municipios distantes. Como
consequéncia da falta de sistematizacdo da fiscalizagdo, ndo se gerou
qualquer efeito multiplicador decorrente dessas acdes. A maioria das
pedreiras ndo s6 ndo foi fiscalizada como permaneceu com a quase
certeza de que ndo o seria no futuro. Além disso, deixou-se de ter um
melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais da Inspecao
do Trabalho. Foram feitos deslocamentos para areas isoladas no
interior de municipios para fiscalizagdo de um Unico estabelecimento,
desprezando-se o fato de que em uma mesma area costumam se
concentrar diversas pedreiras, em funcdo das condi¢des geoldgicas
favoraveis.

Conforme pode se perceber a partir da mudanca na forma de
atuac¢do da fiscalizacdo nesse ramo de atividade, as esparsas agdes
fiscais até entdo realizadas pouco influenciaram na melhoria das
condi¢des de trabalho e obediéncia a legislacéo.

Para superar esse cendrio, apostou-se num planejamento mais
detalhado das a¢des fiscais, de modo a atender a dois objetivos: gerar
nos empregadores a percepgdo da presenga do Estado, o que até entdo
ndo acontecia devido ao carater erratico das fiscalizag¢des; e otimizar a
utilizagdo dos recursos humanos e materiais a disposicdo da Inspecdo
do Trabalho, de modo a compensar, tanto quanto possivel, sua
escassez.

A seguinte ordem ldgica foi adotada para organizacdo e
realizacdo das agdes fiscais:

- levantamento através dos sistemas informatizados de todas as
empresas ativas e inativas nos municipios a serem alvos da
fiscalizagdo, a fim de se identificar as areas de concentracdo de
pedreiras;
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- prévio reconhecimento dos locais de funcionamento das
pedreiras, com marca¢io das coordenadas geograficas em GPS;

- defini¢do de um roteiro de estabelecimentos a serem
fiscalizados;

- fiscalizagdo do maior niimero possivel de pedreiras situadas
num mesmo municipio ou em municipios vizinhos;

- acompanhamento policial;

- tratamento idéntico aos pequenos empregadores, respeitado o
principio da dupla visita.

O levantamento das empresas ativas e inativas num determinado
municipio foi medida adotada a fim de se limitar as areas a serem
cobertas pela fiscalizacdo. E sabido que a atividade de extragdo de
basalto se desenvolve em 4reas especificas de cada municipio, nas
quais costuma haver algumas ou diversas pedreiras de pequeno porte
instaladas. Através do sistema IDEB pode-se filtrar todas as empresas
desse ramo de atividade, incluindo aquelas supostamente ndo mais em
atividade, em cada municipio. A partir dai, torna-se possivel
identificar as areas em que as pedreiras estdo concentradas, pois nos
cartdes do CNPJ constam os nomes das estradas vicinais ou, ao
menos, os nomes das localidades em que os estabelecimentos se
situam.

Somente a identificagdo das areas com base nos enderegos
constantes dos CNPJs, contudo, ainda seria insuficiente para a
execucdo das acdes fiscais do modo mais eficiente possivel. Embora
as areas a serem percorridas tenham sido restringidas através do
procedimento anterior, muitas pedreiras ndo sdo visiveis a partir das
estradas de terra e ndo possuem placas de identificagio em seus
acessos (apesar da obrigatoriedade), dificultando serem encontradas.
Definiu-se, assim, que seria feito prévio reconhecimento da
localizagdo exata das pedreiras, percorrendo-se as dareas de
concentracdo dos estabelecimentos com veiculo descaracterizado e
registrando-se as coordenadas geograficas em GPS.

Outra vantagem do prévio reconhecimento ¢ a identifica¢do de
pedreiras clandestinas, assim como pedreiras que ndo estdo mais em
funcionamento. Com isso, evitam-se buscas e deslocamentos
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desnecessarios por ocasido da realizagdo das agdes fiscais
propriamente ditas.

Com a marcacdo em GPS da localizagdo das pedreiras ativas,
passa a ser possivel também a elaboragdo de um roteiro de
fiscalizacdo. A defini¢do de um roteiro de estabelecimentos a serem
fiscalizados atende a duas finalidades: a primeira delas, a economia de
recursos e otimizacdo do tempo; a segunda, evitar tanto quanto
possivel que a noticia se espalhasse pela regido, vindo a frustrar a
fiscalizacdo dos ultimos estabelecimentos. As modernas ferramentas,
como Google Maps ¢ Google Earth, além do préprio sistema de GPS,
permitem a visualizagdo das estradas e caminhos que podem ser
utilizados, tudo de modo a garantir um deslocamento direto, rapido e
econdmico da equipe de fiscalizag?o.

Uma importante premissa adotada foi quanto a fiscalizagdo do
maior numero possivel de pedreiras situadas num mesmo municipio
ou em municipios vizinhos, tarefa facilitada pela prévia identifica¢do
da localizagdo dos estabelecimentos ¢ defini¢do do roteiro acima
descritos.

O alcance a diversos empregadores que exercem a mesma
atividade gera a forte percepcdo da presenca estatal, servindo de
estimulo para o cumprimento das normas. Além disso, transfere para o
plano concreto o principio da igualdade estampado na Constituigcdo
Federal, por meio do tratamento igual a sujeitos que estdo no mesmo
patamar de igualdade. Favorece, outrossim, o combate a concorréncia
desleal baseada no aviltamento das condi¢des de trabalho. Ao se
estabelecer de modo equanime e simultdneo as exigéncias a serem
atendidas pela quase totalidade das empresas de uma mesma area,
impede-se que umas ou outras possam se beneficiar por se manter a
margem da lei, sem os custos oriundos da formaliza¢do dos vinculos
de emprego e da ado¢do de medidas de seguranca, saide e ergonomia.

Por fim, o acompanhamento policial nas ac¢des fiscais mostrou-
se recomendavel ndo s6 como medida de segurang¢a, mas por conta
também da possivel ocorréncia de crimes ambientais nos locais a
serem fiscalizados, como, por exemplo, a inexisténcia de licenca de
operagdo.
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3. EXECUCAO E RESULTADOS DAS ACOES FISCAIS

As primeiras acdes fiscais planejadas segundo a sistematica
acima foram realizadas nos municipios vizinhos de Antonio Prado e
Ipé em abril de 2017. Com base nos resultados apresentados pela
pesquisa no sistema IDEB, foram identificadas duas areas de
concentragdo de pedreiras razoavelmente proximas, uma em cada
municipio. O reconhecimento dessas dreas permitiu identificar cinco
pedreiras em funcionamento e quatro com as atividades paralisadas.

O acompanhamento da equipe de fiscalizacdo foi realizado por
uma guarnicdo da Companhia de Patrulha Ambiental da Brigada
Militar do Estado do Rio Grande do Sul. As cinco pedreiras em
funcionamento foram inspecionadas no mesmo dia.

Em quatro pedreiras foram encontrados trabalhadores sem
carteira assinada, caracterizando alto indice de informalidade, como
pode ser visto no quadro abaixo. Nenhum dos estabelecimentos
possuia a documentagdo obrigatdria relativa a seguranca e saude no
trabalho, como Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) previsto
na Norma Regulamentadora n. 22, ¢ Programa de Controle Médico de
Satude Ocupacional (PCMSO), previsto na Norma Regulamentadora n.
07. As condi¢des de trabalho também estavam distantes do previsto
nas normas regulamentadoras n. 17 (ergonomia), 21 (trabalhos a céu
aberto) e 24 (condi¢des sanitarias e de conforto). A maioria dos
estabelecimentos ndo possuia sequer banheiro para uso dos
trabalhadores.

Trabalhadores alcangados x trabalhadores registrados
Trabalhadores Trabalhado % de Trabalhadores
Empresa Municipio res sem | trabalhadores sem | registrados sob agdo
alcangados . .
registro registro fiscal
A Antoénio Prado 7 3 42% 3
B Antoénio Prado 2 0 0% -
C Antonio Prado 1 0 0% -
D Ipé 11 7 63% 6
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E Ipé 1 1 100% 1

Conforme se observa do quadro acima, 11 trabalhadores, de um
total de 22 encontrados nas cinco pedreiras fiscalizadas,
desempenhavam suas atividades na informalidade. Na maioria dos
casos, eram moradores das redondezas. Alguns se declararam
produtores rurais, trabalhando nas pedreiras nos periodos entre uma
colheita e outra. Em todas as pedreiras, o pagamento dos obreiros era
realizado por produgdo.

Duas foram as justificativas apresentadas pelos empregadores
para explicar a presenc¢a de trabalhadores sem carteira assinada em
seus estabelecimentos. A primeira delas estd relacionada ao
desconhecimento sobre as possiveis formas de contratagdo e de
remuneragdo admitidas pela legislacdo patria. A maioria dos
empregadores informou ndo ter condigdes ou interesse em contratar
pessoas para trabalhar 44 horas semanais e pagar salario fixo mensal,
entendendo equivocadamente que essa seria a unica forma de
contratacdo possivel prevista na Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Os empregadores desconheciam ser licita a contrata¢do de
empregados para cumprir jornadas inferiores a 44 horas semanais,
com pagamento proporcional, assim como formas de pagamento
baseadas em producdo ou tarefas ou por dias ou horas trabalhados.

Diante do costume de remunerar os trabalhadores por produgio
e de libera-los durante certos periodos para cuidarem de lavouras, os
empregadores resistiam em formalizar os vinculos, ignorando que
essas peculiaridades n3o s3o impeditivas e podem  ser
satisfatoriamente amoldadas ao contrato de emprego.

A segunda justificativa dos empregadores foi quanto ao custo
decorrente da formalizagdo dos vinculos, que colocaria em
desvantagem no mercado aquele que tivesse que arcar com o0s
depositos ao FGTS, recolhimentos das contribuigdes previdenciarias e
sociais, pagamento de aviso prévio e multa do FGTS por ocasido das
rescisoes e outros. Essa alegada dificuldade foi contornada pelo fato
de todos os empregadores estarem sendo obrigados a regularizagdo
dos vinculos, ndo havendo como se arguir prejuizo para um ou outro.
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Por conta dos esclarecimentos prestados sobre as possiveis
cldusulas de um contrato de trabalho e da fiscalizacdo de todos os
estabelecimentos de uma mesma area, o indice de regularizagdo pdde
ser considerado bom, pois dez empregados, de um total de 11, tiveram
a carteira assinada com a data de efetivo inicio da atividade laboral. O
unico trabalhador ndo registrado era originario de Santa Catarina,
tendo retornado para o Estado de origem sem comunicar o
empregador, frustrando o registro.

Seguranga e medicina do trabalho e licenciamento para operagéo

Empresa Municipio PGR | PCMSO ergolllé(glsl?ca L;;:?;;gﬁ((i)e
A Antodnio Prado - - - Sim
B Antonio Prado - - - Sim
C Antonio Prado - - - sim
D Ipé - - - sim
E Ipé - - - sim
Legenda:

PGR — Programa de Gerenciamento de Riscos
PCMSO — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional

Conforto e higiene nos locais de trabalho

Empresa Municipio Insta}lzilg.é S | Vestiario Fo,rn ecimel}to de Moradias
sanitarias agua potavel
A Antodnio Prado sim - - sim
B Antodnio Prado - - - -
C Antdnio Prado - - - -
D Ipé sim - - -
E Ipé - - - sim
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No que se refere a seguranga e saude no trabalho, constatou-se
que nenhuma das pedreiras havia elaborado e implementado os
programas voltados a prevengdo de acidentes e riscos ocupacionais e
ao controle das condi¢gdes de saude dos trabalhadores. Foi registrado
também quase absoluto desconhecimento em relagdo aos preceitos de
ergonomia, cuja observancia seria muito importante num ramo em que
o trabalho exige constantemente a ado¢do de posturas desconfortaveis,
realizacdo de movimentos repetitivos e intenso esfor¢o fisico. Em
geral, os trabalhadores realizavam suas atividades de beneficiamento
das rochas com martelos e talhadeiras sentados no chdo, sem dispor de
qualquer mobiliario e mesmo proteg¢do contra o sol. O carregamento
dos caminhdes também se dava de modo manual.

Da mesma forma, grande negligéncia foi verificada em rela¢io
as normas de conforto e condi¢des sanitarias nos locais de trabalho.
Somente as duas maiores pedreiras fiscalizadas disponibilizavam
instalacdes sanitarias para uso dos trabalhadores, uma delas em
condi¢des insatisfatorias. Em nenhum dos estabelecimentos havia
vestidrio e fornecimento de agua potavel a cargo do empregador. A
agua era levada pelos trabalhadores de suas proprias casas.

Para saneamento dessas irregularidades, foram lavradas
notificagdes de igual teor para todos os empregadores fiscalizados. A
esse respeito, € importante tecer algumas observagdes.

As notifica¢des inserem-se no previsto nos incisos III e IV do
art. 23 do Regulamento da Inspe¢do do Trabalho (decreto n. 4.552, de
27 de dezembro de 2002), com vistas a orientar os pequenos
empregadores, consoante art. 18, inciso II, do mesmo regulamento.

Foi determinado o cumprimento de diversos itens das normas
regulamentadoras n. 06 (equipamentos de protecdo individual), 07
(controle médico de saude ocupacional), 17 (ergonomia), 21 (trabalho
a céu aberto), 22 (mineragdo), 24 (condigdes sanitarias e de conforto)
e 35 (trabalhos em altura). A lavratura de notificagdes de igual teor
inseriu-se na premissa de conferir tratamento isondmico aos
empregadores.

O fato de terem sido exigidas as mesmas obrigacdes, e de modo
simultaneo, a todos os empregadores da area fiscalizada restringiu
sobremaneira as queixas e permitiu, inclusive, que os empregadores se
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organizassem para contratar os servigos especializados necessarios.
Um exemplo foi a elaboragdo dos levantamentos topograficos e laudos
de estabilidade dos macigos exigidos pelo item 22.14 da NR-22. Os
empregadores trocaram informagdes e viabilizaram os estudos
mediante a contratagdo de duas empresas prestadoras de servigo.

No més de maio de 2017, foi realizada a segunda ectapa de
fiscalizacdo do setor de extracdo de basalto, abrangendo dessa vez o
municipio de Sdo Marcos. Nesse municipio foi possivel identificar
trés pedreiras, uma das quais verificou-se durante o reconhecimento
prévio que estava com as atividades paralisadas. O acompanhamento
das ag¢oes fiscais foi realizado por equipe da Policia Federal.

Os indices de informalidade apurados nos dois estabelecimentos
fiscalizados foram ainda maiores do que nos municipios vizinhos de
Antdnio Prado e Ipé. Todos os 11 trabalhadores encontrados nas duas
pedreiras estavam sem registro, laborando a margem do sistema legal.
As justificativas apresentadas pelos empregadores foram semelhantes:
desconhecimento de que poderiam formalizar contratos de emprego
com carga horaria inferior a 44 horas semanais e com outras formas de
pagamento que ndo somente saldrios fixos; e receio de serem alijados
do mercado em virtude do aumento dos custos decorrente da
formalizacdo dos vinculos.

Feitos os esclarecimentos necessarios, foi possivel obter o
registro de 100% dos trabalhadores alcangados, sem prejuizo da
lavratura dos autos de infracdo pertinentes.

Trabalhadores alcancados x trabalhadores registrados
Trabalhador % de Trabqlh?dore
s Trabalhadores s registrados
Empresa | Municipio es sem trabalhadores ~
alcancados . . sob acdo
registro sem registro fiscal
A Sd0 5 5 100% 5
Marcos
B Sd0 6 6 100% 6
Marcos
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Seguranga e medicina do trabalho e licenciamento para operagéo
Empresa |Municipio PGR PCMSO |Analise Licenga de
ergondmica |operagio
A Sdo Marcos |- - - -
B Sdo Marcos |- - - sim
Legenda:
PGR — Programa de Gerenciamento de Riscos
PCMSO — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
Conforto e higiene nos locais de trabalho
Instalacdes Fornecimento
Empresa | Municipio vag Vestiario de agua )
sanitarias potavel Moradias
A Sdo Marcos - - - sim
B Sédo Marcos - - - -

Convém destacar que uma das pedreiras fiscalizadas operava
sem licenga do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM).
Nenhum dos estabelecimentos havia elaborado e implementado o
PGR e 0 PCMSO.

Em uma das pedreiras a equipe de fiscalizagdo se deparou com
situacdo sui genmeris, que merece relato. Nesse estabelecimento foi
encontrada uma moradia em condi¢des precarias, na qual estava
residindo um dos trabalhadores. A moradia nido possuia instalagdes
sanitarias nem agua encanada, a fiacdo elétrica estava em condi¢des
precarias e as paredes apresentavam vios e buracos que
comprometiam o conforto térmico e permitiam a entrada de animais e
insetos. O trabalhador ocupante dessa moradia fazia suas necessidades
fisiologicas nos arredores do barraco e tomava banho utilizando um
chuveiro preso numa arvore, sem qualquer protegdo contra o vento e
os olhares de outras pessoas.

Dadas as condi¢des observadas, mostrou-se consensual a
necessidade de resgate desse trabalhador, em virtude das condi¢Ges
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degradantes a que estava submetido. No entanto, essa medida acabou
por se mostrar invidvel, exigindo outra solucdo por parte dos
Auditores Fiscais do Trabalho. O motivo foi o fato de o trabalhador
estar cumprindo pena em regime semiaberto, sendo monitorado por
meio de tornozeleira eletronica, conforme documentos por ele
apresentados as equipes do Ministério do Trabalho e da Policia
Federal.

O trabalhador tinha sua area de movimentagdo limitada por
determinagdo judicial a um raio de aproximadamente 400 metros,
centrado na pedreira. Caso deixasse o local, seria automaticamente
considerado foragido da Justica. Para ndo agravar ainda mais a
situacdo desse obreiro, foi necessario buscar solucéo alternativa para o
problema.

Por intermédio do Ministério Publico do Trabalho, foi feito
contato com a Vara de Execuc¢des Penais, relatando-se a situagdo
encontrada. A juiza titular determinou, apds conhecimento dos fatos, a
ampliacdo por tempo limitado da 4rea de monitoramento daquele
apenado, possibilitando que o mesmo trabalhasse durante o dia na
pedreira (agora com o vinculo de emprego formalizado) e passasse o
restante do tempo em imodvel na area urbana do municipio, sem ser
considerado foragido. O empregador disponibilizou imdvel dotado de
instalagdes sanitarias e mobilidrio para essa finalidade.

Como a ampliagdo da area de monitoramento se deu por tempo
limitado, o empregador também edificou moradia de alvenaria na
pedreira, dotada de instalagcdes sanitdrias, para possibilitar o retorno
do trabalhador tdo logo expirasse o prazo concedido pela Justiga.

Com a regularizagdo do vinculo de emprego, o apenado passou a
usufruir do beneficio da remic¢do de pena previsto na Lei de Execugdes
Penais, por meio do qual desconta um dia de pena para cada trés dias
trabalhados.

Para saneamento das demais irregularidades constatadas, foram
lavradas notificagdes idénticas as anteriores, sempre dentro da
premissa de conferir o mesmo tratamento aos pequenos empregadores.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Contrapondo a forma até entdo adotada de fiscaliza¢do dos
pequenos estabelecimentos produtores de basalto na Serra do Rio
Grande do Sul, baseada em acdes fiscais pontuais para atendimento de
denuncias ou requisi¢cdes de outros 6rgdos, sem conexdo maior entre
elas, com o modo descrito nesse trabalho, fundado no planejamento,
no alcance amplo dos empregadores fiscalizados e no tratamento
equanime, mostram-se nitidas as vantagens desse ultimo modelo.

Em termos quantitativos, ¢ possivel fiscalizar um nimero muito
maior de pedreiras quando realizado trabalho prévio de inteligéncia,
identificando-se as areas de concentragdo da atividade, localizando-se
de modo preciso os estabelecimentos ativos e definindo-se os
melhores roteiros para deslocamento da equipe de fiscalizacdo. Em
dois meses de 2017, adotando-se esse modelo, foram realizadas mais
fiscalizagdes em pequenos empreendimentos de extracdo de basalto do
que nos seis anos anteriores somados, com um gasto menor de
recursos e tempo.

A fiscalizagdo em sequéncia de diversos estabelecimentos
também gera efeito muito mais perceptivel no sentido de destacar a
presenga da Inspe¢do do Trabalho e estimular o cumprimento da lei do
que quando realizadas fiscalizagdes isoladas e desconexas. A sensac¢io
de presenca da fiscalizacdo estimula, inclusive, empregadores de
outras localidades ndo alcangadas a adotarem voluntariamente as
medidas de seguranga e saide no trabalho e a formalizarem os
vinculos empregaticios.

Além disso, ao atingir nimero significativo de empregadores
numa mesma area, a fiscaliza¢do garante que a concorréncia entre eles
se mantenha leal. Havendo necessidade de investimentos em
seguranga ¢ medicina do trabalho, a todos sera imposto esse onus. O
mesmo ocorre em relagdo aos custos relacionados com a formaliza¢do
dos vinculos de emprego. Impede-se que apenas um empregador
isoladamente se considere excessivamente “penalizado”, por ser o
unico a regularizar a situagdo de seu empreendimento no que se refere
ao atendimento da legislag¢do trabalhista e das normas de seguranga e
saude, queixa comum observada no modelo de fiscalizagdo baseado
em agdes pontuais. Dar tratamento isondmico aos pequenos
produtores de basalto é conferir concretude ao principio da igualdade.
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H4 ainda outra vantagem a ser destacada na fiscalizacdo
sistematizada. A partir das observagdes realizadas nos locais de
trabalho e das informacdes obtidas de empregados e de diversos
empregadores de uma mesma localidade, ¢ possivel tracar um
panorama da atividade e identificar os anseios e dificuldades
enfrentados por aqueles que se ativam na extra¢do de basalto. Com
base nisso, o papel de orientacio da Inspecdo do Trabalho —
obrigatério num primeiro momento para os empregadores com menos
de dez empregados ou que se enquadrem como microempresas ou
empresas de pequeno porte — pode ser refinado e direcionado para as
necessidades reais do segmento.

Foi através da atuag¢do perante varios empregadores que se
identificou, por exemplo, o desconhecimento sobre as possiveis
formas de remunera¢do que podem ser adotadas no ambito de um
contrato de emprego e sobre a duragdo das jornadas de trabalho,
questdes que, apesar de simples, contribuiam para a manutenc¢io de
altos indices de informalidade na extragdo de basalto nos municipios
fiscalizados.

No que se refere especificamente ao combate a informalidade,
os resultados desse método sistematico de atuagdo ja sdo aferiveis. De
22 empregados flagrados em situagdo irregular nos trés municipios, 21
tiveram seus vinculos empregaticios formalizados, com o consequente
recolhimento das contribui¢des previdencidrias e depdsitos ao FGTS
atrasados.

Todos os empregadores fiscalizados ja elaboraram laudos de
estabilidade dos macicos, adotando as medidas necessarias para
minimizar o risco de acidentes, tais como remog¢do de matacdes que
apresentavam risco de deslizamento, correcdo da inclinagdo de
taludes, regularizagdo de bancadas e isolamento de areas que oferecem
perigo.

Com a repeticdo desse modelo de fiscalizacdo nos demais
municipios da Serra Gaucha, espera-se que essa regido do pais fique
conhecida ndo sé como a maior produtora de basalto, mas também
como aquela que extrai e processa esse mineral respeitando o trabalho
decente.
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