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RESUMO
O artigo aborda a criacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho,

bem como, as diversas altera¢des das competéncias ¢ da
nomenclatura do cargo que ocorreram ao longo da
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historia. Certamente, muitas pessoas ja ouviram as
seguintes expressoes: “Fiscal do Trabalho” ou “Fiscal do
Ministério do Trabalho”. Atualmente, adota-se a
terminologia Auditor Fiscal do Trabalho, que foi
consagrada pela Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002.
Salienta-se que a Auditoria Fiscal do Trabalho exercida
pelos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal do Trabalho,
tem como compromisso, dar efetividade aos direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988, na Consolidacido das Leis
do Trabalho, nas normas regulamentadoras de seguranga e
medicina do trabalho, nas leis esparsas, nos instrumentos
coletivos de trabalho e nos acordos, tratados e convengdes
internacionais ratificados pela Republica Federativa
Brasil.

Palavras-chave: Auditoria Fiscal do Trabalho. Inspegéo
do Trabalho. Direito do Trabalho.

1. INTRODUCAO

A Auditoria Fiscal do Trabalho'” relaciona-se diretamente com
o Direito do Trabalho, sendo que a fiscaliza¢do assegura a aplicagdo
das sancdes previstas nas leis trabalhistas concorrendo para o
aprimoramento das condi¢des de trabalho e melhoria das relagdes
entre empregado e empregador, ou seja, um é o proprio direito
trabalhista e o outro ¢ a fiscalizagdo da aplicagdo desses direitos
(MANNRICH, 1991).

No Brasil, a Inspe¢do do Trabalho seguiu de perto os
movimentos politico-ideologicos, ocorridos no curso de nossa histdria
republicana, surgindo nesse periodo, porém tendo mais o objetivo de
acompanhar os referidos movimentos do que qualquer outra
motivagdo. O pais, no final do século XIX, ainda utilizava-se da méao-
de-obra escrava, sendo que no inicio da republica, os esforgos
politicos foram no sentido de desvincular a imagem do pais daquele
nefasto modo de producdo. J4 nos paises centrais europeus a
Fiscaliza¢do do Trabalho surgiu a partir do desenvolvimento da
industrializacdo e de suas consequéncias nos séculos XVIII e XIX. O
Brasil, entretanto, assistiu a uma industrializacéo tardia, que aconteceu
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principalmente apds a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), pois os
produtos industrializados se tornaram escassos durante aquele periodo
(COSTA, 2008 apud BIGNAMI, 2007).

2. HISTORICO DA LEGISLACAO SOBRE A AUDITORIA
FISCAL DO TRABALHO

Com o fim da monarquia e diante da republica, o Brasil
apressou-se em aprovar uma legislagdo compativel com os interesses
estrangeiros, com a finalidade de obter apoio politico e financeiro
internacional. Assim, o surgimento da Auditoria Fiscal do Trabalho
em nosso pais esta, em primeiro momento, mais ligado as questdes de
diplomacia internacional do que a conquista da classe obreira, como
ocorreu nos paises centrais europeus (BIGNAMI, 2007). Surgindo,
dessa forma, em 17 de janeiro de 1891, o Decreto n°. 1.313 ¢
considerado a primeira referéncia legal a Auditoria Fiscal do Trabalho
no Brasil, o qual regulamentava o trabalho de menores em alguns
estabelecimentos do Distrito Federal (MANNRICH, 1991).

O artigo primeiro do Decreto n® 1.313/1891 previa:

E instituida a fiscalizagio permanente de todos os
estabelecimentos em que trabalharem menores, a qual
ficara a cargo de um inspetor-geral, imediatamente
subordinado ao Ministério do Interior, e ao qual
incumbe: 1. Velar pela rigorosa observancia das
disposi¢des do presente decreto, tendo para este fim o
direito de livre entrada em todos os estabelecimentos
fabris, oficinas, laboratorios e depdsitos de manufatura
da Capital Federal (BRASIL, 1891).

O mencionado decreto, assinado por Manuel Deodoro da
Fonseca, Chefe do Governo Provisorio, estabelecia uma série de
exigéncias relacionadas a seguranca e a saude nos locais de trabalho,
previa penalidades para os infratores e determinava que cada
estabelecimento deveria ser fiscalizado, pelo menos, um vez por més.

Porém, o referido Decreto nunca foi executado, servindo tdo
somente para demonstrar o compromisso internacional do Brasil com
as normas de carater social (BIGNAMI, 2007).
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Na Constituigdo de 1891 as competéncias para legislar sobre o
trabalho eram dos estados e, por isso, o Decreto n°. 1.313 restringia-se
apenas ao Distrito Federal que, na época, era o Rio de Janeiro e
contava com um unico inspetor para operar a fiscalizacdo. E, ainda, o
referido Decreto sé abrangia o trabalho de menores em atividades
industriais, ndo compreendendo as demais atividades (TEIXEIRA
FILHO, 2005).

Em 1918, com o Decreto n°. 3.550, de 10 de outubro, foi criado
o Departamento Nacional do Trabalho, outra referéncia legal que

também ndo teve eficidcia na pratica, ficando apenas no papel
(TEIXEIRA FILHO, 2005).

O motivo pelo qual o Decreto n°. 3.550, também nédo tenha sido
executado, foi o fato de que naquele periodo, ainda era dos estados a
competéncia para legislar sobre o trabalho, o que inviabilizava a
fiscalizacdo, provendo os interesses patronais (MANNRICH, 1991).

Na reforma constitucional de 1926, ocorreu a mudanga da
competéncia para legislar sobre o trabalho, passando dos estados para
a Unido, sendo que tal alteragdo de competéncia viabilizou a
fiscalizacdo do trabalho, que até entdo ndo tinha qualquer eficacia
pratica (MANNRICH, 1991).

Com alteragdo constitucional, foi posteriormente promulgado o
Decreto n® 19.671-A, de 04 de fevereiro de 1931, onde foi organizado
o Departamento Nacional do Trabalho, que tinha por objetivo
promover medidas de previdéncia social e melhorar as condi¢des de
trabalho, sendo que, na area especifica de fiscaliza¢do do trabalho, o
Departamento Nacional do Trabalho, foi incumbido de cuidar da
organizagdo, higiene, seguranga e inspe¢do do trabalho (TEIXEIRA
FILHO, 2005).

Pode-se dizer que somente a partir dai é que a Auditoria Fiscal
do Trabalho passou a ter maior relevancia no Brasil, ressaltando-se
que de inicio, o Departamento Nacional do Trabalho, contava com
apenas tré€s inspetores para fiscalizar todo o pais (RENZO, 2007).

Em 26 de novembro de 1930, por meio do Decreto n® 19.433,
assinado pelo Presidente Getulio Dornelles Vargas foi criado o entio
denominado Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, assumindo
a pasta o Ministro Lindolfo Leopoldo Boeckel Collor (BRASIL,
1930).
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Através do Decreto n°. 21.690, de 01 de agosto de 1932,
criaram-se as Inspetorias Regionais, nos Estados da Federagdo, onde
eram asseguradas as atribuicdes do Departamento Nacional do
Trabalho, em especial, a fiscalizagdo da aplicagdo das leis de proteg¢do
ao trabalhador, mais tarde, através do Decreto n° 2.168, de 06 de maio
de 1940, foram transformadas nas Delegacias Regionais do Trabalho
(MANNRICH, 1991).

Com o Decreto n°. 23.259, de 20 de outubro de 1933, foram
criadas as Delegacias do Trabalho Maritimo, que tinham as funcdes de
inspeg¢do e disciplina do trabalho nos portos, na navegagdo e na pesca,
sendo que esses orgdos foram extintos, muitos anos depois, através da
Lei n® 7.731, de 14 de fevereiro de 1989. O Decreto n°. 24.637, de 10
de julho de 1934, previa a comunica¢do do acidente de trabalho a
autoridade policial competente, acidentes estes que geravam multas a
cargo do Departamento Nacional do Trabalho (MANNRICH, 1991).

Em 1° de maio de 1943, toda a legislagdo trabalhista foi
agrupada e complementada através do Decreto-Lei n® 5.452 que
aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e a Fiscalizagdo
do Trabalho foi fixada no Titulo VII, sobre a esdrixula nomenclatura
“Do Processo de Multas Administrativas”, sendo que o caput do
artigo 626 do Decreto-Lei n® 5.452 dispde: “Incumbe as autoridades
competentes do Ministério do Trabalho, ou aquelas que exer¢am
funcdes delegadas, a fiscalizagdo do fiel cumprimento das normas de
protegdo ao trabalho” (RENZO, 2007).

Em 9 de maio de 1944, com a expedi¢do do Decreto-Lei n°
6.479, foram criados os cargos de Inspetor do Trabalho, Médico do
Trabalho, encarregado da inspe¢do da higiene do trabalho e
Engenheiro de Seguranca do Trabalho, encarregado da inspe¢do da
seguranga do trabalho, sendo previsto no artigo 2° o concurso publico
(BRASIL, 1944)

Contudo, pelo Decreto-Lei n® 8.475, de 27 de dezembro de
1945, ficou assegurado a nomeagdo em carater efetivo dos que
comprovassem que ja exerciam fun¢do de fiscalizacdo das leis de
proteg¢do do trabalho por ocasido da vigéncia da Lei n® 284/1936 e
Decreto-Lei n° 6.479 de 9 de maio de 1944 (BRASIL, 1945).

Fator decisivo para a Auditoria Fiscal do Trabalho foi a
ratificacdo, pelo Brasil, da Convengdo n°. 81, da OIT, em 1957, a qual

Revista da Escola Nacional da Inspegdo do Trabalho (ENIT), ano 1, n. 1, jan.-dez. 2017 . 132



passou a vigorar um ano apos. Em consequéncia, expediu-se o
Decreto n°. 55.841, de 15 de marco de 1965, que criou o Regulamento
da Inspeg¢do do Trabalho (BRASIL, 1965). Porém em cinco de abril de
1971, devido a dificuldade de aplicar os artigos sexto e décimo
primeiro da Convengdo, que se referiam respectivamente ao estatuto
do pessoal e ao reembolso dos gastos efetuados pelos inspetores no
exercicio de suas atribui¢des, houve a denuncia da mesma, situagdo
estd que perdurou até 1987, quando ocorreu sua rerratificagdo
(MANNRICH, 1991).

A Lei n° 6.986, de 13 de abril de 1982, alterou a denominagdo
dos cargos de Inspetores do Trabalho para Fiscais do Trabalho, institui
a gratificagdo de produtividade, atribuida em fun¢do da produtividade
do servidor, aferida em razdo dos encargos assumidos e das atividades
desempenhadas, inerentes as fun¢des de fiscalizagdo do trabalho, bem

como, elevou o valor das multas por infracdo aos preceitos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. (BRASIL, 1982).

No que diz respeito a fiscalizagdo das contribui¢des ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), a competéncia, inicialmente,
era da Previdéncia Social, conforme disposto no artigo 20 da Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, que criou o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (BRASIL, 1966). Entretanto, a promulgago da Lei
n® 7.839, de 12 de outubro de 1989, alterou a redagdo da Lei n® 5.107
e transferiu para o Ministério do Trabalho a competéncia para
verificar os recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, especialmente quanto a apuragdo dos débitos e das infragdes
praticadas pelos empregadores ou tomadores de servicos (BRASIL,
1989a). Ademais, a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990 revogou a Lei
n® 7.839, de 12 de outubro de 1989 e dispos sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, mantendo a competéncia do
Ministério do Trabalho para verificar o cumprimento da respectiva lei,
especialmente quanto a apuragdo dos débitos e das infragdes
praticadas pelos empregadores ou tomadores de servico, notificando-
os para efetuarem e comprovarem os depdsitos correspondentes e
cumprirem as demais determinagdes legais (BRASIL, 1990).

Ainda no que diz respeito ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, a Lei n° 8.844, de 20 de janeiro de 1994 reafirmou a
competéncia do Ministério do Trabalho para a fiscalizagdo e a
apura¢do das contribuigdes ao Fundo de Garantia do Tempo de
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Servigo (FGTS) e outorgou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
a competéncia para efetuar a inscri¢do em Divida Ativa dos débitos
para com o FGTS, bem como, diretamente ou por intermédio da Caixa
Economica Federal, mediante convénio, para realizar a representacio
Judicial e extrajudicial do FGTS, para a correspondente cobranga,
relativamente a contribui¢do e as multas e demais encargos previstos
na legislagdo respectiva (BRASIL, 1994).

De outra banda, a Lei n° 7.855, de 24 de outubro de 1989 alterou
a Consolida¢do das Leis do Trabalho, atualizou os valores das multas
trabalhistas, amplia sua aplicagdo e institui o Programa de
Desenvolvimento do Sistema Federal de Inspe¢do do Trabalho,
destinado a promover e desenvolver as atividades de inspe¢do das
normas de protecdo, seguranca e medicina do trabalho (BRASIL,
1989b). Também se determinou que caberia ao Ministro de Estado do
Trabalho estabelecer os principios norteadores do Programa com o
objetivo principal de assegurar o reconhecimento do vinculo

empregaticio do trabalhador e os direitos dele decorrentes (RENZO,
2007).

No ambito remuneratorio a Lei n° 7.855, de 24 de outubro 1989
estendeu a Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo e a Arrecadagdo
dos Tributos Federais (GEFA) aos Fiscais do Trabalho; aos Médicos
do Trabalho, quando no efetivo exercicio de fungdes de inspegdes de
medicina do trabalho; aos Engenheiros, quando no efetivo exercicio
de funcdes de inspe¢do da seguranga do trabalho; e aos Assistentes
Sociais, quando no efetivo exercicio de fun¢des de inspeg¢do do
trabalho das mulheres e menores (RENZO, 2007).

Em 6 de dezembro de 2002, foi promulgada a Lei n°® 10.593,
que reestruturou a Carreira da Auditoria do Tesouro Nacional, que
passou a denominar-se Carreira Auditoria da Receita Federal, e sobre
a organizacdo da Carreira Auditoria Fiscal da Previdéncia Social e da
Carreira Auditoria Fiscal do Trabalho, dando outras providéncias
(BRASIL, 2002). Através desta lei alcangou-se a similaridade das
denominag¢des entre as fiscaliza¢des federais da Previdéncia Social,
da Receita Federal e do Trabalho, preservando-se a harmonia ¢ a
sintonizacdo dessas dreas afins na execugdo das suas tarefas
publicas.

A almejada carreira Unica para os técnicos da Inspe¢do do
Trabalho foi conquistada, tendo em vista que o diploma legal acima
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indicado dispde em seu artigo nono que a Carreira Auditoria Fiscal do
Trabalho sera composta de cargos de Auditor Fiscal do Trabalho e o
seu artigo décimo transforma em cargo de Auditor Fiscal do Trabalho,
na Carreira Auditoria Fiscal do Trabalho, os seguintes cargos efetivos
do quadro permanente do Ministério do Trabalho e Emprego: Fiscal
do Trabalho; Assistente Social, encarregado da fiscaliza¢do do
trabalho da mulher e do menor; Engenheiros e Arquitetos, com a
especializac¢do prevista na Lei n°® 7.410, de 27 de novembro de 1985,
encarregados da fiscalizagdo da seguranca no trabalho e Médico do
Trabalho, encarregado da fiscalizagdo das condi¢des de salubridade do
ambiente do trabalho.

O artigo 11, da Lei n° 10.593, por sua vez, delimitou as func¢des
dos integrantes da Carreira Auditoria Fiscal do Trabalho dispondo
que:

Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho
tém por atribuigdes assegurar, em todo o territdrio
nacional:

I - o cumprimento de disposi¢des legais e
regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranca e
a medicina do trabalho, no 4mbito das relagbes de
trabalho e de emprego;

II - a verificagdo dos registros em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, visando a reducdo dos
indices de informalidade;

Il - a verificagdo do recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, objetivando
maximizar os indices de arrecadagio;

IV - o cumprimento de acordos, convengdes e contratos
coletivos de trabalho celebrados entre empregados e
empregadores;

V - o respeito aos acordos, tratados e convengdes
internacionais dos quais o Brasil seja signatario;

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de
documentos, materiais, livros e assemelhados, para
verificagdo da existéncia de fraude e irregularidades,
bem como o exame da contabilidade das empresas, ndo
se lhes aplicando o disposto nos artigos 17 e 18 do
Cadigo Comercial.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentard as
atribuicdes privativas previstas neste artigo, podendo
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cometer aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho outras atribui¢gdes, desde que compativeis com
atividades de auditoria e fiscalizago.

Em 27 de dezembro de 2002, o Decreto n® 4.552 revogou o
Decreto n® 55.841/1965 e aprovou o novo Regulamento da Inspecdo
do Trabalho, que em seu artigo 1° disp0s, in verbis:

O Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho, a cargo do
Ministério do Trabalho e Emprego, tem por finalidade
assegurar, em todo o territorio nacional, a aplicacdo das
disposigdes  legais, incluindo as  convengdes
internacionais ratificadas, os atos e decisdes das
autoridades competentes e as convengdes, acordos e
contratos coletivos de trabalho, no que concerne a
protegdo dos trabalhadores no exercicio da atividade
laboral. *

Nesse contexto, ¢ importante asseverar que o artigo 18 do
Decreto n°® 4.552, de 27 de dezembro de 2002 regulamentou as
atribui¢cdes dos Auditores Fiscais do Trabalho previstas no artigo 11
da Lei n° 10.593/2002, ao estabelecer o seguinte:

Art. 18. Compete aos Auditores-Fiscais do Trabalho, em
todo o territério nacional:

I - verificar o cumprimento das disposi¢des legais e
regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranca e
a saude no trabalho, no 4mbito das relagdes de trabalho
e de emprego, em especial:

a) os registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), visando a redugdo dos indices de
informalidade;

b) o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), objetivando maximizar os indices de
arrecadagéo;

¢) o cumprimento de acordos, convengdes e contratos
coletivos de trabalho celebrados entre empregados e
empregadores; e

d) o cumprimento dos acordos, tratados e convengdes
internacionais ratificados pelo Brasil;

II - ministrar orientagdes e dar informagdes e conselhos
técnicos aos trabalhadores e as pessoas sujeitas a
inspe¢do do trabalho, atendidos os critérios
administrativos de oportunidade e conveniéncia;
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III - interrogar as pessoas sujeitas a inspe¢do do
trabalho, seus prepostos ou representantes legais, bem
como trabalhadores, sobre qualquer matéria relativa a
aplicacdo das disposicdes legais e exigir-lhes
documento de identificagdo;

IV - expedir notificagdo para apresentacdo de
documentos;

V - examinar e extrair dados e copias de livros, arquivos
e outros documentos, que entenda necessarios ao
exercicio de suas atribuicdes legais, inclusive quando
mantidos em meio magnético ou eletrénico;

VI - proceder a levantamento e notificagdo de débitos;

VII - apreender, mediante termo, materiais, livros,
papéis, arquivos e documentos, inclusive quando
mantidos em meio magnético ou eletronico, que
constituam prova material de infrag8o, ou, ainda, para
exame ou instrugdo de processos;

VIII - inspecionar os locais de trabalho, o
funcionamento de maquinas e a utilizagdo de
equipamentos e instalacdes;

IX - averiguar e analisar situagdes com risco potencial
de gerar doencas ocupacionais e acidentes do trabalho,
determinando as medidas preventivas necessarias;

X - notificar as pessoas sujeitas a inspe¢do do trabalho
para o cumprimento de obrigagdes ou a corregio de
irregularidades e ado¢do de medidas que eliminem os
riscos para a saide e seguranca dos trabalhadores, nas
instalagdes ou métodos de trabalho;

XI - quando constatado grave e iminente risco para a
saude ou seguranca dos trabalhadores, expedir a
notificacdo a que se refere o inciso X deste artigo,
determinando a adog¢do de medidas de imediata
aplicagio;

XII - coletar materiais e substdncias nos locais de
trabalho para fins de andlise, bem como apreender
equipamentos e outros itens relacionados com a
seguranca e saude no trabalho, lavrando o respectivo
termo de apreenséo;

XIII - propor a interdicdo de estabelecimento, setor de
servico, maquina ou equipamento, ou o embargo de
obra, total ou parcial, quando constatar situagdo de
grave e iminente risco a satude ou a integridade fisica do
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trabalhador, por meio de emissdo de laudo técnico que
indique a situacdo de risco verificada e especifique as
medidas corretivas que deverdo ser adotadas pelas
pessoas sujeitas a inspe¢do do trabalho, comunicando o
fato de imediato a autoridade competente;

XIV - analisar e investigar as causas dos acidentes do
trabalho e das doengas ocupacionais, bem como as
situacdes com potencial para gerar tais eventos;

XV - realizar auditorias e pericias e emitir laudos,
pareceres e relatdrios;

XVI - solicitar, quando necessario ao desempenho de
suas fungdes, o auxilio da autoridade policial;

XVII - lavrar termo de compromisso decorrente de
procedimento especial de inspecéo;

XVIII - lavrar autos de infragdo por inobservéancia de
disposicdes legais;

XIX - analisar processos administrativos de auto de
infracdo, notificacdes de débitos ou outros que lhes
forem distribuidos;

XX - devolver, devidamente informados os processos e
demais documentos que lhes forem distribuidos, nos
prazos e formas previstos em instrugdes expedidas pela
autoridade nacional competente em matéria de inspegéo
do trabalho;

XXI - elaborar relatérios de suas atividades, nos prazos
e formas previstos em instru¢des expedidas pela
autoridade nacional competente em matéria de inspegdo
do trabalho;

XXII-levar ao conhecimento da  autoridade
competente, por escrito, as deficiéncias ou abusos que
ndo estejam especificamente compreendidos nas
disposigdes legais;

XXIII - atuar em conformidade com as prioridades
estabelecidas pelos planejamentos nacional e regional,
nas respectivas areas de especializagdo;

XXIII -atuar em conformidade com as prioridades
estabelecidas pelos planejamentos nacional e regional.

No ano de 2008, com o advento do Decreto n° 6.341, de 03 de
janeiro de 2008, as Delegacias Regionais do Trabalho passaram a ter a
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denominacdo de Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego
(BRASIL, 2008a).

Outrossim, a Lei n°® 11.890, promulgada em 24 de dezembro de
2008 reestruturou a composi¢do remuneratoria dos integrantes da
carreira Auditoria Fiscal do Trabalho, que passaram a serem
remunerados, exclusivamente, por subsidio, fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria. A lei
em comento também dispds que os titulares dos cargos de Auditor
Fiscal do Trabalho tém regime de dedicagdo exclusiva, com o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou
privada, potencialmente causadora de conflito de interesses,
ressalvado o exercicio do magistério, havendo compatibilidade de
horarios (BRASIL, 2008b).

Além disso, ¢ importante mencionar que a Lei n® 13.266, de 05
de abril de 2016, extinguiu o Ministério da Previdéncia Social e
transformou o Ministério do Trabalho e Emprego em Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social. E a Lei n® 13.341, de 29/09/2016, por
sua vez, transformou o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
em Ministério do Trabalho que passou a ter as seguintes
competéncias: a) politica e diretrizes para a geragdo de emprego e
renda e de apoio ao trabalhador; b) politica e diretrizes para a
modernizagdo das relagdes de trabalho; ¢) fiscalizagdo do trabalho,
inclusive do trabalho portuario, e aplicacdo das san¢des previstas em
normas legais ou coletivas; d) politica salarial; e) formagdo e
desenvolvimento profissional; f) seguranca e saude no trabalho; g)
politica de imigragdo; e h) cooperativismo e associativismo urbanos.
Contudo, as questdes relacionadas a previdéncia e a previdéncia
complementar foram atribuidas ao Ministério da Fazenda.

Em 3 de novembro de 2016, o Decreto n° 8.894 aprovou a
estrutura regimental do Ministério do Trabalho e transformou as
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego em
Superintendéncias Regionais do Trabalho que, por sua vez, tiveram
suas competéncias disciplinadas no artigo 23, conforme segue:

Art. 23. As Superintendéncias Regionais do Trabalho,
unidades descentralizadas subordinadas diretamente ao
Ministro de Estado, compete a execugdo, a supervisio e
o monitoramento de agdes relacionadas a politicas
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publicas afetas ao Ministério do Trabalho na sua area de
jurisdi¢do, especialmente as de:

I - fomento ao trabalho, ao emprego e a renda;
II - execugéo do Sistema Publico de Emprego;

III - fiscalizagdo do trabalho, da mediagdo e da
arbitragem em negociagdo coletiva; e

IV - melhoria continua nas relagdes do trabalho, na
orientacdo e no apoio ao cidadéo.

A Lei n® 13.464, de 10 de julho de 2017, reestruturou a carreira
Auditoria Fiscal do Trabalho e instituiu o Programa de Produtividade
da Auditoria Fiscal do Trabalho e o Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na atividade de Auditoria Fiscal do Trabalho, com
objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atua¢do dos
ocupantes do cargo de Auditor Fiscal do Trabalho. Por conseguinte, os
Auditores Fiscais do Trabalho deixaram de serem remunerados por
subsidio, passando a receber um valor a titulo de vencimento basico
acrescido da parcela relativa ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade.

A citada lei ampliou as atribui¢des dos Auditores Fiscais do
Trabalho ao alterar o artigo 11 da Lei n® 10.593/2002 que passou a ter
a seguinte redagao:

Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho
tém por atribuicdes assegurar, em todo o territério
nacional:

I - o cumprimento de disposicdes legais e
regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranca e
a medicina do trabalho, no ambito das relagdes de
trabalho e de emprego;

II - a verificagdo dos registros em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, visando a redu¢fo dos
indices de informalidade;

III - a verificacdo do recolhimento e a constituicdo e o
lancamento dos créditos referentes ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e a contribui¢cdo
social de que trata o art. 1° da L.ei Complementar n° 110,

de 29 de junho de 2001, objetivando maximizar os
indices de arrecadag8o; (grifo nosso)

IV - o cumprimento de acordos, convengdes e contratos
coletivos de trabalho celebrados entre empregados e
empregadores;
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V - o respeito aos acordos, tratados e convengdes
internacionais dos quais o Brasil seja signatario;

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de
documentos, materiais, livros e assemelhados, para
verificacdo da existéncia de fraude e irregularidades,
bem como o exame da contabilidade das empresas, ndo
se lhes aplicando o disposto nos artigos 17 e 18 do
Codigo Comercial;

VI - a verificacdo do recolhimento e a constituicdo e o
lancamento dos créditos decorrentes da cota-parte da
contribui¢fo sindical urbana e rural. (grifo nosso)

O texto aprovado também resultou no reconhecimento e na
valorizagdo da carreira Auditoria Fiscal do Trabalho ao realizar outra
importante modifica¢do da Lei n® 10.593/2002 e disciplinar que os
ocupantes do cargo de Auditor Fiscal do Trabalho, no exercicio das

atribuicdes acima mencionadas, sdo autoridades trabalhistas
(BRASIL, 2017).

Por fim, outro grande avanco esta esculpido no artigo 26 da Lei
n°® 13.464, de 10 de julho de 2017 que incluiu o paragrafo 4° no artigo
3° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2012 onde consta que “para
fins de investidura nos cargos das carreiras Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil e de Auditoria Fiscal do Trabalho, o
concurso publico sera realizado em 2 (duas) etapas, sendo a segunda
constituida de curso de formagdo, de carater eliminatorio e
classificatdorio ou somente eliminatorio".

3. DEFINICAO DE AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO
OU FISCALIZACAO DO TRABALHO

Com objetividade, Martins (2008, p. 639) define o ato de
fiscalizar da seguinte maneira: “Em sentido amplo, a palavra
fiscalizar, corresponde a examinar, inspecionar, sindicar, censurar. Em
sentido estrito, ou seja, para o Direito do Trabalho, tem o sentido de
verificar a observancia da norma legal e orientagdo em sua aplicagdo™.

Nesse sentido, a Auditoria Fiscal do Trabalho ou Fiscalizagdo
do Trabalho consiste numa acdo destinada a verificagdo da
observancia das disposi¢des legais sobre condi¢des de trabalho; a
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orientacdo das partes envolvidas na relagdo de trabalho no que se
refere ao regular cumprimento das normas trabalhistas (SANTOS,
2006).

Importante salientar que de nada vale um ordenamento juridico
sem a exigéncia de sua observancia, logo, o Direito do Trabalho, se
enquadrando nesse ordenamento, destinou a Auditoria Fiscal do
Trabalho o papel de zelar pelas leis trabalhistas, a qual esta inserida na
Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do Ministério do Trabalho, que ¢
um 6rgdo administrag@o publica federal.

Muitos cidaddos e empreendedores tem em mente que se
conseguirem burlar determinada lei estardo demonstrando
superioridade ou inteligéncia, quando, na verdade, estdo cometendo
um ilicito. Essas pessoas, de regra, s6 obedecem a lei se tiverem
certeza que estdo sendo observados pela autoridade repressora, sdo um
incomodo preocupante a cidadania e a paz social. Assim, é para estes
individuos que a Auditoria Fiscal do Trabalho deve se direcionar,
sendo que os Auditores Fiscais do Trabalho precisam estar munidos
de paciéncia e firmeza, para ensinar, para compor os conflitos e para
reprimir (PAULA, 1992).

Nesse aspecto, Maranhdo (1993, p. 488) pontua a importancia
da Auditoria Fiscal do Trabalho para a efetividade das normas
trabalhistas:

Cumpre ressaltar o especial relevo do Ministério do
Trabalho no que se relaciona a incumbéncia de
fiscalizagdo administrativa, sem a qual grande numero
de normas de protecdo ao trabalho ficaria, apenas, no
papel, dado o constrangimento econdmico que impede,
muitas vezes, o empregado, na vigéncia do contrato de
trabalho, de exigir-lhe o cumprimento efetivo por parte
do empregador.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho regula em seus artigos
626 a 642, o processo de multas administrativas aos infratores das
normas de protecdo ao trabalho, porém observa-se que a Auditoria
Fiscal do trabalho ndo deve ser entendida como unicamente
repressora, uma vez que o seu objetivo ndo ¢ flagrar alguém
cometendo determinada irregularidade, mas fazer cumprir as leis
trabalhistas. Todavia é essencial a existéncia de meios coercitivos
como, por exemplo, a lavratura de auto de infra¢do para que, ao final
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do processo administrativo trabalhista, em sendo julgado procedente,
seja imposta a multa legalmente prevista objetivando, de um lado,
inibir a repeti¢do do descumprimento das leis e, de outro, dar
credibilidade a agdo fiscalizadora, sem a qual ndo teria eficacia
(MANNRICH, 1991).

E importante esclarecer que existem dois niveis de protec¢io aos
direitos dos trabalhadores, sendo que a Auditoria Fiscal do Trabalho
se enquadra, segundo Carrion (2001, p. 462), no nivel da via
administrativa:

A Fiscalizagdo do Trabalho visa, administrativamente, o
cumprimento da legislacdo laboral, paralelamente a
atuacdo judiciaria, que ao compor os litigios é como a
méo comprida do legislador (longa manu, na expressdo
de Bindo Galli). Os direitos do trabalhador estdo
protegidos em dois niveis distintos: a inspeg¢do ou
fiscalizagdo do trabalho, de natureza administrativa, e a
protecdo judicial, através dos Tribunais da Justica do
Trabalho.

Portanto, a Auditoria Fiscal do Trabalho € uma atividade estatal,
pois integra a estrutura da Secretaria de Inspecdo do Trabalho do
Ministério do Trabalho, tendo por finalidade exercer as fungdes de
vigilancia e fiscalizagdo do cumprimento das normas de proteg¢do ao
trabalho, bem como impor san¢des aos infratores, prestar
assessoramento e informagdes aos envolvidos na relagdo de trabalho
(MANNRICH, 1991).

4. CONCLUSAO

No ambito do Ministério do Trabalho, a Secretaria de Inspecdo
do Trabalho é o 6rgdo técnico, no ambito nacional, a quem compete
planejar e normatizar a agdo fiscalizadora do Estado quanto ao
cumprimento das normas de prote¢do ao trabalho, as normas de
seguranga e medicina do trabalho, a repressdo ao trabalho infantil,
escravo, degradante, bem como a fiscalizacdo dos recolhimentos para
o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e das contribui¢des
sociais instituidas através da Lei Complementar n° 110, de
29/06/2001.
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Hé que se repisar, também, que as competéncias privativas dos
Auditores Fiscais do Trabalho estdo estabelecidas no artigo 11 da Lei
n°® 10.593/2002 e regulamentadas no artigo 18 do Decreto n® 4.552, de
06/12/2002. Além disso, o citado decreto determinou que os Auditores
Fiscais do Trabalho sdo subordinados tecnicamente ao(a) Secretario(a)
de Inspecio do Trabalho do Ministério do Trabalho!?!.

Outrossim, ¢ importante lembrar que a Auditoria Fiscal do
Trabalho se desenvolveu com a evolugdo do Direito do Trabalho,
inicialmente visando a protecdo do trabalho das mulheres e dos
menores, posteriormente, a prote¢do contra os riscos de acidentes do
trabalho e, por fim, a seguranca e a medicina do trabalho, bem como,
o bem estar fisico e social do trabalhador.

Para concluir, cabe asseverar que na Constitui¢do Federal de
1988 ¢ atribuida a Unido a competéncia para "organizar, manter e
executar a inspe¢do do trabalho" (art. 21, XXIV), competéncia esta
que ndo era contemplada nas cartas magnas anteriores. Por
conseguinte, frisa-se que a Auditoria Fiscal do Trabalho ¢ privativa da
Unido e se encontra inserida entre as atribuicdes institucionais do
Ministério do Trabalho, sendo exercida pelos titulares dos cargos
integrantes da carreira Auditoria Fiscal do Trabalho, com a finalidade
de assegurar o cumprimento das normas de protecdo ao trabalho, tanto
aquelas de origem estatal como as negociadas em instrumentos
coletivos de trabalho.
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100 Cabe esclarecer que a Auditoria Fiscal do Trabalho também possui as seguintes
denominacgdes: Fiscalizagdo do Trabalho e Inspe¢do do Trabalho.

101 Art, 3° - Os Auditores-Fiscais do Trabalho sfo subordinados tecnicamente a
autoridade nacional competente em matéria de inspegdo do trabalho.

LABOR INSPECTION IN BRAZIL IN A
HISTORICAL PERSPECTIVE

ABSTRACT

This article analyzes the creation of the Labor
Inspectorate in Brazil, as well as the various changes in
its competencies and nomenclatures that have taken
place throughout history. Certainly, most people in
Brazil have heard of ‘labor inspectors’ or ‘inspectors of
the Ministry of Labor’. Currently, the terminology of
the “Auditor Fiscal do Trabalho” is adopted, which was
set by Law n. 10.593, of December 6th 2002. The Labor
Inspectorate, whose enforcement agents are the Auditor
Fiscal do Trabalho, enforce compliance with laws that
regulate the rights of urban and rural workers, including
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Labor Code, occupational health and safety regulations,
sparse legislation, collective bargaining agreements, and
international treaties and conventions ratified by the
Federative Republic of Brazil.
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