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RESUMO

Este trabalho descreve o planejamento e o desenvolvimento de uma agéo
fiscal de ambito coletivo realizada em industrias vitivinicolas localizadas no
interior do estado do Rio Grande do Sul no ano de 2013. A acéo fiscal foi
proposta apds a analise de acidente fatal de trabalhador ocorrido em 2012
em industria de produgdo de vinho, que ressaltou a precariedade dos
processos de gestdo e de organizacdo da empresa, em especial, das
medidas de controle de riscos adotadas em espacos confinados. Este
estudo demonstra como as condigdes de risco grave e iminente a saude e
a integridade fisica de trabalhadores em atividade nos espagos confinados
de grande parte dos estabelecimentos inspecionados ensejaram a
interdicdo da entrada e do trabalho no interior desses locais. Discorre-se
acerca da reacado de empregadores ante a imposigao da medida proibitoria.
Além disso, aponta-se como a intervencéo da Auditoria Fiscal do Trabalho,
ao langar mao da notificacdo coletiva, possibilitou um incremento nas
condicdes de trabalho e nas medidas de controle de riscos em espagos
confinados, na medida em que o instrumento desponta como um
mecanismo eficiente para coibir abusos e determinar corregcbes
necessarias a consecug¢ao do objetivo pelo qual age o Estado. No final,
conclui-se pela eficacia da notificagao coletiva para o alcance de um maior
espectro de empresas de um mesmo segmento econbémico e, por
conseguinte, para o aprimoramento das relagdes entre trabalho e saude.

Palavras-chave: Notificacdo coletiva. Saude e seguranga no trabalho.
Interdicao de espacos confinados. Industria vitivinicola.
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1. INTRODUCAO

A proposta de uma acéo fiscal de abrangéncia coletiva no setor de fabricagéo
de vinho surgiu a partir de analise de acidente de trabalho fatal ocorrido em fevereiro
do ano de 2012 em industria vitivinicola de pequeno porte, onde laboravam 12 (doze)
trabalhadores, localizada em municipio da regido metropolitana de Porto Alegre,
estado do Rio Grande do Sul.

A analise do evento adverso com o trabalhador foi conduzida por Auditores
Fiscais do Trabalho da Superintendéncia Regional do Trabalho no Rio Grande do Sul
(SRT/RS) e evidenciou a deficiéncia dos processos de gestdo e organizagdo do
trabalho da empresa, mais precisamente, das medidas de controle de risco por ela
adotadas, em especial no que tange a Norma Regulamentadora n°® 33 (NR — 33), a
qual aborda a seguranga e a saude no trabalho em espacgos confinados.

A experiéncia demonstrou que, caso houvesse um gerenciamento eficaz e
continuado dos espagos confinados encontrados naquele estabelecimento, a
fatalidade teria sido evitada, o que realgca que a prevencdo seja pensada na
perspectiva das modificagdes das condi¢des e relacdes de trabalho.

Revelou-se, portanto, a necessidade de avancgar na construgdo de uma nova
cultura em saude e seguranga do trabalhador. Essa cultura representa o
estabelecimento de pactos, principios e valores que devem nortear praticas e
condutas que atendam novas e antigas demandas do ambiente fabril.

Historicamente, o trabalhador tornou-se alvo de ag¢des que focam nele a
responsabilidade de evitar a iminéncia de dano ou risco a sua vida ou a sua saude.
Tende-se a responsabiliza-lo em caso de acidente de trabalho em detrimento das
condic¢des laborais e caracteriza-se, portanto, o infortinio como consequéncia de “ato
inseguro”.

No entanto, € preciso investigar as causas subjacentes ou contributivas de um
acidente do trabalho, ou seja, as razbes organizacionais ou sistémicas menos Obvias
para as origens de um evento adverso, como circunstancias materiais e sociais do
contexto trabalhista, entendidas como aquelas que influenciam, por exemplo, os

modos de gestdo de saude e segurancga laboral adotados pelo empregador.
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Assim, torna-se possivel subsidiar praticas de prevengao de acidentes com
aspectos assemelhados, bem como explicitar estratégias de formulacgéo e critérios de
escolha de medidas preventivas a serem recomendadas e implementadas.

Este trabalho propde-se a apontar elementos que possam contribuir para o
aprimoramento das relagdes entre saude e trabalho, com o objetivo de alcangar uma

nova cultura em seguranga e saude laborais.

2. O PLANEJAMENTO DA AGAO FISCAL

Dada a necessidade de se estabelecer uma abordagem planejada e especifica
para a intervengao da Inspecdo do Trabalho no setor da atividade econdbmica da
fabricacdo de vinho, buscou-se compreender o processo produtivo e os riscos a ele
inerentes, notadamente no que tange ao trabalho em espagos confinados
frequentemente encontrados nesses estabelecimentos, a exemplo de tanques, pipas
e piletas para armazenamento da bebida, além de outros ambientes utilizados de
forma complementar ao desenvolvimento do ciclo da produgdo da iguaria, como
caixas d’agua, pogos de caldeira e tuneis de estagao de tratamento de efluentes.

Optou-se, entdo, pela adocéo de notificagcédo coletiva que visasse a verificagao
do cumprimento, pelo setor vitivinicola, dos preceitos contidos na Norma
Regulamentadora n°® 33 (NR -33 - Seguranca e Saude nos Trabalhos em Espacos
Confinados), ja que se percebeu naquele instrumento a possibilidade de deflagrar uma
acao fiscal que abrangesse um maior espectro de empresas do determinado
segmento econémico.

Além disso, a medida propiciaria o0 acompanhamento, de forma conjunta, da
implementagao e/ou aperfeicoamento das medidas de prevencgao e protecdo contra
infortunios ocorridos no trabalho desenvolvido no interior dos espacos confinados,
comumente utilizados no processo de fabricagcao de bebidas derivadas da uva. Isso
tornaria mais proficuo o trabalho da Auditoria Fiscal Trabalhista, na medida em que a
acao seria voltada a um nicho especifico e regionalizado da economia: a industria da
fabricagédo de vinho das regides serrana, metropolitana e da campanha do estado do
Rio Grande do Sul.
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Ademais, a intervencao seria norteada pela escolha de critérios uniformes de
exigéncia de cumprimento de itens constantes da NR — 33, de forma a dispensar aos
empregadores um tratamento igualitario, sendo irrelevante, por exemplo, o porte da
empresa fiscalizada. Elaborou-se, inclusive, lista de verificagdo com o propésito de
balizar a agdo fiscal (tabela a seguir). Assim, empresas de um unico setor estariam

jungidas as mesmas obrigacdes e, eventualmente, as mesmas penalidades.

Lista de Verificagdo — NR33 — VINICOLAS
EMPRESA: N° EMP.:
CNPJ: CNAE:
ENDERECO: CONTATO

a) Cartdes CNPJ da empresa e/ou estabelecimento;

b) Livro de Inspegéo do Trabalho;

c) Indicagéo formal do responsavel técnico pelo cumprimento da NR 33 (33.2.1 “a”).

d) Cadastro dos Espagos Confinados em todos os seus estabelecimentos (33.2.1 “b” € 33.3.3
“a’);

e) Programa de Prevengéo de Riscos em Espagos Confinados (33.3.3);

f) Programa de Protecédo Respiratoria (33.3.3);

g) Procedimentos de Trabalho em Espagos Confinados;

h) Analise Preliminar de Riscos (33.3.3);

i) Permissdes de Entrada e Trabalho;

j) Procedimentos de emergéncia e resgate em espagos confinados, com exercicio simulado
anual de salvamento (33.4);

k) Relagéo dos trabalhadores autorizados (33.3.5);

I) Atestados de Saude Ocupacional (ASO) atualizados, incluindo os fatores de riscos
psicossociais;

m) Certificados de treinamentos dos supervisores de entrada (40h), vigias e trabalhadores
autorizados (16h) iniciais e peridédicos anuais (8h) e da equipe de salvamento;

Identificar, isolar e sinalizar os espagos confinados, implantando travas, blogueios, lacres,
etiquetas,...(33.2.1 “c” € 33.3.2);

Antecipar e reconhecer os riscos nos espagos confinados (33.2.1 “c” e 33.3.2);

Avaliar e controlar os riscos fisicos, quimicos, biologicos, ergondmicos e mecanicos dentro
(intoxicagdo, falta de oxigénio,...) e fora dos espagos confinados (explosdes, inundagdes,
choques elétricos,...), 33.2.1 “c”, 33.3.2 e subitens;

Monitorar continuamente a atmosfera com ventilagdo, purga, inertizagdo,... (33.2.1 “c” e
33.3.2);

Testar os equipamentos de medigéo antes de cada utilizagéo (33.2.1 “c” e 33.3.2);

Os equipamentos fixos e portateis, inclusive os de comunicagdo e de movimentagéo vertical
e horizontal, devem ser adequados aos riscos dos espacgos confinados (33.3.2.1);

Fornecer todos os equipamentos necessarios para controle dos riscos e a liberacdo para
entrada em espagos confinados com atmosfera Imediatamente Perigosa a Vida e a Saude —
IPVS somente com a utilizagdo de mascara autonoma de demanda com pressao positiva ou
com respirador de linha de ar comprimido com cilindro auxiliar para escape, entre outras
(33.3.4)

Entregar para um dos trabalhadores autorizados e ao Vigia copia da Permissédo de Entrada e
Trabalho que é valida somente para cada entrada (3.3.3,’h” e 33.3.3.1);
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Garantir aos trabalhadores o direito de interromper suas atividades e abandonar o local de
trabalho, sempre que suspeitarem da existéncia de risco grave e iminente para a sua
seguranga e saude ou a de terceiros (33.5.1).

Tabela 1: Lista de Verificagao de autoria de Patricia Accorsi, integrante da equipe de Auditores

Fiscais do Trabalho que realizou a agéo fiscal.

Frise-se a importancia de o corpo fiscal ater-se ao objeto proposto e ndo se
dispersar para ambientes outros dos estabelecimentos em busca de se averiguar
atributos trabalhistas diversos, sob pena de se comprometer a analise da efetividade
e da qualidade da agao estatal perseguidas com o instrumento da notificag&do coletiva.

Por fim, importante ressaltar que a atuacdo nos moldes descritos foi possivel
gracgas a interlocugéo e ao afinamento entre a equipe de Auditores Fiscais do Trabalho
envolvidos na empreitada e ao apoio institucional, capazes de garantir maior eficacia,

consisténcia e durabilidade dos efeitos das agdes fiscais.

3. O DESENVOLVIMENTO DA AGAO FISCAL

Em acesso ao Sistema Federal da Inspecdo do Trabalho (SFIT), sistema
informatizado disponivel aos Auditores Fiscais do Trabalho, elegeram-se 52
(cinquenta e duas) empresas localizadas no estado do Rio Grande do Sul, cuja
atividade econdmica principal consiste na fabricagdo de vinho (codigo na
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas 11.12-7-00) e que contam com, no
minimo, 10 (dez) e, no maximo, 300 (trezentos) empregados em seus quadros de
pessoal. Destas, apenas uma havia sido objeto de inspecao trabalhista voltada para
espacos confinados.

Elaborou-se, entado, o termo de notificagao coletiva, o qual concedia um periodo
prorrogavel, caso solicitada a dilagdo do prazo em 10 (dez) dias, de 45 (quarenta) dias
para que o empregador cumprisse os itens atinentes a NR — 33 ali constantes, além
de outros n&do expressamente apontados no documento e demais disposi¢des legais
e regulamentares igualmente aplicaveis aos espagos confinados.

O documento foi enderegcado as empresas pela via postal, assim como um
convite para participagao de evento a ser realizado em 12 de julho de 2013, na sede
da Superintendéncia Regional do Trabalho em Porto Alegre/RS, destinado a

abordagem de aspectos legais pertinentes a saude e a seguranga do trabalho naquele
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setor produtivo. Na ocasido, também seriam sanadas eventuais duvidas a respeito do
termo de notificacdo coletiva e das agdes fiscais a serem desdobradas em momento
futuro.

Na data determinada, houve o comparecimento de 36 (trinta e seis) participes,
entre os quais, representantes dos empregadores notificados, representantes de
sindicatos e de associacdes de produtores de vinho.

Parte dos 52 (cinquenta e dois) empregadores notificados requereu a
prorrogagdo do prazo para o atendimento das medidas aludidas no termo de
notificagdo coletiva. Para alguns, concedeu-se um periodo de 60 (sessenta) dias de
dilagdo, enquanto que, para outros, em razdo do porte da empresa e da quantidade
de empregados, outorgaram-se 90 (noventa) dias de prazo, com supedaneo no item
28.1.42, da Norma Regulamentadora n® 28 (NR — 28).

Expirados os prazos, deu-se inicio as inspecdes nos estabelecimentos das
empresas da regido serrana do estado. Adotou-se o critério fisico (localizag&o
geografica) para a escolha das vinicolas a serem inspecionadas, ja que muitas delas
se concentram numa mesma area, o que otimizaria os trabalhos da equipe de
Auditores Fiscais do Trabalho, na medida em que deslocamentos mais curtos
permitiriam uma rapida sucessao de inspecoes.

Ao se fazer anunciar na chegada as dependéncias dos estabelecimentos, o
corpo fiscal esclarecia o motivo daquela incursio e solicitava a presenca de pessoa
responsavel pela gestdo de saude e segurancga laborais na empresa, que pudesse
prestar informagdes acerca do gerenciamento dos espagos confinados ali existentes.
Além disso, requeria-se a apresentacdo de documentos que comprovassem O
implemento dos itens constantes da NR — 33.

Apos minucioso exame documental, balizado pela lista de verificacdo de
quesitos da NR - 33 previamente preparada, procedia-se a vistoria dos espacos
confinados e as entrevistas com os trabalhadores envolvidos nas atividades nesses
ambientes.

Necessario ressaltar a imprescindibilidade dos relatos dos trabalhadores para
o deslinde de uma agao fiscal efetiva, pois sao eles as pessoas mais aptas a descrever
0 processo de trabalho, as circunstancias e as condi¢cdes laborais e os imprevistos
cotidianos. A partir desses dialogos, torna-se possivel apurar, por exemplo, a
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exposic¢ao a fatores de risco a saude e a seguranca de obreiros presentes no ambiente

da fabrica.

3.1. AINTERDIGCAO DA ENTRADA E DO TRABALHO EM ESPACOS CONFINADOS

Numa primeira oportunidade, entre os dias 23 e 25 de setembro de 2013,
procedeu-se a verificagao fisica de 06 (seis) estabelecimentos, 05 (cinco) dos quais
tiveram interditados a entrada e os trabalhos no interior de todos os seus espacos
confinados, entre tanques, pipas, piletas, caixas d’ agua, pogos de caldeira e outros.
Por conseguinte, lavraram-se os Autos de Infracdo pertinentes, os quais foram
remetidos as empresas autuadas pela via postal.

A medida mostrou-se necessaria ante o cenario de risco grave e iminente a
saude e a integridade fisica de trabalhadores constatado com a observagao visual dos
espacgos confinados, a analise de documentos atinentes a gestdo em saude e
seguranca laborais e entrevista com os obreiros envolvidos na atividade de produgéo
de vinho.

Destaquem-se as objecbes opostas por empregadores, como também por
empregados da alta administragdo, como gerentes e chefes de departamento de
pessoal, a interposicdo das interdicbes. Com discursos protelatorios, pleiteavam um
maior periodo de tempo do que aquele ja anteriormente concedido, para que
pudessem proceder as adequacgdes necessarias para atendimento dos quesitos da
NR — 33, sem que com isso vissem interditados os espacos confinados de seus
estabelecimentos.

Em vao foram langados argumentos diversos a fim de dissuadir o corpo fiscal
do ato de interdigdo. Chegou-se, inclusive, a alegar que a sinalizagdo para
identificacdo dos espacgos confinados, assim como disposta no Anexo | da NR -33, a
qual indica a proibi¢cao da entrada e alerta para o risco de morte em espacgo confinado,
causaria estranheza aos turistas que diariamente visitam o interior das fabricas de
vinho, a fim de conhecer todo o processo de elaboragao da bebida.

Nessas primeiras incursdes, péde ser observado, dada a procrastinagdo em
cumprir os itens do termo de notificagdo coletiva, que, no geral, os empregadores,
apesar de todas as orientagdes passadas no evento ocorrido em Porto Alegre no més
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de julho quanto as futuras agdes fiscais a serem desenvolvidas a partir daquele
momento, ndo acreditavam que viriam elas, sim, a se concretizar.

Tamanha descrenga se desfez na segunda rodada de inspecdes, levadas a
efeito nos dias 30 de setembro a 02 de outubro de 2013, em 07 (sete) outras
empresas, quando se constatou que a visita dos Auditores Fiscais do Trabalho ja n&o
mais provocava especie nos fiscalizados e as queixas ante as medidas de interdi¢ao
de entrada e trabalho em espacgos confinados ndo eram mais tao recorrentes.

Possivelmente, isso se deveu ao fato de as inspeg¢des terem-se concentrado
em um mesmo municipio, ou municipios circunvizinhos, o que facilitou que as
intervengdes da Fiscalizagao Trabalhista chegassem ao conhecimento de um numero
maior de pessoas em um exiguo espago de tempo, haja vista, também, divulgagdo na
midia eletrénica da agdo do entdo Ministério do Trabalho e Emprego em vinicolas da
regido serrana do Rio Grande do Sul.

Ainda assim, ja no terceiro periodo de inspecdes, ocorrido de 28 a 30 de
outubro de 2013 em 05 (cinco) empresas diversas, deparou-se com as mesmas
situagdes anteriores de grave e iminente risco a saude e a integridade fisica de
trabalhadores, que ensejaram a lavratura de Termos de Interdicdo e Autos de

Infrag&o.

4. A DEFICIENCIA DA GESTAO DE SAUDE E SEGURANGA NO TRABALHO EM
ESPACOS CONFINADOS NAS EMPRESAS FISCALIZADAS

De uma maneira geral, percebeu-se uma deficiéncia na gestdo de saude e
seguranga no trabalho em espagos confinados na maioria das empresas
inspecionadas, ainda que contassem elas com o auxilio de consultoria de empresas
especializadas.

Muitos dos Programas de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA) analisados
nem sequer faziam mencao a espacos confinados ou, entdo, abordavam-nos de forma
vaga e superficial.

Alguns Técnicos de Seguranga do Trabalho das empresas chegaram mesmo a

declarar que, anteriormente ao recebimento do termo de notificagao coletiva, nenhum
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cuidado ou preocupacao haviam sido dispensados aos quesitos da NR — 33, sob a
justificativa, por parte dos empregadores, da conteng&o de gastos.

Portanto, o embate seguiria em torno da mudanga de padrdes arraigados numa
cultura que visa, essencialmente, ao lucro. O desafio seria transpor esse modo de
pensar, sensibilizar a classe patronal e demonstrar que gerenciar a saude e a
seguranca de forma eficaz passa a ser investimento, cujo retorno aproveita ndo soé
aos trabalhadores, mas também aos proprios empregadores.

Com a aproximacao do periodo da colheita da uva e frente a perspectiva da
necessidade de entrada e trabalho no interior dos espagos confinados, 10 (dez) de
um universo de 16 (dezesseis) empresas que tiveram aqueles seus espagos
interditados pleitearam a suspensao da medida de seguranga, entre meados do més
de dezembro de 2013 e inicio do més de janeiro de 2014. Entretanto, depois de atento
exame da documentacgao apresentada, nenhuma delas teve atendido seu pleito, haja
vista restar evidenciada a insuficiéncia das providéncias até entdo tomadas para sanar
a situagao de grave e iminente risco a saude e a integridade fisica de trabalhadores.

Apos sucessivos pedidos de levantamento das interdigdes impostas e novas
inspecdes aos locais de trabalho, 05 (cinco) estabelecimentos tiveram liberados os
espacos confinados existentes em suas dependéncias para entrada e trabalho em seu
interior.

Novas vistorias foram realizadas no més de marco de 2014 - nessa
oportunidade, em 06 (seis) empresas que ndo haviam ainda pleiteado o levantamento
das interdigdes -, com o intuito de se verificar a obediéncia a medida interposta.
Coletaram-se evidéncias, em 02 (duas) das fabricas, de que, a despeito da proibigéo
da entrada e do trabalho nos ambientes como tanques de fermentagcdo de vinho,
permitiu-se que empregados ali adentrassem para a realizagdo de servigos de
limpeza.

A atitude ensejou, entdo, novas autuagoes, dessa feita pela manutengcdo em
funcionamento de um setor de servico interditado. Observou-se, por parte da alta
administragcdo dessas empresas, que o ato de interdicdo n&o fora recebido com a
devida seriedade e importancia que a medida requer. Dai a necessidade de se

reforcarem as implicagdes, inclusive de cunho criminal, decorrentes do
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descumprimento dessas interdigdes, na eventualidade de ocorréncia de algum evento
adverso na entrada e no trabalho no interior dos espacos confinados.

No cotejo entre informagdes contidas em documentos tais como Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), Programa de Controle Médico e Saude
Ocupacional (PCMSO), Programa de Prevengao de Riscos em Espagos Confinados,
Programa de Protegc&o Respiratoria e Permissdées de Entrada e Trabalho de diversas
empresas, detectou-se, em muitos casos, a incoeréncia entre tais informagdes e
aquilo que se apurou nas observagdes de campo.

Evidenciou-se uma gestdo de saude e seguranga do trabalho falha,
inconsistente, as vezes conduzida por profissionais com parcos conhecimentos na
area, mas que, ainda assim, cobram altos custos por servigos de assessoria pouco
satisfatorios. Ora, em nao raras vezes, percebeu-se uma repeticdo no conteudo de
documentos confeccionados por um mesmo prestador de servico para empresas
diversas, de modo a redundar em analises generalistas e superficiais.

Entretanto, apesar das deficiéncias dos sistemas de gestdo de saude e
seguranca laborais e da resisténcia de empregadores em implementar as medidas de
melhoria necessarias, foi possivel notar que, a partir das intervencdes fiscais, houve
algum incremento, ainda que incipiente, nas condi¢gbes de trabalho e medidas de
controle de riscos em espacos confinados.

5. CONCLUSAO

Trata-se a Inspecdo Federal do Trabalho de uma atividade estatal
desempenhada por agentes revestidos de poderes especiais para exercerem
atividades preventivas ou repressivas, com vistas a garantir a efetiva obediéncia as
normas trabalhistas e, por consequéncia, o aprimoramento da condicdo social do
trabalhador.

Surge, entdo, a indagagao se a prevencgao deveria nortear o planejamento das
acoOes fiscais, sem que, contudo, descaracterizasse-se a obrigagdo de vigilancia do
Estado, ou se a atuacao estatal deveria assumir um perfil mais repressor.

Ao se privilegiar uma agao fiscal de cunho eminentemente preventivo, n&o

estaria a Auditoria Fiscal do Trabalho exercendo um papel de assessoramento e
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consultoria aos empregadores? Até que ponto devem eles ser orientados, ao invés de
ou antes de virem a ser punidos?

De outro modo, uma atuacéo estatal mais repressiva contribuiria para que em
um intervalo de tempo mais exiguo a gestdo de saude e seguranca do trabalho
alcangasse um padrao de exceléncia desejavel?

Ora, a interdigao do trabalho e da entrada no interior dos espagos confinados
culminou na paralisacdo da vinificagdo, além na lavratura dos Autos de Infracéo
pertinentes, o que moveu parte do empresariado a tomar providéncias conducentes a
extirpar a medida de protecéo imposta.

No entanto, as evidéncias coletadas quando das inspe¢des dos
estabelecimentos demonstraram um gerenciamento de saude e segurancga laborais
ainda falho, precario, calcado, em nao raras vezes, em analises equivocadas do meio
ambiente e processo do trabalho, a exemplo dos Programas de Prevencgao de Riscos
em Espacos Confinados apresentados.

Tal fato remete-nos a outros questionamentos: estariam mesmo os
profissionais de saude e seguranga laborais empenhados em perseguir a seguranga
propagada na NR — 33?7 Ou estariam eles visando aos frutos (leia-se lucros) que uma
crescente procura por seus préstimos poderia trazer? E quem estaria criando essa
nova demanda? Seria legitimo que a Auditoria Fiscal do Trabalho influenciasse essa
criacao?

Propde-se outra reflexdo: discursos que volteiam em torno de condig¢des
econdmico-financeiras adversas das empresas, a justificar a ndo-adequagdo aos
dispositivos legais, ndo estariam encobrindo uma tradicdo arraigada na primazia do
lucro?

Enfim, um feixe indeterminado de questdes instiga-nos a discutir a implantagao
de novas estratégias de fiscalizagdo para a Inspe¢ado do Trabalho, bem como a
credibilidade de seu papel perante a sociedade.

Por ora, o deslinde das acdes fiscais possibilitou concluir que o instrumento da
notificagdo coletiva desponta como um mecanismo eficiente para coibir abusos e
determinar corregbes necessarias ao alcance do objetivo pelo qual age o Estado,

através da Auditoria Fiscal do Trabalho. A abordagem coletiva propicia a ampliagéo
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do universo das ag¢des fiscais, ao mesmo tempo em que possibilita delinear os seus
contornos.

A partir de uma intervengdo estruturada, foi possivel instigar uma
transformacdo do processo de trabalho, ainda que, naquele instante, tal
transformacgao fosse incipiente.

Em detrimento de intervencgdes fiscais pontuais e individuais que pudessem
abarcar toda a sorte de espagos confinados presentes nos mais variados segmentos
econdmicos, tais como a industria téxtil, alimenticia, da construcéo civil, petroquimica,
elegeu-se o setor da producéo de vinho para a experiéncia coletiva, decisdo tomada
em fungao de acidente fatal ocorrido em vinicola em passado recente.

A saude e o trabalho estdo permeados pelas grandes transformacgdes
societarias e suas contradigdes, relacionadas aos processos de gestédo e organizagéo
do trabalho. Deve-se, fundamentalmente, garantir a construcdo de medidas efetivas
de protecao dos trabalhadores incorporadas a politica gerencial e de desenvolvimento
das empresas, desde que nao sejam tais medidas utilizadas como instrumentos para
elevagao das taxas de lucro.

Assim, desafiam-se profissionais da area de saude e seguranga laborais a
refletir sobre modelos de gestdo e de intervencdo focados na prevengéao individual,
em contraponto ao capitalismo contemporaneo, em que a produtividade, a

competitividade e a flexibilidade se sobrepdem aos aspectos humanos e sociais.
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COLLECTIVE NOTIFICATION ON HEALTH AND SAFETY AT
WORK AS AN INSTRUMENT OF LABOR INSPECTION:
EXPERIENCE IN WINE INDUSTRIES IN RIO GRANDE DO
SUL

ABSTRACT
This paper describes the planning and development of a collective fiscal
action carried out in wine industries located in the interior of the state of Rio
Grande do Sul in the year 2013. The fiscal action was proposed after the
analysis of fatal accident of worker occurred in 2012 in wine production
industry, which emphasized the precariousness of the management and
organization processes of the company, in particular, the measures of
control of risks adopted in confined spaces. This study demonstrates how
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the conditions of serious and imminent risk to the health and physical
integrity of workers in the confined spaces of most of the inspected
establishments led to the prohibition of entry and work inside these places.
The reaction of employers to the imposition of the prohibitive measure is
discussed. In addition, it is pointed out that the intervention of the Labor
Inspection, by using collective notification, allowed an increase in working
conditions and risk control measures in confined spaces, as long as the
instrument emerges as a mechanism effective to restrain abuses and to
determine corrections necessary to achieve the objective for which the State
acts. In the end, it concludes by the effectiveness of collective notification to
reach a higher number of companies from the same economic segment
and, therefore, to improve the relationship between work and health.

Keywords: Collective notification. Health and safety at work. Interdiction of
confined spaces. Wine industry.
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