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RESUMO

O aumento do fluxo migratério de venezuelanos para o Brasil,
principalmente por meio da fronteira com o estado de Roraima, exigiu do
governo brasileiro uma série de medidas de ordem humanitaria para
atender aos migrantes. O principal motivo que tem levado os venezuelanos
a migrarem é a crise politica, econdmica e social pela qual a Venezuela
esta passando. Dessa forma, ao ingressarem no Brasil, carregam consigo
nao apenas pertences pessoais, mas toda uma condicdao de extrema
vulnerabilidade social que, conjugada com a existéncia no Brasil
empregadores que nao respeitam a legislagdo trabalhista e que nao
observam patamares minimos de saude, seguranca e higiene das
condigbes de trabalho, tornam-se vitimas faceis, muitas vezes sem saber
que a condi¢ao de trabalho a que sdo submetidos é aviltante a dignidade
humana e fere principios basicos da Constituicdo Federal brasileira. Nesse
cenario, coube a Inspecéo do Trabalho no Brasil, com mais de 24 anos de
experiéncia no combate ao trabalho escravo, atuar de forma diferenciada
em Roraima frente a esse novo desafio.

Palavras-chave: Migragédo venezuelana; Trabalho em condigdo analoga a
de escravo; Roraima; Inspecao do trabalho.

1.  INTRODUGAO

O numero de refugiados e migrantes oriundos da Venezuela em todo mundo é
de 3,4 milhdes, conforme dados do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) e da Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM)

divulgados em fevereiro de 2019. A Coldbmbia tem recebido o maior numero de
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refugiados e migrantes da Venezuela, com mais de 1,1 milh&o; ap6s vem o Peru, com
506 mil; Chile, com 288 mil; Equador, com 221 mil; Argentina, com 130 mil; e o Brasil,
com 96 mil. Numero significativo de migrantes e refugiados venezuelanos tiveram
como destino o México e paises da América Central e do Caribe.

Desde 2016 o fluxo migratério de venezuelanos para o Brasil cresceu
acentuadamente, principalmente pela cidade fronteirica de Pacaraima em Roraima.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BRASIL, 2019)?, em
2010 Pacaraima tinha uma populagao estimada de 10 mil habitantes, sendo que em
2018 possuia 15 mil. Em 2018, Pacaraima possuia 21,4% de esgotamento sanitario,
uma mortalidade infantil de 39,47 obitos por mil nascidos vivos (215° lugar entre os
municipios brasileiros). O salario médio mensal dos trabalhadores formais era de 1,7
salarios minimos, sendo apenas 5% da populagdo ocupada. Pacaraima ainda € a
primeira parada de migrantes e refugiados vindos da Venezuela ao chegarem ao
Brasil. Apesar dos abrigos montados na cidade para recebimentos dos migrantes,
ainda ha migrantes nas ruas da cidade, que tem apenas 9% de arborizagao das vias
publicas.

Um segundo destino dos migrantes € a capital Boa Vista, com uma populagao
estimada de 375 mil pessoas em 2018, sendo que possuia 284 mil em 2010. O salario
médio mensal dos trabalhadores formais era de 3,5 salarios minimos, com 29% da
populagdo ocupada. Boa Vista possui 54,1% de esgotamento sanitario, uma
mortalidade infantil de 11,93 &bitos por mil nascidos vivos (2.632° lugar entre os
municipios brasileiros).

A demanda por servigos publicos, principalmente os de saude, cresceu muito
com o aumento do fluxo migratorio, até que um investimento do governo federal para
construgcédo de abrigos, em parceria com entidades sem fins lucrativos, religiosas e
organismos internacionais, como o ACNUR, fizeram com que o numero de migrantes
morando nas ruas de Boa Vista diminuisse em 2018. Adicionalmente, foi colocado em
pratica um plano de interiorizagdo de migrantes, que em fevereiro de 2019 ja
interiorizou 4.564 pessoas de Roraima para 17 estados brasileiros, conforme dados
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

2 BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Brasil em Sintese, 2019.
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A interiorizagdo € um dos pilares da Operacao Acolhida, que foi lancada em
fevereiro de 2018 pelo governo federal para coordenar a ajuda humanitaria aos
solicitantes de refugio e migrantes oriundos da Venezuela. Da Operagao Acolhida
participam ministérios do Poder Executivo Federal, agéncias do Sistema ONU no
Brasil e entidades da sociedade civil organizada.

Analisando ndo mais da frieza de um ponto de vista estatistico e consolidado
da situagédo, mas sim no drama individual que envolve muitos migrantes, que n&o
possuem necessariamente interesse na interiorizagdo, mas apenas buscam conseguir
um trabalho que os possibilite comprar alimentos para enviar a seus familiares que
ainda n&o migraram ou simplesmente buscam recomegar uma nova vida em Roraima,
préximo do pais de origem, este artigo propde uma reflexdo sobre a vulnerabilidade
dos migrantes venezuelanos, sobre os casos de exploragao de trabalho analogo ao
de escravo em Roraima e a busca de uma resposta sobre qual a verdadeira influéncia

da migracao venezuelana no aumento do trabalho escravo em Roraima.

2. HISTORICO DO COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

A Lei Aurea foi assinada pela Princesa Isabel em 13 de maio de 1888. O Brasil
foi o ultimo pais das Américas a abolir a escravidao, entretanto, hoje o Brasil ocupa
posicao de destaque mundial no combate as formas modernas de escraviddo. No
ultimo dia 15 de maio, a primeira operacédo do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével
(GEFM) completou 24 anos.

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) reconheceu em 2016 que a criagéo
do GEFM, coordenado pela auditoria-fiscal do trabalho, € uma das iniciativas
fundamentais ao enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo promovidas pelo
governo brasileiro, assim como a criagdo do Cadastro de empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢do analoga a de escravo, mais conhecido como
“lista suja” do trabalho escravo?.

O GEFM atua em todo territorio nacional desde 1995, quando o governo
brasileiro admitiu a existéncia de trabalho escravo no pais e foi iniciada a politica

publica de combate ao trabalho escravo. Desde entdo sdo mais de 53 mil

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Trabalho Escravo.
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trabalhadores e trabalhadoras resgatadas dessa condi¢do e mais de 100 milhdes de
reais recebidos pelos trabalhadores a titulos de verbas salariais e rescisorias durante
as operacgoes, conforme dados oficiais disponiveis no Radar do Trabalho Escravo da
Subsecretaria de Inspecg&o do Trabalho (SIT).

Esse resultado se deve a atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho, que
coordena o grupo, e as parcerias que foram formadas ao longo desses anos. Também
participam das operagbes do GEFM a Policia Rodoviaria Federal (PRF), a Policia
Federal (PF), o Ministério Publico do Trabalho (MPT), o Ministério Publico Federal
(MPF) e a Defensoria Publica da Unido (DPU).

A depender da operagao realizada, principalmente em areas geograficas
isoladas, o GEFM conta hoje com a participagdo de outros 6rgaos federais, como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), e de 6rgaos
estaduais, como os Batalhdes de Policiamento Ambiental do Para e do Maranhao.
Desde 2018, professores de espanhol e tradutores juramentados da Universidade
Federal de Roraima (UFRR) participam das opera¢des do GEFM em Roraima.

Participaram da primeira operag¢ao do GEFM, em 1995, os auditores fiscais do
trabalho Mario Lorenzoni, José Pedro Alencar, Eduardo Vieira, Alano Maranhao e
Hyrani Carvalho; os procuradores do trabalho Luiz Camargo de Melo e Luercy Lopes;
pela Comissao Pastoral da Terra o padre Alfeo Prandel; e os motoristas oficiais da
DRT/MS Germano Soares e Jerdnimo Pereira.

A forma de atuacao interinstitucional do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel
€ modelo para varios paises. No final de 2018 a Argentina manifestou interesse em
participar de uma operagao do GEFM no Brasil e conhecer o modelo de trabalho de
perto. Também no ambito da Cooperagao Sul-Sul, a inspecado do trabalho no Peru
criou este ano um grupo especial nos mesmos moldes do GEFM brasileiro, apds ter
participado de uma operagao do Brasil e apos varias reunides trilaterais com a
Inspecdo do Trabalho no Brasil (SIT) e a Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT)“.

4 http://trabalho.gov.br/noticias/6786-brasil-e-argentina-discutem-parceria-para-combate-ao-trabalho-
escravo
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O Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, ou simplesmente “a Mével”, como é
conhecido, possui destaque nacional e internacional por ter sido um grupo pioneiro no
combate ao trabalho escravo no Brasil, mas também por se adaptar no enfrentamento
de novas formas de exploragao ao longo desses 24 anos de criagdo. Recentemente,
em 3/5/2019 foi ao ar uma edi¢gdo do programa Globo News Especial, com o tema
trabalho escravo no Brasil. Além de ter uma grande repercussao nas redes sociais, 0
programa retratou de forma fiel o dia-a-dia de um auditor-fiscal do trabalho da Movel,
por mais dificil que seja tragar um cotidiano para um integrante efetivo da Mével.

Recentemente, um estudo da Organizag&o Internacional para Migragdes (OIM)
e do Foreign Commonwealth Office do Reino Unido para contribuir com o
desenvolvimento e o fortalecimento de politicas publicas e programas para
enfrentamento da escraviddo moderna também elogiou o combate ao trabalho

escravo no Brasil°.

3. BASE LEGAL E NORMATIVA PARA ATUAGAO DA INSPEGAO DO
TRABALHO NO COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO

O trabalho realizado em condigao analoga a de escravo, sob todas as formas,
constitui atentado aos direitos humanos fundamentais e a dignidade do trabalhador,
sendo dever do Auditor-Fiscal do Trabalho combater a sua pratica.

Considera-se em condig&do analoga a de escravo o trabalhador submetido, de
forma isolada ou conjuntamente, a trabalho for¢ado; jornada exaustiva; condigéo
degradante de trabalho; restricdo, por qualquer meio, de locomogéo em raz&o de
divida contraida com empregador ou preposto, no momento da contratagdo ou no
curso do contrato de trabalho; retengdo no local de trabalho em razédo de:
cerceamento do uso de qualquer meio de transporte; manutencdo de vigilancia
ostensiva e apoderamento de documentos ou objetos pessoais. Este é o conceito que
esculpe a visdo moderna sobre em que consiste o fendmeno da escraviddo

contemporanea e que supera a nogao restritiva de mero cerceamento de liberdade.

5 http://trabalho.gov.br/noticias/7004-estudo-internacional-apresentado-em-bogota-elogia-combate-ao-
trabalho-escravo-no-brasil
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O Brasil vinculou-se a compromissos internacionais no sentido de erradicar o
trabalho escravo, destacando-se, sem prejuizo de outros instrumentos, as
Convengdes da OIT 29 (Decreto n° 41.721/1957) e 105 (Decreto n°® 58.822/1966), a
Convengao sobre Escravatura de 1926 (Decreto n° 58.563/1966) e a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica — Decreto n°
678/1992); todas plenamente compativeis com a Carta Constitucional de 1988 e
contendo dispositivos que preveem a adocido imediata de medidas de qualquer
natureza (legislativas ou n&o) necessarias para a erradicag&o do trabalho escravo.

As modalidades de trabalho analogo ao de escravo estdo também tipificadas
como crime, no artigo 149 do Codigo Penal (BRASIL, 2003). No que diz respeito a
atuacdo administrativa no ambito da inspecdo do trabalho, além da Constituigao
Federal, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e das convengdes
internacionais das quais o Brasil € signatario, regulam a atuac¢ao dos auditores-fiscais
do trabalho a Portaria MTb n°® 1.293 de 28/12/2017 e a Instru¢do Normativa SIT n® 139
de 22/1/2018.

A Lei n® 7.998/90, alterada pela Lei n° 10.608, de 20/12/2002, a qual incluiu o
art. 2°-C no diploma original, conferiu a fiscalizagcdo inserida no entdo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) a competéncia e o dever de efetuar o resgate de
trabalhadores encontrados em condigao analoga a de escravo:

Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime
de trabalho forgado ou reduzido a condigdo analoga a de escravo, em
decorréncia de agdo de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego,
sera dessa situacao resgatado e tera direito a percepcao de trés parcelas de

seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada, conforme o disposto
no § 2° deste artigo.

Os procedimentos definidos na Instrugdo Normativa (IN) SIT n° 139 de
22/1/2018 estdo em consonéncia com as defini¢des, os principios, as regras e 0s
limites previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na Consolidagao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, nas Convengdes Internacionais da Organizacédo Internacional do Trabalho
ratificadas pelo Brasil, no Protocolo Adicional a Convencao das Nag¢des Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, Repressédo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, promulgado por meio do
Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004, no artigo 2°-C da Lei n° 7.998, de 11 de
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janeiro de 1990, no artigo 11 da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, no
Regulamento da Inspec&o do Trabalho - RIT, aprovado pelo Decreto n° 4.552, de 27
de dezembro de 2002, e na Portaria MTb n°® 1.293, de 28 de dezembro de 2017.
Os procedimentos administrativos para resgate das vitimas estdo previstos no
art. 17 da referida IN:
Art. 17. O Auditor-Fiscal do Trabalho, ao constatar trabalho em condigéo
analoga a de escravo, em observancia ao art. 2°-C da Lei n° 7.998, notificara
por escrito o0 empregador ou preposto para que tome, as suas expensas, as
seguintes providéncias:
| - Aimediata cessacgao das atividades dos trabalhadores e das circunstancias
ou condutas que estejam determinando a submissao desses trabalhadores a
condi¢ao analoga a de escravo;
Il - A regularizagdo e rescisao dos contratos de trabalho, com a apuracao dos
mesmos direitos devidos no caso de rescisao indireta;
Il - O pagamento dos créditos trabalhistas por meio dos competentes Termos
de Rescisado de Contrato de Trabalho;
IV - O recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS e da
Contribuicdo Social correspondente;
V - O retorno aos locais de origem daqueles trabalhadores recrutados fora da
localidade de prestagao dos servicos;
VI - O cumprimento das obrigagbes acessorias ao contrato de trabalho

enquanto ndo tomadas todas as providéncias para regularizacdo e
recomposicao dos direitos dos trabalhadores.

Para fins de consolidacdo de dados oficiais das a¢gdes de combate ao trabalho
escravo, considera-se como resgatado o trabalhador que teve a lesdo de direitos
cessada em razdo da atuacio da auditoria-fiscal do trabalho.

4, CASOS DE TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO EM RORAIMA

Conforme consta no Radar da Subsecretaria de Inspec¢éo do Trabalho (SIT), o
Painel de Informacgdes e Estatisticas da Inspe¢ao do Trabalho no Brasil, ferramenta
de consulta publica que apresenta os dados oficiais do combate ao trabalho escravo
no pais, foram encontrados 81 trabalhadores em condigdes analogas a de escravo
em Roraima, tendo sido efetuado o resgate de 80 dessa condigdo pelos auditores-
fiscais do trabalho. Um total de R$ 231.611,12 foram pagos pelos empregadores aos
trabalhadores a titulo de verbas salariais e rescisorias durante as acgdes fiscais, apds
a notificacao pela auditoria-fiscal do trabalho.

O primeiro caso ocorreu em 2009, no municipio do Canta, onde foram
resgatados 26 trabalhadores (25 homens e uma mulher), sendo 4 adolescentes (dois

Revista da Escola Nacional da Inspecao do Trabalho — Ano 3

299



com 16 anos, um com 17 e outro com 15 anos), os quais, assim como os trabalhadores
adultos, faziam rogo de juquira em uma fazenda cuja principal atividade econémica
era a criacao de bovinos, sem nenhuma formalizagéo do trabalho e sem nenhuma
garantia trabalhista ou previdenciaria.

Além de trabalho infantil, foram encontradas condicbes degradantes de
trabalho. Conforme o relatério da agao fiscal (Operagao 133 de 2009), a propriedade
era de dificil acesso, ficava cerca de 4h de caminhada pela mata da sede do municipio
de Iracema/RR, atravessando rios e terrenos alagadi¢os, pois ndo havia estradas ou
trilhas nesse percurso. Um dos alojamentos dos trabalhadores ficava a 500m da sede
da propriedade e o outro a 3km em percurso de mata fechada, sem pontes sobre os
cursos de agua. Nao havia fornecimento gratuito de equipamentos de protecéo
individual, e pelo contrario, foi constatado que o empregador cobrava pelo
fornecimento de botas aos trabalhadores. Nao havia instalagdo sanitaria, os
trabalhadores faziam as necessidades no mato; a agua consumida era a mesma para
cozinhar e tomar banho: de coloragao esverdeada; a alimentagao era precaria, era
necessario cagar animais; os alojamentos eram precarios, eram feitos com lonas
compradas pelos préprios trabalhadores, sob piso de terra, sem nenhuma protegao
minimamente adequada contra intempéries, muitos trabalhadores n&do conseguiam
dormir por causa no numero excessivo de insetos na mata. Curiosamente a fazenda
se chamava Fazenda Paraiso.

O empregador responsabilizado a época da agao fiscal era deputado federal e
efetuou o pagamento das verbas rescisorias e salariais aos trabalhadores no valor de
R$ R$ 46.495,58. A operacao foi coordenada por auditores-fiscais do trabalho da
entdo Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Roraima (SRTE/RR),
com a participagao de procuradores do Ministério Publico do Trabalho e uma delegada
da Policia Federal.

O primeiro caso envolveu, na série historica, o maior numero de trabalhadores
sendo explorados em um mesmo estabelecimento e também o maior numero de
trabalhadores vitimas em um mesmo ano, ou seja, em nenhum dos anos seguintes
tantos trabalhadores foram resgatados da condi¢c&o de escraviddo contemporanea.

O segundo caso veio somente a ser identificado 5 anos depois, em 2014, em
uma operacao do Grupo Especial de Fiscalizagao Mével (GEFM). Nesse intervalo ndo
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ha registro de ac&o fiscal de combate ao trabalho escravo em Roraima, com ou sem
caracterizagao de trabalho escravo ou com resgate de trabalhadores.

Em fevereiro de 2014, no municipio de Caroebe/RR, novamente em uma
fazenda cuja atividade principal era a pecuaria, e novamente na atividade de rogo de
juquira, o GEFM encontrou um trabalhador alojado em um barraco de lona, em local
sem instalagdo sanitaria, motivo pelo qual o trabalhador fazia suas necessidades
fisiolégicas no mato, preparava sua alimentacao de forma precaria e sem higiene, em
fogéo a lenha dentro do barraco de lona, consumia agua proveniente de um buraco
cavado nas proximidades do barraco e com a utilizacdo de recipiente reutilizado de
agrotoxico, ou seja, um cenario de completa lesao a direitos humanos mais basicos,
inseridos em um contrato prestagao de trabalho totalmente informal.

O trabalhador foi resgatado dessa condig&o pelos auditores-fiscais do trabalho
e recebeu o valor de R$ 2.680 de verbas salariais e rescisorias. Outros cinco
trabalhadores que pernoitavam na sede da fazenda também estavam em total
informalidade, mas ndo estavam submetidos as mesmas condigbes degradantes que
o trabalhador resgatado. No Relatério de Fiscalizagdo (Operagao 13 de 2014) consta
que outros trabalhadores ja haviam passado pela fazenda, tendo inclusive construido
o barrado entdo utilizado pelo trabalhador resgatado. Essa operagao, coordenada
pelos auditores-fiscais do trabalho do GEFM, contou com a participagao de policiais
rodoviarios federais.

No mesmo ano de 2014, o GEFM retornou a Roraima em outubro, agora em
uma operagao planejada em conjunto com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), cujo foco era a exploragdo laboral na
atividade de extracdo de madeira no sul de Roraima.

Em Caracarai foram fiscalizadas trés frentes de trabalho de extragdo de
madeira em area de dificil acesso (Operagao 63 de 2014). Em duas dessas frentes,
foram constatadas condi¢des degradantes de trabalho, responsabilizadas duas
empresas de desdobramento de madeira com sede em Boa Vista/RR e resgatados
24 trabalhadores.

Os trabalhadores eram operadores de maquinas agricolas, operadores de
motosserra, auxiliares e cozinheiras, estavam alojados em barracos de lona sem

protecdo adequada as intempéries e as fortes chuvas que caiam na regido de floresta
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amazonica, faziam as necessidades fisioldgicas a céu aberto, sem nenhuma higiene
e, além disso, estavam em area de dificil acesso, executando atividade de alto risco
de acidentes.

Os empregadores efetuaram o pagamento das verbas salariais e rescisérias
aos trabalhadores resgatados, que totalizaram R$ 86.377,52.

Além dos auditores-fiscais do trabalho e motoristas do GEFM e de agentes
ambientais do IBAMA, participaram da operagao um procurador do Ministério Publico
do Trabalho e policiais rodoviarios federais.

Em 2015, em uma operagao coordenada por auditores-fiscais do trabalho da
entdo SRTE/RR, um trabalhador foi resgatado de uma fazenda vizinha a Fazenda
Paraiso (primeiro caso de trabalho analogo ao de escravo em Roraima) no municipio
do Canta. O trabalhador exercia a fungao de vaqueiro e estava morando na fazenda
com a mulher e seus trés filhos. Analfabeto, o trabalhador antes mesmo de iniciar o
servico ja estava devendo ao empregador, que havia cobrado R$ 500 para levar os
pertences da familia para a moradia da fazenda, que ficava em local de dificil acesso,
distante cerca de 50km da conglomeragao urbana da sede do municipio do Canta. O
recibo dessa transacgao foi apresentado aos auditores-fiscais do trabalho com a digital
do trabalhador, que, obviamente por ndo saber ler, ndo tinha conhecimento do
conteudo do papel. Toda a alimentagéo e itens de higiene e necessidades pessoais
do trabalhador e de sua familia eram comprados pelo empregador ou preposto, com
promessa de desconto ao final do més.

Quando os auditores-fiscais do trabalho chegaram a fazenda, a servidao por
divida do trabalhador ja estava concretizada, conforme o Relatério de Fiscalizag&o
(Operacédo 116 de 2015), a divida nunca seria paga, pois o gasto mensal médio
imputado ao empregado pelos itens adquiridos pelo empregador eram maiores que o
salario combinado, do qual ndo havia sido pago um centavo. O valor total rescisorio
devido ao trabalhador foi de R$ 3.446,67, o qual foi pago pelo empregador apds ser
notificado a fazé-lo pelos auditores-fiscais do trabalho. Participaram da operagdo um
motorista da entdo SRTE/RR e policiais rodoviarios federais do Nucleo de Operagdes
Especiais (5° DPRF-NOE/RR).

O mesmo trabalhador foi coincidentemente encontrado em uma fiscalizagao do

GEFM em Roraima em 2018 (trés anos apos o resgate), trabalhando ainda como
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vaqueiro, mas em uma fazenda em Iracema/RR proxima a uma vila, recebendo o
salario em dia e exercendo o direito de utiliza-lo para cobrir as despesas da familia.

Em 2016, novamente uma operacdo coordenada pela Superintendéncia
Regional do Trabalho (Operagéo 8 de 2016), que contou com a participagao da Policia
Rodoviaria Federal e do Ministério Publico do Trabalho, encontrou 2 trabalhadores
indigenas da etnia yanomami submetidos a condicbes degradantes de trabalho em
uma fazenda em lracema/RR. Os trabalhadores estavam com suas respectivas
familias alojados na sede da fazenda, realizando servigos de rogo, mal falavam
portugués e tinham muito pouca nogao financeira sobre o valor que iria ser pago pela
realizagao dos servigos. Os trabalhadores recebiam alimentacao escassa, nao tinham
acesso a agua potavel e ndo possuiam instalagdo sanitaria, além disso, ndo havia
local adequado para preparo das refeicdes. As criancas tinham ferimentos nas maos
provocados pelo fogo improvisado para preparo de alimentos. Foi o unico caso
constado de indigenas da etnia yanomami submetidos a condi¢do analoga a de
escravo no pais e o unico caso com vitimas de origem indigena em Roraima.
Percebeu-se a extrema vulnerabilidade social desses indigenas que deixaram as suas
comunidades tradicionais, motivo pelo qual foi necessario o apoio da Frente de
Protegdo Yanomami e Ye’kuana da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) para
comunicacgao e identificagado pessoal dos resgatados.

O empregador responsabilizado era a época da agéao fiscal vice-prefeito do
municipio de Iracema e efetuou o pagamento das verbas salariais e rescisorias a um
dos trabalhadores, no valor de R$ 3.092,31. O outro trabalhador ndo compareceu para
recebimento das verbas devidas. Foram lavrados 25 autos de infragdo em decorréncia
das irregularidades trabalhistas encontradas no estabelecimento rural. Essa foi a agéo
fiscal de combate ao trabalho escravo em que mais autos de infragao foram lavrados,
juntamente com outra agao fiscal de 2018, realizada pelo GEFM.

Em 2017, outra operagcdo coordenada pela Superintendéncia Regional do
Trabalho (Operagédo 117 de 2017), os auditores-fiscais do trabalho resgataram pela
primeira vez estrangeiros da condigdo analoga a de escravo em Roraima, sendo 4
venezuelanos e 2 cubanos. Também foi o primeiro resgate de trabalho escravo na
area urbana e o primeiro na capital Boa Vista. A operacao contou com a participagao
da Policia Federal e da Defesa Civil de Roraima. A empresa responsabilizada pela
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condigdo degradante dos trabalhadores era prestadora de servigos de montagens de

tendas para eventos e coleta de contéineres de entulhos. Conforme o relatério de

fiscalizagdo dos auditores-fiscais do trabalho, além das condicbes degradantes, os

trabalhadores também sofriam constantes humilhagdes:

Constatou-se na inspegdo que a relagdo de trabalho entre a empresa e os
trabalhadores estrangeiros estava eivada pela exploracdo da méao de obra
em decorréncia da vulnerabilidade dos trabalhadores estrangeiros, tanto pelo
estigma da condi¢do de estrangeiros originados de paises em crise, quanto
pela situacéo irregular de trabalho no Brasil, rela¢cdes estas caracterizadas
por: 01) remuneragdes abaixo do salario minimo legal; 02) jornadas
exaustivas, com extrapolagdes dos limites legais de duragdo, em atividades
que demandam demasiada forga fisica; 03) condigbes de alojamentos que
aviltam a dignidade humana; 04) recorrentes humilhagdes relatadas pelos
estrangeiros devido a situacdo de subsisténcia e vulnerabilidade em que se
encontravam; 05) situagdo de informalidade e auséncia das garantias dos
direitos previdenciarios e trabalhistas. A propria condicdo de estrangeiro
dentro de uma cultura estranha, somada a vulnerabilidade de estarem em
situagao irregular ou de refugio, advindos de paises em crise democratica,
econdmica e humanitaria, ndo os permitia reclamar das condi¢cdes de trabalho
impostas pelos empregadores, tendo que se sujeitarem as irregularidades por
necessidade de subsisténcia. A empresa, portanto, aproveitou-se da situagao
de vulnerabilidade dos trabalhadores estrangeiros para explorar sua méo de
obra na forma de redugéo a condi¢do analoga a de escravo.

Além da inspecdo no local onde os trabalhadores estavam alojados, as

declaragdes dos trabalhadores constante do relatério de inspecéo deixaram mais clara

a degradancia:

Entrevistado, o Sr. (...) declarou que foi contratado pelo Sr. (...) para realizar
0s servigos de carregamento, descarregamento, montagem e desmontagem
de tendas para eventos, primeiro trabalhando na informalidade, comegando
em 31/01/2017, tendo sido registrado em livro e anotado a CTPS apenas em
21/02/2017. Sobre os valores recebidos, informou que inicialmente néao
acertou valores, que havia sido chamado para trabalhar e que depois
acertariam os valores. Informou que recebeu aproximadamente R$ 150,00
(cento e cinquenta reais) por semana antes de ser registrado, mas que os
valores ndo eram discriminados pelo Sr. (...), ndo sabendo o que estava
sendo descontado de alimentagdo e moradia. Quanto a jornada de trabalho,
informou que era a mesma dos outros empregados estrangeiros, comegando
as 8h, parando para almoco por volta das 12h, retornando as 14h, nao tendo
horario definido para encerrar a partir de entao, chegando por vezes as 21h
(vinte e uma horas), em servico que demanda muita forga fisica e que isso
estava acabando com sua saude. Informou que frequentemente realizava
horas-extras, mas que sua jornada, mesmo registrada, n&o condizia com a
realidade, que era orientado pelo Sr. (...) a preencher como se encerrasse a
jornada por volta das 18h (dezoito horas). Sobre o alojamento, informou que
foi fornecido pelo Sr. (...), que o mesmo descontaria o valor de R$ 50,00
(cinquenta reais) por més. Sobre o alojamento, declarou que as condigbes
sdo sub-humanas e que quando chegou ndo havia energia elétrica e agua
encanada, que o mesmo realizou as ligagdes elétricas clandestinas no poste
da rua com fiagdes fornecidas pelo Sr. (...), e que a ligagédo de agua encanada
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clandestina foi realizada pelo trabalhador (...), com materiais de encanamento
também fornecidos pelo Sr. (...).

Outro trecho de declaracdo de trabalhador também mostra que havia

discriminag&o entre os trabalhadores estrangeiros:

Entrevistado, o Sr. (...) declarou que foi contratado pelo Sr. (...) e comegou a
trabalhar no mesmo dia, em 07/03/2017, nas atividades de carregamento e
descarregamento e montagem e desmontagem das estruturas metalicas das
tendas para eventos, ndo tendo acertado valores de diarias. Sobre os valores
recebidos até entdo, o Sr. (...) informou que recebeu do Sr. (...) apenas R$
50,00 (cinquenta reais) na primeira semana de trabalho e R$ 100,00 (cem
reais) em cada uma das duas semanas seguintes de trabalho. Quando
questionado do porqué receber valores menores que os outros estrangeiros,
(...) relatou que o Sr. (...) dizia que (...) era franzino, que nao tinha a mesma
capacidade de trabalho dos outros empregados e que por isso recebia ainda
menos. Sobre a jornada de trabalho, informou que era a mesma dos demais
estrangeiros (8h as 12h e 14h a aproximadamente 21h), com muitas horas-
extras, sem receber a mais por elas. Sobre o alojamento, informou que o Sr.
(...) forneceu o imével situado na Av. Castelo Branco, onde ja estavam os
trabalhadores estrangeiros (...), em condigbes precarias conforme os
mesmos relatos dos outros trabalhadores, ou seja, sem cama, que dorme em
colchdo no chéo, infestado por mosquitos e baratas. Sobre a remuneracéo,
acrescentou que sempre achou injusto o valor recebido, mas que ndo tinha
outra opg¢ao e nao tinha como reclamar devido a sua situagdo de trabalho
irregular e sem CTPS, que gostaria de receber de forma justa pelo que
trabalhou.

Uma situagdo comum encontrada desde o primeiro resgate de trabalhadores
migrantes em Roraima, em decorréncia da extrema vulnerabilidade social, foi a ndo
estipulagdo de salario ou valor dos servigos antes do inicio da prestagao laboral.
Percebeu-se que os trabalhadores vitimas se encontravam em uma situagdo de
aceitar qualquer valor para trabalhar ou para ter um lugar para passar a noite, ainda
que insalubre ou que aviltasse a dignidade pessoal. Nesses casos, houve a
conjugagao da vulnerabilidade social com a intengédo de exploragéo laboral a niveis
desumanos, conforme declaragéo constante do relatorio de fiscalizagao:

Entrevistado, o Sr. (...) declarou que foi contratado para prestar servigos para
a empresa (...) pelo Sr. (...), comegando a trabalhar em 06/02/2017. Que
realizava servicos de carregamento e descarregamento das estruturas
metalicas das tendas, bem como montagem e desmontagem, bem como
lavagem das lonas que cobrem as tendas. Que n&o acertou valores na
contratacao, ficando o acerto para depois. Que apdés um més de trabalho
recebeu apenas R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais). Que o Sr. (...) disse
que estava descontando alimentac¢ao e alojamento, mas sem explicar quanto
seria de cada. Que comecgava a trabalhar as 08 (oito) horas da manh3,
parando por volta das 12 (doze) horas para almogo, retornando para o
trabalho as 14 (catorze) horas, e que a partir de entdo nao havia hora para
encerrar o trabalho. Que sempre trabalhava até tarde, passando das 21h
(vinte e uma horas) ou 22h (vinte e duas horas) da noite, enquanto tivesse
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trabalho para realizar no desmonte e carregamento das estruturas metalicas
dos palcos. Que ndo havia registro de jornada. Que trabalhava aos domingos
e feriados por ordem do Sr. (...). Que o empregador, Sr. (...), fornecia almogo,
mas apenas arroz com feijdo e ovo praticamente todos os dias. Que pela
manha o Sr. (...) dava dois paes e um copo de suco, mas que chegou a ficar
2 (dias) dias sem café da manha porque o Sr. (...) ndo levou comida e nédo
havia dinheiro para comprar. Que quando chegou na empresa para trabalhar,
primeiro ficou alojado na sede do estabelecimento e depois foi mandado pelo
Sr. (...) para o alojamento localizado préximo a sede da empresa. Que ficou
alojado junto com (...). Que as condigGes do alojamento eram péssimas. Que
se sentia uma pessoa humilhada vivendo naquele local. Que o alojamento
ndo tinha geladeira, o banheiro n&o tinha porta, ndo tinha cama e dormia em
rede prépria, a agua era direto da torneira, que havia baratas e mosquitos no
alojamento e que quando chovia molhava tudo porque a cobertura ndo era
completa. Que o Sr. (...) dizia que teria que trabalhar para ndo ser despejado
do alojamento. Que na data da inspe¢do na empresa, estava em servigo
externo pela empresa, no caminhdo, junto com os trabalhadores (...),
brasileiro registrado na empresa, e (...), venezuelano sem registro na
empresa. Que o Sr. (...) inicialmente se prestou a leva-los para onde estava
a equipe de inspecao do trabalho, mas que o Sr. (...), irmao do proprietario
da empresa, ligou para o Sr. (...) ordenando que ele ndo levasse os
trabalhadores. Que ele e o Sr. (...) foram entdo buscados pela equipe de
fiscalizagdo para prestar informagdes na sede da policia federal.

Em fevereiro de 2018, apds informacgdes da Policia Civil, que cumpria mandado
de busca e apreensdo em uma fazenda no Canta, a Superintendéncia Regional do
Trabalho em Roraima flagrou trés venezuelanos submetidos a trabalho forgado no
estabelecimento rural, que possuia atividade econdmica principal de criagdo de gado.
O empregador era suspeito de um homicidio ocorrido em outubro de 2017. Os
trabalhadores recebiam valores muito abaixo do minimo e tinham restricdo de
liberdade de ir e vir da fazenda, além do isolamento geografico da fazenda.

Em abril de 2018, tendo em vista o recente caso de fevereiro e do grande
numero de venezuelanos em Boa Vista, a coordenacao decidiu realizar uma operagao
do Grupo Especial de Fiscalizagcdo Moével (GEFM) em Roraima (Operagao 33 de
2018). Depois de quatro anos, o GEFM voltava a Roraima motivado muito mais pela
conjuntura migratoria que pela existéncia de informagdes consistentes sobre
exploracéo de trabalho analogo ao de escravo. Havia apenas nove denuncias no
estado recebidas pela Divisdo de Fiscalizagao para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(DETRAE) antes da operacdo do GEFM, e nenhuma delas possuia elementos
suficientes para fiscalizag&o ou relatos de graves violagdes de direitos humanos que
pudessem, ainda que em tese, caracterizar uma forma moderna de escravidao.

Justamente pela deficiéncia dos atores sociais em registrar as denuncias da

forma correta, uma parte da equipe se deslocou para Roraima antes do inicio da
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operacéo e fez visitas a abrigos comunitarios em Boa Vista e Pacaraima, conversou
com responsaveis de organizagdes sociais e do ACNUR para entender a situagéo dos
migrantes e analisar possivel vinculo entre a vulnerabilidade social e a possivel
ocorréncia de exploragdo dessa mao-de-obra abaixo de patamares minimos de
dignidade.

Pelo fato de Roraima nao possuir um histérico marcado pela exploracdo de
trabalho em condi¢gbes analogas a de escravo, como o Para ou o Mato Grosso, é
possivel que a identificacao dessas violagdes tenha sido deficitaria por todos os atores
sociais envolvidos. Além disso, apenas quem possui a experiéncia na conducéo da
politica publica de combate ao trabalho escravo pelas a¢des de fiscalizagdo, como o
GEFM, que atua no pais desde 1995, possui condi¢gdes para reunir as informacgdes
basicas para planejar uma operagdo dessa importancia. Como exemplo, uma
denuncia enviada pelo Ministério Publico do Trabalho relatava graves violagbes de
direitos de uma familia de venezuelanos em estabelecimento rural, mas a localizagao
da fazenda, segundo a denuncia era “fazenda localizada a 120km de Mucajai”.
Obviamente, apenas quem planeja e realiza operagdes de fiscalizagdo sabe como a
informagéo precisa do local dos fatos é importante. Uma distancia de um ponto
qualquer nao possui qualquer condicdo minima de localizacdo. Quem possui a
oportunidade unica de estar em contato com um trabalhador denunciante de graves
violagdes de direitos deve estar sensibilizado de que um mau atendimento, ainda que
a agao efetiva ndo seja de competéncia de sua instituigdo, pode gerar a frustagao da
sociedade ndo s6 com os 6rgaos de fiscalizagdo, mas com o servigo publico de forma
geral.

A primeira operagao do GEFM em 2018 em Roraima contou a participagao de
9 auditores-fiscais do trabalho, quatro motoristas do entdo Ministério do Trabalho, 8
policiais do Grupo de Resposta Rapida (GRR) da Policia Rodoviaria Federal (PRF),
do Ministério Publico do Trabalho (MPT), da Defensoria Publica da Unido (DPU), do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e da Universidade Federal de Roraima
(UFRR). Durante a operagéo, foram inspecionados estabelecimentos nos municipios
de Mucajai, Iracema, Canta e Boa Vista.

Em dois estabelecimentos foram encontrados 4 trabalhadores submetidos a
condigbes degradantes de trabalho, o que caracteriza condigdo analoga a de escravo.
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Desse total, trés eram estrangeiros de nacionalidade venezuelana. Dentre os
indicadores da degradancia, foram constatados: inexisténcia de agua limpa, ndo
disponibilizagcdo de agua potavel, inexisténcia de instalagbes sanitarias, inexisténcia
de alojamento ou moradia, auséncia de local adequando para preparo, tomada e
conservagao de refeigdes e pagamentos de salarios fora do prazo legal de forma n&o
eventual. Um dos trabalhadores resgatados trabalhava como vaqueiro em uma
fazenda em Iracema/RR, os outros trés trabalhavam em uma constru¢ao civil na
capital Boa Vista.

Também foram encontrados 38 (trinta e oito) trabalhadores sem o devido
registro e a devida anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).
Desse total, 16 (dezesseis) eram venezuelanos. Foram encontradas irregularidades a
legislacdo trabalhista e as normas de saude e seguranga do trabalho, o que motivou
a lavratura de 63 autos de infragcido pelos auditores-fiscais do trabalho.

A operagao contou com a participacdo de analista técnico de politicas sociais
do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) que atuou na assisténcia aos
trabalhadores resgatados pelo GEFM. A Portaria MTb n°® 1.293/2017 e a Instrugéo
Normativa n® 139/2018 contém a previsao dessa medida ser adotada apds o resgate
dos trabalhadores, com o objetivo de proporcionar o acolhimento do trabalhador
submetido a condi¢gdo analoga a de escravo, seu acompanhamento psicossocial e o
acesso a politicas publicas. Além disso, durante a operacdo, um trabalhador de 63
anos foi encaminhado ao Centro de Referéncia e Assisténcia Social de Boa Vista, por
nao possuir vinculo familiar na regido e aceitar o auxilio oferecido pelo assistente
social. Além disso, o empregado realizava atividades proibidas para sua idade, como
a aplicagao de agrotoxicos. A DPU ingressou com agao individual para o trabalhador,
requerendo sua aposentadoria perante o INSS.

A Universidade Federal de Roraima (UFRR) também participou da operacéo,
por meio de dois professores do curso de espanhol da UFRR, um deles tradutor
juramentado, os quais auxiliaram no didlogo com os varios trabalhadores
venezuelanos encontrados durante a operacédo. Nos casos onde foram constatadas
condigbes analogas a de escravo, os professores atuaram como intérpretes para a
coleta de declarag¢des dos trabalhadores, bem como para explicar sobre a legislagéo
trabalhista brasileira e também para esclarecer sobre os direitos que os empregados
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possuiam como trabalhadores resgatados pelo Grupo Movel, ainda que na condi¢ao
de estrangeiros.

Os quatro trabalhadores resgatados receberam um total de R$ 13.522,42 a
titulo de verbas salariais e rescisorias, por terem os auditores-fiscais do trabalho
constatado condicdo analoga a de escravo e notificado os empregadores a quitarem
as obrigagbes do contrato de trabalho. Além disso, os empregados resgatados
receberam as guias de seguro desemprego especial para trabalhador resgatado, pago
em 3 (trés) parcelas, cada uma no valor de um salario minimo.

As competéncias de cada instituicdo colocadas em pratica durante os dias da
operacao foram fundamentais para que o Grupo Mdvel executasse a politica publica
de combate ao trabalho escravo com eficiéncia, tanto no &mbito repressivo quanto no
da prevencéo e acolhimento dos trabalhadores resgatados. A habilidade para lidar
com informacdes de forma rapida também foi decisiva para o sucesso da operacao,
pois a fiscalizagdo em um estabelecimento foi motivada por denuncia recebida pela
equipe de forma verbal em um restaurante de Boa Vista.

Foi a primeira fez que o GEFM utilizou drone na fiscalizagdo. Controlado por
um auditor-fiscal do trabalho, o drone foi utilizado para visualizar de forma mais ampla
as areas rurais, as quais costumam possuir varias frentes de trabalho e mais de um
local de alojamento de trabalhadores.

A operagédo também gerou uma matéria especial da ONG Repoérter Brasil,
organizacao que foi fundada em 2001 e tém ampla experiéncia no controle social das
acdes de combate ao trabalho escravo no pais, conforme consta de sua pagina na
internet®:

A Reporter Brasil foi fundada em 2001 por jornalistas, cientistas sociais e
educadores com o objetivo de fomentar a reflexdo e agédo sobre a violagdo
aos direitos fundamentais dos povos e trabalhadores no Brasil. Devido ao seu
trabalho, tornou-se uma das mais importantes fontes de informagéo sobre
trabalho escravo no pais. Suas reportagens, investigagdes jornalisticas,
pesquisas e metodologias educacionais tém sido usadas por liderangas do
poder publico, do setor empresarial e da sociedade civil como instrumentos

para combater a escraviddo contemporanea, um problema que afeta milhares
de pessoas.

8 https://reporterbrasil.org.br/quem-somos/
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A matéria intitulada “Medo, fome, noites ao relento e trabalho escravo: a
travessia dos venezuelanos na fronteira norte do Brasil”’ possui uma perspectiva

sensivel e humana de trés venezuelanos resgatados na operagao do GEFM:

O maior medo de Willian Rivero Zapata, quando chegou ao Brasil, ndo era
ficar sem comida ou sem dinheiro. Essas angustias ele ja havia encarado na
Venezuela e também nos mil quildmetros que separam Maturin, sua cidade
natal no pais vizinho, de Boa Vista, onde vive hoje em Roraima. Seu maior
medo era que lhe roubassem uma calgca e uma camisa — seus UNicos
pertences além da roupa do corpo. Jovem, bem-humorado e cheio de
energia, Willian sabia que, com sua experiéncia profissional, encontraria
algum trabalho. Tem experiéncia como pedreiro, entende de elétrica e de
hidraulica, sabe plantar, cuidar de gado e criar peixes. Porém, sem roupas,
seria impossivel.

Chegou sem um centavo no bolso a Pacaraima, na fronteira. De la, caminhou
durante seis dias até Boa Vista, dormiu na rua, tomou chuva, revirou lixo para
se alimentar e dormiu por um tempo em um abrigo lotado e sem banheiro. Ao
contrario do receio inicial, na rua ou no abrigo, Willian nunca foi roubado. Mas
ele ndo poderia imaginar que, justamente ao conseguir trabalho, estaria ainda
mais vulneravel a riscos que nao conhecia.

O historico de cada trabalhador tentando uma nova vida em Roraima era uma
espécie de continuacao de violagdes de direitos ocorridos na Venezuela, motivo pelo
qual foram levados a migrar. No Brasil, as violagdes mudaram de formato:

Em um dos bicos, trabalhou por quinze dias e o empregador nunca lhe pagou.
Depois, foi chamado para construir uma casa nos arredores de Boa Vista. Ele
e dois amigos venezuelanos, Leonel del Jesus Meneses e José Leonardo
Martinez Palma, trabalhavam “até o corpo aguentar”, sem descanso semanal.
Eles dormiam a poucos passos da obra, em um barraco improvisado,
construido por eles proprios com seis toras de madeira, chao de terra batido
e um “teto” de lona. Dormiam em redes, sem agua potavel e sem banheiro.
Ao lado da cama, uma lata servia como fogdo. Quando chovia, dormiam
umidos por conta das goteiras. Desta vez, pelo menos Willian recebia o
pagamento prometido, embora apenas parcialmente. O empregador
descontava o valor das ferramentas de trabalho.

A situagdo em que viviam e trabalhavam era tao precaria que o caso foi
considerado como situagcdo andloga a de escravos pelo Ministério do
Trabalho. Apés uma denulncia anénima, auditores fiscais foram a obra em
abril deste ano e constataram condi¢gbes degradantes. O responsavel pela
obra teria recebido, segundo os auditores, R$ 62 mil pela empreitada e
subcontratou os trés venezuelanos por apenas R$ 11 mil. Ndo houve nenhum
tipo de contrato assinado, o acordo era apenas verbal, e o empreiteiro ndo
ofereceu equipamentos de segurancga.

Resgatados, os trés venezuelanos tiveram a carteira assinada e rescindida,
receberam as devidas indenizac¢des trabalhistas, ganharam permanéncia no
Brasil e terdo direito a um seguro-desemprego por trés meses caso nao
consigam emprego.

7 https://reporterbrasil.org.br/2018/05/medo-fome-noites-ao-relento-e-trabalho-escravo-a-travessia-
dos-venezuelanos-na-fronteira-norte-do-brasil/
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“Nao queremos voltar para a rua ou para os abrigos”, diz Willian, preocupado
com seu futuro depois da operagéo e ainda com a lembranca dos primeiros
dias no Brasil, ha nove meses. Ainda mais duras, porém, sdo suas memorias
da vida na Venezuela. Ele conta que a fazenda em que vivia com sua familia
em Maturin foi roubada e saqueada diversas vezes. Quando as arvores
davam frutas, as pessoas entravam no terreno e as colhiam. “E horrivel
quando sua filha te pede comida e vocé ndo tem o que dar. Estavamos
passando fome”.

A operagao de abril ocorreu de 19/04/2018 a 27/04/2018, apesar das situagdes
fiscalizadas estarem resolvidas quanto ao resgate dos trabalhadores e a reparagao
de direitos em apenas 9 dias, a equipe colheu novas denuncias que motivaram uma
nova operagao no més seguinte. Um dos auditores-fiscais do trabalho, integrante
efetivo do Grupo Mével, desenvolveu um formulario em plataforma digital®, a fim de
gue os atores sociais pudessem visualizar quais informag¢des eram fundamentais para
se estabelecer uma prioridade de fiscalizagdo em uma nova operagao do GEFM.

A elaboracao desse formulario e os contatos estabelecidos localmente foram
fundamentais para que novos casos fossem flagrados pela auditoria-fiscal do trabalho.
Apos a operacado de abril de 2018, coordenada pelo GEFM, todas as demais
operacodes foram realizadas pelo Grupo Especial, planejadas a partir da Subsecretaria
de Inspecéo do Trabalho (SIT) em Brasilia.

Em maio de 2018, em nova operagdo em Roraima (Operagao 43 de 2018), o
GEFM resgatou 8 trabalhadores, 6 deles venezuelanos. Ao todo, trés empregadores
foram responsabilizados. Apenas um estabelecimento fiscalizado pelo GEFM nessa
operacao n&o possuia irregularidades graves, e n&o foi configurada condigao analoga
a de escravo.

A operagao gerou uma matéria veiculada pelo jornal O Globo intitulada “Na
fronteira da escravidao™, a qual analisou o que motivou os trabalhadores resgatados
a terem migrado por melhores condigdes de vida no Brasil:

Miguel planeja a universidade. A mae, costureira, sonha com isso. O pai
opera maquinas na PDVSA, a estatal de petréleo da Venezuela. O menino
caminha para o fim do ensino médio. Mira Engenharia Mecanica, na prépria
cidade, El Tigre, talvez inspirado pelo trabalho do pai. )
José Daniel experimenta a paternidade pouco apds deixar a adolescéncia. E
chaveiro na lIsla Margarita, paraiso turistico mais conhecido em territorio

venezuelano. A ilha de 600 mil moradores, ao norte do pais, vive lotada de
gringos.

8 http://bit.ly/denunciatrabalhoescravo
% https://oglobo.globo.com/brasil/na-fronteira-da-escravidao-22741321
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Em Maturin, capital de Monagas, Argenes também opera maquinas na
PDVSA, enquanto a mulher, médica pediatra, comanda um movimentado
ambulatério num hospital. O cagula deles acaba de nascer.

Denci toca seu negdcio: vende cachorro quente, sanduiche, frango frito;
oferece mesas de sinuca para a clientela. Na mesma cidade, Osward trabalha
num laticinio.

Esse é um recorte de dois, trés anos atras na vida dos cinco venezuelanos.
Tudo ruiu. Os bolivares recebidos perderam poder de compra diante de uma
hiperinflagdo de quase 14.000%. Uma semana de trabalho compra apenas
meia cartela de ovo ou um quilo de café. A economia encolhe num ritmo de
15% ao ano. A pobreza extrema triplicou. A violéncia estalou na porta de
casa.

A fome foi a senha derradeira para uma verdadeira jornada de Miguel Maica,
de 18 anos; José Daniel Cabello, 23; Argenes Hernandez, 32; Denci Flores,
42; e Osward Lara, 35. Percorreram por terra distancias de até 1,4 mil
quildbmetros. Deixaram tudo para tras, incluindo suas familias, e cruzaram
uma fronteira — porta de entrada de uma verdadeira tragédia humanitaria.

A matéria também ressaltou naquele momento o foco do Grupo Especial em

Roraima:

O aumento no numero de denuncias de trabalho escravo envolvendo
venezuelanos fez o grupo mével — capitaneado pelo Ministério do Trabalho
e com participagao do Ministério Publico do Trabalho, da Defensoria Publica
da Unido e da Policia Rodoviaria Federal — focar as agées em Roraima.
Trabalhadores nos abrigos de refugiados e nas ruas de Boa Vista relatam
aceitar trabalhos por diarias a R$ 10, R$ 20, R$ 30. Sdo comuns os relatos
de calotes.

Em dois dos trés dias destinados as agdes in loco — algumas regides sao
distantes e de dificil acesso — houve resgates de venezuelanos. No terceiro,
as condigbes de trabalho dos imigrantes eram minimamente aceitaveis, mas
com irregularidades que levaram a autuagdo do empregador.

O comboio da fiscalizagéo, no dia 16, estava com dificuldades para localizar
a fazenda que era o principal alvo naquele momento, depois de percorrer
mais de cem quildmetros desde Boa Vista. A trés quildbmetros do local
buscado, na regido da cidade de Amajari, os fiscais identificaram um segundo
alvo. Decidiram entrar e encontraram trés trabalhadores em condigdes
analogas a escravidao, um deles venezuelano: Pedro Manoel Fajardo, 43.

Ao passo que explora a atividade nao reconhecendo direitos basicos dos
trabalhadores, o empregador ouvido pelo jornal também afirmou estar os ajudando,

por serem migrantes:

Ao mesmo tempo, um homem numa caminhonete Amarok branca passava
em baixa velocidade em frente a entrada da fazenda. Minutos depois, passou
por quatro vezes com a carroceria cheia de gente. Policiais rodoviarios
desconfiaram de uma agéo para evitar a fiscalizagdo. Sem o flagrante, ndo
havia mais o que fazer.

Dentro da Fazenda Pau Baru, Pedro Manoel trabalhava no rogado,
juntamente com Jovino Francisco Dias e o filho, Ricardo Dias. Os trés
dormiam em redes, sob um barraco de lona preta, sem banheiro, a poucos
minutos da sede. Os banhos eram sob um cano que captava uma agua
escura de uma pequena represa. A mesma agua era usada para 0 consumo
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e para o cozimento de alimentos — ela recebia um “tratamento” com agua
sanitaria, depois de ser coada num pano.

O patrao de Miguel reagiu assim quando soube da necessidade de assinar a
carteira do jovem:

— Nunca assinaram a minha carteira por uma vida inteira. Vou assinar
carteira para homem de roga? Existe essa lei?

Para Patrick, “escravos, eles sdo em Boa Vista™

— Pode ter mil audiéncias que nao vou. Fiz isso para ajudar. Eles apanhavam
da policia na praca.

A equipe do GEFM buscou articulagdo com a Policia Federal para que os
pedidos de refugio dos trabalhadores resgatados que estavam agendados ou que nao
tivessem sido protocolados fossem entregues com prioridade, em raz&o da situagéo
especial de vitimas de trabalho analogo ao de escravo. Nesse sentido, os
trabalhadores conseguiram um numero de CPF e inclusive ter a CTPS emitida pela
Superintendéncia Regional do Trabalho em Roraima (SRTb/RR).

Em nova operagcdo do GEFM em junho de 2018 (Operagao 43 de 2018) foram
fiscalizados 6 estabelecimentos, 41 autos de infracdo foram lavrados por
irregularidades trabalhistas, mas ndo havia nenhum caso de graves violagbes de
direitos humanos. Ainda assim, foram alcangados 18 venezuelanos nas seis agoes
fiscais. Mesmo nao havendo trabalho analogo ao de escravo, os migrantes
venezuelanos ainda estavam inseridos no contexto de denuncias e indicios de pratica
de exploracéao laboral.

Em razdo da falta de novas informagdes e indicios de exploracdo de
trabalhadores conforme encontrados nas operagdes anteriores, o GEFM retornou a
Roraima apenas em 2019 para uma nova operagdo em conjunto com o IBAMA, em
area de desmatamento no sul do estado. Nessa ocasido foram resgatados 6
trabalhadores em Sao Jodo da Baliza que atuavam na extragdo de madeira, ndo
tinham registro, eram alojados em barracos feitos com estacas e lonas e estavam com
salarios atrasados, todos eram brasileiros, conforme matéria publicada na pagina
oficial do Ministério da Economia:

Segundo a coordenadora da agdo, a auditora-fiscal do Trabalho Andreia
Donin, todos estavam sem registro profissional, e o local onde eram mantidos
nao oferecia condigbes minimas de dignidade. “A situagao vista na inspegéo

e relatada pelos ruricolas era impactante: eles estavam alojados em barraco
constituido de estacas de madeira com cobertura de lona plastica, sem

10 http://trabalho.gov.br/noticias/6866-trabalho-escravo-grupo-movel-resgata-seis-pessoas-no-sul-de-
roraima
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qualquer protecao lateral, e de chao batido; satisfaziam suas necessidades
fisiologicas no meio da vegetagdo; extraiam com baldes, de uma cacimba
descoberta, sem protegdo contra contaminagéo, a agua usada para higiene
€ para o consumo pessoal, a qual apresentava coloracao turva e consisténcia
barrenta apés as chuvas”.

Além disso, o local de preparo de refeigcbes era aberto e se confundia com o
espacgo de pernoite e descanso destinado aos empregados. Os alojamentos
e areas de vivéncia tinham estrutura precaria, apoiada em troncos de arvores
fincados ao ch&o. Ndo havia energia elétrica nem iluminag&o artificial. Nos
barracos de lona havia panelas, redes, motosserra, roupas, calgados,
mantimentos prontos para o preparo e alimentos ja cozidos armazenados
dentro de panelas.

Pelas condi¢gdes a que submeteu os trabalhadores, o proprietario teve de
arcar com verbas rescisorias no valor total de R$ 30.760,00. Ele também teve
de firmar Termo de Compromisso para pagamento de danos morais
individuais aos trabalhadores no valor total de R$ 15.380,00. Todos os
resgatados tém garantido o direito a receber trés parcelas de Seguro-
Desemprego.

Pela primeira vez na historia do combate ao trabalho escravo em Roraima, o
GEFM contou também com a presenga do Ministério Publico Federal (MPF), por meio
de uma procuradora da Republica. O MPF tem participado de operacdes do GEFM
desde 2013, a fim de acompanhar o flagrante da exploragédo laboral que também
configura crime previsto no art. 149 do Cddigo Penal, e desse modo, apresentar a
respectiva denuncia crime a justica federal. Apesar de ndo haver venezuelanos dentre
0s seis resgatados, a equipe encontrou o maior numero de trabalhadores informais,

brasileiros e venezuelanos em Roraindpolis/RR:

A operacdo ocorreu também em estabelecimentos de beneficiamento e
processamento de madeiras (serrarias) nos municipios de Rorainépolis e Sdo
Luiz. Houve ainda agdes nos distritos de Nova Colina e Equador. Ao todo,
foram emitidos 36 autos de infragdo em decorréncia do descumprimento de
obrigagbes trabalhistas e de seguranga do trabalho. Nas agbes foram
identificados 102 trabalhadores brasileiros e venezuelanos em situagdo de
informalidade, entre eles dois jovens abaixo de 18 anos, que atuavam no
setor de marcenaria de uma serraria e foram afastados imediatamente das
suas funcgdes.

Foram verificadas situagdes de atraso no pagamento de salario, numa soma
de R$ 107.879,89. “Um total de 110 empregados n&o havia recebido o salario
de janeiro, sendo que muitos deles foram demitidos em fevereiro sem receber
o salario atrasado”, informa Andreia Donin.

Trés estabelecimentos que se ocupavam do beneficiamento primario da
madeira e que também exploravam atividades de carpintaria e queima de
madeira para a produgdo de carvao foram autuados pela fiscalizagdo. “No
momento em que chegamos, as atividades produtivas estavam paralisadas
em decorréncia de interdicdo determinada pelo lbama. Mais de 100
trabalhadores estavam sem a formalizagédo dos vinculos de trabalho, tendo
os empregadores firmado Termo de Compromisso para pagamento das
rescisdbes contratuais e dos salarios atrasados desse grupo de
trabalhadores”, ressalta a auditora.
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Além da competéncia de verificar e declarar a existéncia de vinculo de emprego
e, consequentemente, a infracdo por falta de registro de empregado, em
descumprimento ao art. 41 da Consolidac&o das Leis do Trabalho (CLT), os auditores-
fiscais do trabalho notificam e concedem prazo para os empregadores registrarem
seus empregados, sob pena de nova autuagéo.

Conforme dados do Sistema Federal de Inspe¢ao do Trabalho (SFIT), em todo
o ano de 2018, 495 empregados foram encontrados em situag&o de registo irregular
(informalidade) em Roraima pelos auditores-fiscais do trabalho da Superintendéncia
Regional do Trabalho (SRTb/RR). A meta anual era de 490 em 2018, logo, a meta foi
alcangada pela unidade regional. Em apenas uma operagédo de 10 dias do GEFM
(Operacéo 3 de 2019), foi encontrado 1/5 da meta alcangada em todo o ano anterior.
Além disso, 74% dos empregados identificados em total informalidade na Operagao
do GEFM foram devidamente registrados durante o prazo concedido pela inspec¢éo
do trabalho, com o envio da respectiva comunicagdo ao Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED).

Além das operagdes citadas, cujas agdes fiscais abertas para cada empregador
ja foram encerradas, ainda ocorreram mais duas operagdes do Grupo Especial de
Fiscalizagdo Movel (GEFM) em 2019. Uma ocorreu em maio, cujo resgate de um casal
de venezuelanos ocorreu na data alusiva a abolicdo da escravatura da época colonial,
em 13 de maio, e a noticia foi publicada na pagina oficial do Ministério da Economia'":

Dois trabalhadores venezuelanos foram resgatados da condigdo de trabalho
analogo ao de escravo em uma fazenda em Mucajai, interior de Roraima, no
ultimo dia 13 de maio, data alusiva a Abolicao da Escravatura no Brasil. Eles
viviam com uma filha no local e trabalhavam como caseiros, além de cuidar
da criagéo de galinhas.

O homem recebia menos de um salario minimo por més e a mulher nao
percebia nenhuma remuneragdo. O empregador os mantinha na completa
informalidade, embora possuissem Carteiras de Trabalho e Previdéncia
Social. As carteiras de trabalho e outros documentos dos trabalhadores, no
entanto, estavam sendo retidos pelo empregador, como forma de manté-los
no trabalho.

Preso em flagrante pelo crime previsto no artigo 149 do Cédigo Penal (reduzir
alguém a condi¢do analoga a de escravo), o proprietario também foi autuado
por posse ilegal de arma de fogo e, ainda, por portar pequena quantidade de
substancia entorpecente, sendo encaminhado a Policia Federal em Boa
Vista.

De acordo com Magno Riga, coordenador da ag&o “a vulnerabilidade em que
os trabalhadores migrantes [venezuelanos] se encontram foi amplamente

" http://trabalho.gov.br/noticias/7058-casal-de-trabalhadores-venezuelanos-e-resgatado-de-condicao-
de-trabalho-analogo-ao-de-escravo-em-roraima
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explorada por este empregador, que contava com o trabalho do casal sem
oferecer sequer a minima alimentagéo e pagamento de salario minimo, com
o qual a familia poderia se sustentar. Foram tornados cativos do trabalho em
razao da retencdo de documentos e da servidao por divida e das constantes
ameacas que levavam a coacdo moral, e da submissdo a condi¢des
degradantes decorrentes da precaria alimentagdo fornecida e de outras
graves irregularidades verificadas na inspegéo”, declarou.

Aos auditores, os trabalhadores relataram que o empregador agia com
agressividade e violéncia, utilizando a arma de fogo como instrumento de
intimidagao.

A operagao contou com a participagao inédita da Organizagéo Internacional

para Migragdes (OIM), que possui escritorio em Boa Vista, e auxiliou no acolhimento

do casal resgatado e da familia que morava com eles, totalizando oito pessoas. O

ACNUR providenciou o abrigo aos resgatados e as familias.

Em outra operagdo, ocorrida em junho de 2019 em Iracema/RR, 8

trabalhadores foram resgatados, dentre eles, uma venezuelana, conforme publicado

na pagina do Ministério da Economia’:

Oito trabalhadores, incluindo uma venezuelana, foram resgatados pelo Grupo
Especial Movel de Fiscalizagdo (GEFM) do Ministério da Economia no
municipio de Iracema, em Roraima, em operagao realizada de 17 a 27 de
junho deste ano. Os trabalhadores erguiam cercas em uma propriedade rural,
sendo que a venezuelana cozinhava para eles. Todos eram submetidos a
trabalho analogo ao de escravo, por encontrarem-se em barracos
improvisados de lona, sem instalagdes sanitarias, sem vedacéao lateral, sem
agua potavel, sem local adequado para o preparo e o consumo das refei¢cdes
e sem privacidade.

Segundo o coordenador da agéo, auditor-fiscal do trabalho Homero Tarragd,
0 pagamento dos salarios era condicionado ao término da execugdo de
servigos especificos com duragdo superior a 30 dias. O local de trabalho
também era de dificil acesso: “Das cinco viaturas que sairam para a
fiscalizagdo, apenas duas chegaram a frente de trabalho onde estavam os
trabalhadores, em razao das fortes chuvas. Até as caminhonetes com tragéo
nas quatro rodas tiveram dificuldades no deslocamento”, disse Tarrago.

Os oito trabalhadores foram retirados das frentes de trabalho pelo
empregador, que teve de rescindir os contratos informais e pagar verbas
rescisorias no valor atualizado de R$ 39,6 mil, além de indenizagGes por dano
moral individual, em valores negociados pela Defensoria Publica da Uniédo
(DPU). “Véao ainda receber trés parcelas do seguro-desemprego devidas ao
trabalhador resgatado de trabalho analogo ao de escravo, como prevé a
legislagédo”, lembrou Tarragé.

A acdo contou com a participagcdo da DPU, da Policia Federal, da
Organizagéao Internacional para Migragdes (OIM) e do Ministério Publico do
Trabalho (MPT).

12 http://trabalho.gov.br/noticias/7 147-em-iracema-rr-grupo-movel-resgata-8-trabalhadores-incluindo-

uma-venezuelana
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5. O PERFIL SOCIAL DOS VENEZUELANOS VITIMAS DE TRABALHO
ESCRAVO

Pode-se analisar de forma comparativa a ocorréncia de trabalho escravo pelo
numero de vitimas em uma determinada localidade ou pelo numero de casos
encontrados pela inspecao do trabalho.

Do ponto de vista do numero de vitimas, considerando as ag¢des fiscais em
andamento e que ainda ndo constam no Radar do Trabalho Escravo da SIT, foram
encontrados 91 trabalhadores em condi¢do analoga a de escravo em Roraima, no
periodo de 10 anos compreendido entre 2009 e junho de 2019. Desse total, 19 eram
venezuelanos, ou seja, 1/5 das vitimas identificadas de escraviddo contemporéanea
em Roraima.

Do ponto de vista de numero de casos, tem-se no total 16 empregadores
responsabilizados pela pratica de exploragdo de trabalho analogo a escraviddo em
Roraima, desses, 8 tinham pelo menos um migrante venezuelano como vitima.
Portanto, em julho de 2019 tem-se que metade dos casos de exploragéo de trabalho
analogo ao de escravo em Roraima tiveram como vitimas pelo menos um migrante
venezuelano.

Cabe ressaltar que o primeiro caso de trabalho analogo ao de escravo
identificado com trabalhadores venezuelanos como vitimas foi em 2017. Entdo a
analise comparativa com base no numero de casos repousa nos ultimos dois anos,
em comparagdo com os oito anteriores, o que também significa dizer, de uma forma
bem simpléria, que o esfor¢o da inspe¢ao do trabalho na identificacdo de casos de
trabalho analogo a escravid&o nos ultimos dois anos se equiparou aos oito anteriores.

Interessante também analisar o perfil social do venezuelano resgatado em
comparagao com os demais resgatados no Brasil no ano de 2018. Nesse ano, foram
12 venezuelanos e 3 brasileiros resgatados em Roraima. Esse recorte temporal foi
escolhido em razdo de ser o ano em que mais venezuelanos foram resgatados,
comparado com 2017 (4) e até junho de 2019 (3).

Conforme dados da Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicagdao do Trabalho
Escravo (DETRAE), dentre os venezuelanos, quanto ao género, 91% eram homens,
enquanto a proporgao nacional foi de 87%. No tocante a escolaridade, conforme
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declaracao dos trabalhadores, 17% tinham apenas até o 5° ano do ensino fundamental
incompletos, enquanto essa porcentagem foi de 22% no comparativo com os dados
nacionais; 9% possuiam ensino fundamental completo, sendo 18% nos dados
nacionais; 1% tinha entre o 6° e o 9° anos incompletos, sendo 15% nos dados
nacionais; 25% venezuelanos tinham ensino médio incompleto, 7% nos dados
nacionais; 33% venezuelanos tinham ensino médio completo, sendo 11% nos dados
nacionais; 8% tinha ensino superior incompleto, sendo 0,36% nos dados nacionais;
nenhum venezuelano resgatado era analfabeto, enquanto 12% dos resgatados em
2018 eram analfabetos.

Ao passo que o parametro género dos migrantes venezuelanos vitimas
acompanhou a proporcéo nacional de 2018, isso ndo ocorre no quesito escolaridade.
Enquanto a maioria dos resgatados no Brasil possuia apenas até o 5° ano incompleto,
a maioria da amostra de venezuelanos resgatados possuia ensino médio completo. O
percentual de resgatados analfabetos e os que cursaram até o 5° ano incompleto na
amostra nacional € praticamente o mesmo de resgatados venezuelanos com ensino
meédio completo, sendo que nao foi identificado analfabetismo dentre os venezuelanos
resgatados.

Quanto ao estado civil, 66% dos venezuelanos resgatados eram solteiros,
tendo sido identificado 72% nos dados nacionais; 25% eram casados, enquanto esse
percentual dentre a amostra nacional foi de 21%. Nesse quesito se percebe uma
distribuicdo dos resgatados venezuelanos bem similar ao perfil de todos os resgatados
no Brasil em 2018.

Quanto a etnia, 75% venezuelanos se declararam como pardos, sendo 72% na
amostra nacional; nenhum resgatado venezuelano se declarou como negro, enquanto
14% dos resgatados em todo Brasil se declararam negros; 17% se declararam
brancos, sendo 12% na amostra nacional; 8% como indigena, sendo 1% na amostra
nacional. Nesse quesito também se percebe uma distribuicdo dos resgatados
venezuelanos bem parecida ao perfil de todos os resgatados no Brasil em 2018. A
média de idade dos venezuelanos resgatados também coincidiu com a média
nacional: 35 anos.

De forma geral, da analise dessa pequena amostra de 2018, percebe-se um
perfil do migrante venezuelano resgatado de condi¢gdes analogas as de escravo bem
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parecido com os demais resgatados brasileiros e estrangeiros de outras
nacionalidades, exceto quanto a escolaridade. Da amostra nacional e geral, por se
tratar de 1.114 registros, optou-se por desprezar os dados dos proprios venezuelanos
inseridos, pois a amostra de venezuelanos resgatados esta na faixa de
arredondamento da porcentagem utilizada. Os venezuelanos resgatados possuiam
grau escolaridade superior a média nacional de resgatados, o que reforga a situagéo
migratoria como fator principal de vulnerabilidade social.

Para breve analise de outro perfil de migrante resgatado, tomaram-se como
exemplo comparativo os bolivianos resgatados em 2018 da ocupagéo de costureiro
na confecgcdo em série (CBO 7632-10 e 7632-15). A amostra de 40 bolivianos
resgatados revelou que 23% possuiam até o 5° ano do ensino fundamental completo,
47% possuiam ensino fundamental completo, 28% possuiam ensino médio completo;
e 2% possuia ensino superior incompleto. Nenhum migrante dessa amostra era
analfabeto. Nesse comparativo o perfil de escolaridade dos venezuelanos resgatados
€ bem semelhante ao dos bolivianos resgatados no mesmo periodo de referéncia.

Todos os 12 venezuelanos resgatados em 2018 receberam guias de seguro
desemprego de trabalhador resgatado. O beneficio € de trés parcelas de um salario
minimo cada, conforme o art. 2°-C da Lei n°® 7.998/90. Apenas um trabalhador sacou
apenas duas parcelas, todos os demais receberam as trés parcelas previstas,
totalizando R$ 33.390,00.

Conforme informagdo do CAGED, metade dos resgatados em 2018 tiveram os
contratos de trabalho registrados retroativamente, com admissdo do inicio da
atividade laboral e com demisséo na data da inspecdo. A formalizacdo dos contratos
nao teria ocorrido se n&o fosse a inspecao realizada pelo GEFM e se os empregadores
nao tivessem atendido a Notificagdo para Comprovagédo de Registro de Empregado
(NCRE) no prazo concedido pelos auditores-fiscais do trabalho.

Os migrantes venezuelanos resgatados em 2018 pelo Grupo Movel
permaneceram em média 36 dias no contrato de trabalho rescindido pelos auditores-
fiscais do trabalho, enquanto os venezuelanos resgatados pela unidade regional da
inspecdo do trabalho em Roraima estavam em média 610 dias trabalhando em
condigbes abaixo de patamares minimos de protecdo e dignidade no trabalho. A

atuacdo do Grupo Moébvel se deu em situagdes nas quais se evitou uma maior
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persisténcia de lesdo de direitos aos trabalhadores resgatados, enquanto a atuagao
da Superintendéncia Regional do Trabalho ocorreu em um caso especifico, cujas
violagdes de direitos, em média, ja estavam ocorrendo ha mais tempo.

De maio de 2018 até julho de 2019, nenhum novo contrato de trabalho
envolvendo os venezuelanos regatados em 2018 foi informado ao CAGED. Caso os
trabalhadores tenham exercido trabalho subordinado a algum empregador nesse
periodo, pode-se concluir que permaneceram, no minimo, na informalidade laboral.

Todos os venezuelanos resgatados em 2018 pela inspegao do trabalho, apesar
de estarem com situacdo migratéria no Brasil irregular ou pendente de deciséo,
tiveram a autorizagdo de permanéncia no pais autorizada, apds representacao feita
pelos auditores-fiscais do trabalho ao entdo Ministério da Justica. A Divisdo de
Fiscalizag&o para Erradicagédo do Trabalho Escravo (DETRAE) formalizou os pedidos
com base na Resolugdo Normativa CNIg n° 122, de 3 de agosto de 2016 que dispde
sobre a concessdo de permanéncia no Brasil a estrangeiro considerado vitima de
trafico de pessoas e/ou de trabalho analogo ao de escravo e prevé, em seu artigo
primeiro:

Art. 1° Ao estrangeiro que esteja no Brasil em situagdo de vulnerabilidade,
vitima de trafico de pessoas e/ou de trabalho analogo ao de escravo, apurado
por eventual investigagdo ou processo em curso, podera ser concedida

permanéncia, nos termos da legislagéo vigente, condicionada por até cinco
anos a fixagao no territério nacional.

Os pedidos foram formalizados por meio dos Oficios n° 29, 46 e
64/2018/DETRAE/DEFIT/SIT/MTb, de  8/3/2018, 9/5/2018 e  28/5/2018,
respectivamente. Para os casos identificados pela auditoria-fiscal do trabalho, como
na amostra considerada, o pedido podera ser autorizado de imediato pelo Ministério
da Justica:

Art. 4° O pedido de permanéncia, objeto desta Resolugdo, oriundo das
autoridades policial ou judicial ou do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica ou da Auditoria Fiscal do Trabalho com atuacdo em casos que
envolvam vitimas estrangeiras sera encaminhado ao Ministério da Justica e
Cidadania, que podera autorizar, de imediato, sua permanéncia no pais.
Paragrafo unico. Na hipotese de o estrangeiro encontrar-se em situagéo
migratoria irregular, o Ministério da Justica e Cidadania podera autorizar de
imediato sua permanéncia, em carater provisério, a titulo especial.
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Os pedidos de permanéncia no pais dos venezuelanos resgatados foram
autorizados, com decis&do publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 9/5/2018,
23/5/2018 e 3/8/2018.

Como uma iniciativa com a finalidade de prevenir a ocorréncia de novos casos
que envolvem migrantes vitimas de trabalho escravo, foi elaborada em 2019 uma
cartilha' com informagdes sobre os direitos trabalhistas para migrantes, em verséo
em portugués e em espanhol, pelo Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH),
Irmas Scalabrinianas e a Subsecretaria de Inspeg¢ao do Trabalho (SIT), com apoio da
Fundacdo Avina, Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e o Comité Nacional
para Refugiados (CONARE).

A coordenagao da edicdo de 2019 da cartilha foi realizada pelo IMDH e a
contribuicdo da SIT na elaboragao da cartilha se deu por meio de auditores-fiscais do
trabalho da DETRAE, integrantes efetivos do Grupo Especial de Fiscalizagao Mével
(GEFM).

Outra iniciativa inédita ocorrida em 2019 foi a interiorizacdo de trabalhadores
venezuelanos resgatados, a fim de evitar que os trabalhadores retornassem a um
possivel ciclo de explorag&do na regido. A interiorizagdo foi articulada pelos auditores-
fiscais do trabalho do GEFM, coordenado pela DETRAE, e operacionalizada pela OIM
e pelo ACNUR.

Em junho a OIM publicou um quarto monitoramento do fluxo da populagao
venezuelana', ocorrido em abril de 2019, com 636 entrevistas realizadas em 14 dos
15 municipios de Roraima:

Como parte do processo de monitoramento de fluxos provenientes da
Republica Bolivariana da Venezuela para o Brasil através da fronteira com o
estado de Roraima, a Organizagéo Internacional para as Migragdes (OIM)
disponibiliza o quarto relatério da Matriz de Monitoramento de Deslocamento
(DTM, na sigla em inglés). O relatdrio apresenta dados que foram coletados
a partir de entrevistas realizadas em 14 municipios do Estado de Roraima em
abril de 2019. Além disso, conta com informagao sobre os perfis da populagéo
venezuelana, niveis de educacdo, ocupacgao, saude e protegcdo. A coleta de

dados, realizada com o apoio financeiro do Escritério de Populagéo,
Refugiados e Migracdo (PRM) do Departamento de Estado dos Estados

13 https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/04/Cartilha-ESPANHOL-PORTUGUES-
MIOLO_V4-WEB.pdf.
' ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM). Monitoramento do Fluxo da
Populacdo Venezuelana.
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Unidos da América, auxilia na promogédo de uma migragéo segura, ordenada
e digna, baseada no respeito aos direitos das pessoas migrantes.

Conforme as entrevistas sobre o tema emprego, o0 monitoramento apontou que
60% dos venezuelanos estavam empregados na Venezuela, sendo no Brasil a
situacéo oposta: 60% dos entrevistados estavam desempregados. Sobre a protegéo
no trabalho, 20% afirmaram n&o ter recebido bom tratamento (ndo ha detalhamento
se o termo tratamento diz respeito a relacdo de emprego ou a trabalho auténomo),
sendo que dentre os 40% que estavam trabalhando no momento da entrevista, 33%
eram autbnomos e 6% eram empregados.

Outro tema pertinente analisado no monitoramento foi a discriminacédo, que
também pode ser um fator a ser considerado do ponto de vista de quem explora o
trabalho dos migrantes e lhes nega acesso a direitos basicos, como visto no item 4
(Casos de trabalho analogo ao de escravo em Roraima) nas opinides pessoais de
empregadores fiscalizados e publicadas pela imprensa. As entrevistas do DTM
apontaram que 30% dos migrantes afirmaram ter sofrido algum tipo de discriminag&o
no Brasil, desses, a maior parte (77%) informou que a discriminag&o sofrida foi em
razao da nacionalidade e 15% informaram que a discriminagdo ocorreu também por

causa da condi¢cdo econdmica.

6. CONCLUSAO

O numero de casos identificados de trabalho analogo ao de escravo em
Roraima dobrou nos ultimos dois anos principalmente em razdo da atuacao do Grupo
Especial de Fiscalizagdo Moével (GEFM), o qual tem realizado praticamente todas as
operagdes no estado desde entdo. O inicio da atuacdo do Grupo Especial com a
tematica de migragdo em Roraima ocorreu exatamente em um momento no qual o
fluxo migratorio de venezuelanos cresceu: em trés operagdes realizadas em 2018,
duas resultaram em resgates de trabalhadores de condigbes desumanas de
exploracéo. Até julho de 2019 foram trés operagdes do GEFM, sendo que em todas
foi caracterizado trabalho analogo a escraviddo e foi necessario efetuar os
procedimentos de resgate de trabalhadores.

Ainda nas operag¢des em que nao ha caracterizagéo de trabalho analogo ao de
escravo, percebe-se a fundamental importancia da atuagdo do GEFM pelo alto grau
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de eficiéncia na reparacao de direitos mais basicos, como a formalizacao do trabalho.
Deve ser destacada a importancia da Inspeg¢do do Trabalho garantir a presenga
estatal em areas de dificil acesso e atuar de forma complementar em locais onde
geralmente as unidades regionais ndo possuem efetivo adequado, estrutura logistica
e alta probabilidade dos auditores-fiscais do trabalho locais receberem ameacas dos
empregadores fiscalizados.

Da mesma forma que os servicos publicos receberam aumento de demanda
em razao do fluxo do migratério, sem o respectivo e adequado aumento da estrutura
de atendimento (pessoal, suprimento, logistica) e or¢camento adaptado a nova
realidade, a inspecado do trabalho também ndo acompanhou localmente o novo
cenario. A saida para essa lacuna foi a utilizacdo do GEFM, que atua em todo o pais
ha 24 anos, e é pioneiro e destaque internacional no combate a formas modernas de
escravidao.

A realidade local também exigiu do GEFM uma adaptacgdo a forma de atuacéo,
resgate e acolhimento das vitimas. Nesse sentido, a articulagdo com outras entidades
como a sociedade civil organizada, o ACNUR, a OIM, a DPU, a UFRR, a Policia Civil,
a assisténcia social e os proprios 6érgéos do Poder Executivo, como as policias federal
e rodoviaria federal foram de fundamental importancia para o sucesso das operacoes
coordenadas pelos auditores-fiscais do trabalho.

Operagbes como as do GEFM representam complexa articulagdo
interinstitucional, nas quais a Subsecretaria de Inspeg¢ao do Trabalho (SIT), por meio
da Diviséo de Fiscalizagao para Erradicagdo do Trabalho Escravo (DETRAE), atua na
coordenacao das diversas atividades dos 6rgéos envolvidos, desde o planejamento
da operacéo, logistica e encaminhamentos das situagdes encontradas. O estado de
Roraima esta com grandes dificuldades de lidar com o grande numero de migrantes
venezuelanos e o papel da inspegdo do trabalho € salvaguardar os direitos
trabalhistas de brasileiros e estrangeiros no territorio nacional, a fim de que a situagéo
de vulnerabilidade social ndo se converta em exploragcéo de trabalho analogo ao de

escravo.
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THE VENEZUELAN MIGRATION AND THE EXPLOITATION
OF FORCED LABOR IN RORAIMA

ABSTRACT

The increase in the migratory flow of Venezuelans to Brazil, mainly through
the border with the state of Roraima, demanded from the Brazilian
government a series of humanitarian measures to assist migrants. The main
reason that has led the Venezuelans to migrate is the political, economic
and social crisis that Venezuela is going through. Thus, when they enter
Brazil, they carry with them not only personal belongings, but an entire
condition of extreme social vulnerability. Combined with this, the existence
in Brazil of employers who do not respect labor legislation and who do not
observe minimum levels of health, safety and hygiene of working conditions,
become them easy victims, often unaware that the work condition to which
they are subjected is demeaning to human dignity and violates basic
principles of the Brazilian Federal Constitution. In this scenario, it was the
Inspection of Labor in Brazil, with more than 24 years of experience in the
fight against slave labor, to act differently in Roraima in face of this new
challenge.

Keywords: Venezuelan migration; Work in a condition analogous to
slavery; Roraima; Labor Inspection.
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