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RESUMO

Este trabalho visa contribuir com a melhoria do processo de
gerenciamento de seguranca em caldeiras, como resultado de
embasamento bibliografico da Norma Regulamentadora 13 (NR-
13) e de uma pesquisa junto ao érgao fiscalizador no estado de
Mato Grosso. O referido estudo anseia maior seguranca,
reducdo das nédo conformidades, minimizagdo dos riscos de
acidentes e diminuicdo no numero de autos de infragcdo com
caldeiras. Atualmente, a gestdo de segurancga do trabalho com
caldeiras, ainda apresenta lacunas com alto grau de relevancia.
Essas lacunas ou possibilidades de melhorias sdo observadas
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principalmente pela falta de conhecimento dos gestores na
comprovagao das observancias das obrigagcbes com esses
equipamentos no ato das auditorias fiscais. Riscos com tais
recipientes independem do tamanho, do modelo, do tipo, da
fonte de energia empregada ou finalidade de uso, em todos é
inerente, o potencial de graves acidentes, inclusive com perdas
humanas, o que, consequentemente justifica a necessidade de
uma gestdo de seguranga permanente e eficiente capaz de
garantir a reducao ou mitigar as possiveis ocorréncias. Diante
do exposto, se faz necessario que toda a equipe técnica, bem
como os operadores passem por processo de formacgao
tedrica/pratica sobre as instalacbes e operagdes dos
equipamentos que compdem as caldeiras, adquirindo um prévio
conhecimento do objeto de trabalho, tornando-se capazes de
manusear com segurang¢a todas essas ferramentas, de modo
que facilite e possibilite a pratica de atitudes e habitos dos
responsaveis diretos pelo gerenciamento desses equipamentos
permitindo-os a antecipagao dos riscos e dos possiveis eventos
maléficos.

Palavras-chave: Gestao de Segurangca. NR-13. Caldeiras.

1 INTRODUGAO

Quando os estudiosos Denis Papin, James Watt, Wilcox, entre outros,
dedicaram as atencbes para aperfeicoar e desenvolver os equipamentos geradores
de vapor, talvez nao imaginassem o quanto suas contribuicdes seriam significativas
para suportar e possibilitar o surgimento do capitalismo, nem o quanto esses
equipamentos seriam Uteis as geragbes futuras®. Na verdade, com esses
conhecimentos o homem estava descobrindo algo precioso, que viria, mais tarde, se
tornar imprescindivel para o desenvolvimento industrial e de prestacao de servicos.

As caldeiras passaram a ser importantes de fato aos interesses do homem, por
volta do século XVII, sendo determinante para a revolugéo industrial. No inicio foram
usadas para a extragdo de agua nas minas, mais adiante passaram a ser utilizadas
na navegacao e nas locomotivas, por ultimo passaram a ser incorporadas nas

industrias, auxiliando diversas etapas dos processos’.

8 Magrini, Rui de Oliveira. Riscos de Acidentes na Operacgao de Caldeiras, S&o Paulo,
Fundacentro, 1994.
7 Ibidem.
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Hoje € inegavel o valor e a importancia que os geradores de vapor ocupam,
principalmente para as industrias, visto ser a forma mais barata e consequentemente,
a mais vantajosa quando precisa obter calor para determinados processos de
producédo. Contudo, alguns fatores negativos foram sendo notados com essa
invencao, e logo o homem conheceu uma face perigosa, capaz de provocar incidentes
ou acidentes envolvendo vidas humanas.

Passados anos de estudos, experiéncias vivenciadas, com muitas vidas
perdidas, comecou-se um movimento a favor da prevengédo dos acidentes com as
caldeiras®. Para isso, leis foram sendo aprovadas em varios paises com a finalidade
de reduzir esses eventos danosos e possibilitar uma atividade segura no trabalho com
caldeiras.

No Brasil, o cenario de segurangca com as caldeiras, comecgou de fato a tomar
contorno de mudancga, com o advento da publicagao da Lei n®6.514, em 1977, relativa
a seguranca e medicina do trabalho®. A partir dela deu-se a abertura para publicacao
das NRs — Normas Regulamentadoras, aprovadas em 08 de junho de 1978, através
da portaria n° 3.214, do MTE — Ministério do Trabalho e Emprego.

Atualmente existem em vigor 37 normas de segurancga publicadas, entre as
quais a Norma Regulamentadora 13 (NR-13) Caldeiras, Vasos de Pressao e
Tubulagbes e Tanques Metalicos de Armazenamento, por meio da Portaria n° 1.082,
de 18 de dezembro de 2018, que trouxe sua ultima grande revisado. Vale ressaltar que
a MP 905 de 11 de novembro de 2019, revogou algumas NRs.

Até o momento a NR-13 passou por oito (08) revisées, a saber: Portaria SSMT
N°12 de 06 de junho de 1983, Portaria SSMT N° 02 de 08 de maio de 1984, Portaria
SSST N° 02 de 08 de maio de 1994, Portaria N°57 de 19 de junho de 2008, Portaria
MTE 594, de 28 de abril de 2014, Portaria N° 1.084 de 28 de setembro de 2017 e por

8 TORREIRA, Raul Peragallo. Manual de seguranca industrial, Marques Publicacées, s.I, 1999.
9 SANTOS, Fabiola Arruda dos; SILVA, Ricardo Luis Alves da; BARBOSA, Daianny dos Santos;
MENDONCA, Lucas Silva de. Gerenciamento de Riscos de Acidentes em Areas de Caldeiras.
XXXV ENCONTRO NACIONAL DE ENGENHARIA DE PRODUCAO Perspectivas Globais para a
Engenharia de Produgéo Fortaleza, CE, Brasil, 13 a 16 de outubro de 2015. Disponivel em:
<http://www.abepro.org.br/biblioteca/TN_STO 209 242 27210.pdf>. Acesso em: 14 nov. 2019.
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fim a Portaria MTB N° 1.082 de 18 de dezembro de 2018, com algumas alteractes
concebidas pela Portaria SEPRT n.° 915, de 30 de julho de 20191.

A ultima revisdo em 20/12/2018, com algumas altera¢des pela Portaria SEPRT
n.° 915, de 30 de julho de 2019, sera base desse trabalho. A NR-13 estabelece
requisitos minimos para gestao da integridade estrutural de caldeiras a vapor, nos
aspectos relacionados a instalacao, inspecao, operacao e manutencgao, entre outros,
objetivando a seguranca e a saude dos trabalhadores.

Vale lembrar que no tocante a exigéncia de formagédo de seguranca para o
trabalho, a NR-13 foi percussora no Brasil, sendo exigido desde 08 de maio de 1984
0 curso de capacitagdo aos operadores de caldeiras e vasos pressao. Todas as
iniciativas sdo bem vindas e vém ao encontro da légica na prevencgao de acidentes e
na reducao dos riscos de agdes civis e criminais as empresas em decorréncias dos
acidentes com caldeiras e vasos de pressao’”.

A Norma Regulamentadora 13 estabelece requisitos para gestao da integridade
de caldeiras a vapor, vasos de pressao, tubulagdes de interligacdo e tanques
metalicos de armazenamento no que refere a sua instalagdo, ao programa de
manutencdo e inspec¢éo e aos requisitos para operacdo e seus funcionamentos'?.
Define também caldeiras, como sendo equipamentos destinados a produzir e
acumular vapor sob pressao superior a atmosférica, utilizando qualquer fonte de
energia, projetados conforme coédigos pertinentes, excetuando-se refervedores e
similares’3.

As caldeiras, por atuarem com pressdes acima da pressao atmosférica, podem

10 BRASIL. Portaria SEPRT n.° 915, de 30 de julho de 2019. NR-13 Caldeiras, Vasos de Pressao e
Tubulagbées, Brasilia, DF, 18 dez 2018. 33 p. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-
/portaria-n-915-de-30-de-julho-de-2019-207941374> Acesso em: 8 ago. 2020.

11 SCHWINDEN, M. Camiséo. A evolugao da NR-13 ao longo dos anos e seus impactos. Unisul,
Tubarado, SC, 2019. 40 p. Disponivel em: <https://riuni.unisul.br/handle/12345/7132>. Acesso em: 17
mar. 2019.

2 SOUSA, Edilson Rocha de. Uma contribui¢do a reformulagao da Norma Regulamentadora 13
(NR-13) na perspectiva da adocao de sistema de gestao de seguranca e satide ocupacional.
UFRN, Natal, RN, 2008. 90 p. Disponivel em:
<https://repositorio.ufrn.br/ispui/bitstream/123456789/14976/1/EdilsonRS_DISSERT.pdf>. Acesso em:
11 mar. 2019.

13 BRASIL. Portaria N.°1.082, de 18 de dezembro de 2018. NR-13 Caldeiras, Vasos de Pressdo e
Tubulagées, Brasilia, DF, 18 dez 2018. 33 p. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/materia/-
[asset_publisher/KujrwQTZC2Mb/content/id/56127453/do1-2018-12-20-portaria-n-1-082-de-18-de-
dezembro-de-2018-56127448>. Acesso em: 18 nov. de 2019.
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por alguma falha constituir riscos elevados a operadores e a pessoas nas
proximidades com resultados graves, em muitos casos'4.

Nesse artigo serdo analisados, portanto, os impactos gerados pela ineficiéncia
no gerenciamento adequado dos aspectos de seguranga em caldeiras ocorridos em
Mato Grosso e suas ocorréncias registradas em notificacées aplicadas durante as
fiscalizagbes realizadas pela SRTE/MT — Superintendéncia Regional de Trabalho e

Emprego de Mato Grosso nos anos de 2017 e 2018.

2 REFERENCIAL TEORICO

A medida em que as caldeiras foram sendo utilizadas pelas empresas,
acidentes passaram a ser uma constante na atividade, em especial as explosées,
ocasionadas principalmente por falta de conhecimento, por falta de manutengdes ou

ainda por erros operacionais’®.

A variedade dos riscos para os trabalhadores que atuam na area de caldeiras
é grande. Explosdes, incéndios, choques elétricos, intoxicagbes, quedas,
queimaduras, ruidos s&o alguns dos problemas que podem atingir aqueles
que estéo proximos da casa de caldeira. No caso de uma exploséo, as perdas
podem se estender a outros setores da empresa, inclusive seus arredores,
atingindo trabalhadores e comunidade. Por isto todo o cuidado € pouco. A
seguranca deve estar presente em todas as etapas — projeto, instalacéo,
operagao, manutencao e inspecéo’®

Relatos de acidentes, geralmente com muita gravidade, eram frequentes na
atividade, tornando-se um desafio a ser vencido. Em 1905, a explosao de uma caldeira
ocorrido em Massachusetts (EUA), matou 58 pessoas, despertando entdo, maior
interesse da sociedade para elaboracao de normas mais rigorosas’’.

Para minimizar ou controlar tais riscos, tornou-se necessario langar mao de

varias formas de controle, desde dispositivos de seguranga e bloqueio, acessorios

4 MORAES, Giovanni Araujo. Normas regulamentadoras comentadas e ilustradas: Legislacédo de
segurancga e saude no trabalho. Rio de Janeiro, 7. ed. v. 2, 2009.

5 MAGRINI, Rui de Oliveira. Riscos de Acidentes na Operagao de Caldeiras, S&o Paulo,
Fundacentro, 1994.

16 PIRES, Aline de Melo. A vida sob pressdo. Revista Prote¢cao, Novo Hamburgo/RS, n. 162, p. 36-
51. jun. 2005.

17 SOUSA, Edilson Rocha de. Uma contribuicdo a reformulagao da Norma Regulamentadora 13
(NR-13) na perspectiva da adocao de sistema de gestao de seguranca e satude ocupacional.
UFRN, Natal, RN, 2008. 90 p. Disponivel em:
<https://repositorio.ufrn.br/ispui/bitstream/123456789/14976/1/EdilsonRS_DISSERT.pdf>. Acesso em:
13 mar. 2019.
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auxiliares para tornar a operagcdo mais segura, mas principalmente através do
conhecimento técnico aplicado em cada caldeira, possibilitando a antecipacao aos
riscos nessa atividade. Para que essas medidas deem respostas positivas deve-se
dispor de um processo de gerenciamento de riscos que contemple a prevencao das
falhas dentro do processo de gestdo com caldeiras’®.

Assim, nota-se que na atualidade nao é suficiente apenas fornecer um produto
com qualidade ou com baixos custos, € necessario também que as empresas
demonstrem que os seus processos sao controlados de forma eficiente e responsavel
e que podem fornecer produtos e servigos de confianga. Além disso, € imprescindivel
demonstrar a preocupacao com o meio ambiente, e principalmente com a saude,
seguranca e qualidade de vida para de seus colaboradores'®.

Os numeros elevados de acidentes no trabalho, divulgados anualmente pelo
INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social, destacados no grafico 1, evidenciam
qgue o Brasil ainda precisa evoluir bastante nesse quesito, mas também, que de fato,
uma empresa nao pode ser concebida com o ideal somente de competitividade e
lucro. Devem demonstrar uma atitude ética e responsavel quanto a segurancga e saude

em seus ambientes de trabalho, além de cuidar das demais questdes?°.

8 TORREIRA, Raul Peragallo. Manual de seguranca industrial, Marques Publicagdes, s.I, 1999.
19 SILVA, Welliton Rodrigues. O melhor tratamento. Revista Protecao, Novo Hamburgo/RS, n. 196,
p. 118-126. abr. 2008.

20 CUSTO dos acidentes. Anuario Brasileiro de Protecdo 2008, Novo Hamburgo, RS, MPF
Publicagdes. 2008, p. 11.18.
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Grafico 1 — Série histérica dos acidentes do trabalho com CAT — Brasil, 2002 a 2018

m2002 m2003 =2004 ®=2005 m=m2006 =2007 m=w2008 m2009 m2010
m2011 m2012 m2013 m=2014 m2015 m=2016 m=w2017 m2018

Fonte: INSS — 2000-2017 (AEAT), 2018 (CATWEB)?".

465.700
499.680
512.232
659.523
755.980
733.365
709.474
720.629
713.984
725.664
712.302
622.379
585.626
549.405
623.786

. 393.071
I 399.077

Pensando nisso, varias empresas ja implantaram o SGSST - Sistema de
Gestao da Seguranca e Saude no Trabalho, considerado um instrumento eficaz para
a melhoria das condi¢ées do ambiente de trabalho. Também é apontado como uma
das possiveis alternativas para a evolugao da gestao nas empresas, especialmente
para aquelas que historicamente apresentam baixo desempenho nessa area.

Os resultados demonstram que a implementacdo do SGSST traz melhorias
significativas nas condigcdes do ambiente de trabalho, principalmente pela criacao de
uma nova cultura, em que cada trabalhador incorpora o espirito prevencionista o que
eleva a seguranca e saude no trabalho a um patamar mais elevado e compde um dos

fatores essenciais na avaliacao global do desempenho da empresa®?.

21 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho —
AEAT. 2020. Disponivel em: <https://smartlabbr.org/sst>. Acesso em: 4 jun. 2020.

22 CUSTO dos acidentes. Anuario Brasileiro de Protecdo 2008, Novo Hamburgo, RS, MPF
Publicagdes. 2008, p. 11.18.
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A gestdo de seguranca e saude ocupacional pode ser definida como um
conjunto de regras, ferramentas e procedimentos que visam eliminar,
neutralizar ou reduzir a lesdo e os danos decorrentes das atividades?:.

Para equacionar essa situacao e até incentivar a pratica de politica de
seguranca dentro das organizacdes, foram criadas diversas normas, por varios
organismos, com o intuito de padronizar as formas de atuacdo integrada e
configuravel especialmente desenvolvida para facilitar a conformidade com as normas
e requerimentos internacionais.

Uma das normas mais conhecidas e aplicaveis quanto SST — Seguranca e
Saude no Trabalho, é a OHSAS, sigla em inglés para Occupational Health and Safety
Assessment Series, cuja traducdo é Série de Avaliacdo de Saude e Seguranca
Ocupacional. Assim como os sistemas de gerenciamento ambiental e de qualidade, o
sistema de gestdo de seguranca e saude ocupacional também possui objetivos,

indicadores, metas e planos de acao.

OHSAS 18001 consiste em um sistema de gestéo, assim como a ISSO 9000
e ISSO 14000, porém com o foco voltado para a saude e segurancga
ocupacional. Isto €, a OHSAS 18001 é uma ferramenta que permite uma
empresa atingir e sistematicamente controlar € melhorar o nivel do
desempenho da saude e seguranga do trabalho por ela mesma
estabelecido?4.

A figura 1 a mostra de forma simplificada um modelo de gestdo de seguranca

que pode ser adotado pelas empresas.

23 A Revolucao do Vapor. Revista Prote¢ao, Novo Hamburgo, RS, n. 48, p. 20-35. dez. 1995.
Reportagem Especial Revista Protegéo.

24 CUSTO dos acidentes. Anuario Brasileiro de Protecdo 2008, Novo Hamburgo, RS, MPF
Publicagdes. 2008, p. 11.18.
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Figura 1: Elementos de um Sistema de Gestao de Seguranga
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Fonte: Adaptado da OHSAS 18001:200725

Uma certificagdo por essa norma garante o compromisso da empresa com a
reducao dos riscos ambientais e com a melhora continua de seu desempenho em
saude ocupacional e seguranca de seus colaboradores.

Como principais beneficios da implementacdo de sistema de gestdo de
seguranga destacam-se:

= A reducgdo de riscos de acidentes e de doencgas profissionais;

» A reducgdo de custos (indenizagdes, multas, prémios de seguro, prejuizos
resultantes de acidentes, dias de trabalho perdidos);

= A melhoria geral da produtividade e do desempenho da organizagéo;

= A conformidade com a legislacéo vigente;

= A motivagdo dos colaboradores num ambiente de trabalho seguro e
saudavel;

» A abrangéncia das atividades de prevencao a toda a organizacéo;

* A reducdo das taxas de absentismo;

= As vantagens frente a sociedade;

= Aimagem de responsabilidade social da organizagao; e

= O compromisso para o cumprimento da legislagéo aplicavel?s.

25 CICCO, Francesco de (Coord.). OHSAS 18001:2007 sistemas de gestao da seguranca e satde
no trabalho: Requisitos. 2. ed. Rio de Janeiro: Risk Tecnologia, 2007. 49 p. (Colecao Risk
Tecnologia).

26 CONTA Cara. Revista Proteg¢ao, Novo Hamburgo, RS, n. 91, p. 26-34. jul. 1999. Reportagem
Especial Revista Protecao.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esse estudo é fruto do pré-projeto de mestrado de um dos autores com
possibilidade de aprofundamento e discussdo do assunto na dissertagdo em
desenvolvimento.

Sendo uma pesquisa da revisao do estado da arte com dados coletados junto
a SRTE/MT - Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego de Mato Grosso,
referente as fiscalizagdes e auditorias realizadas nas empresas do estado nos anos
de 2017 e 2018, sob analise de bibliografias pertinentes ao tema e embasamento em
normas, decretos, portarias conforme roteiro abaixo:

= Iniciou-se no primeiro semestre de 2019, através de contato com o 6rgéo
fiscalizador SRTE/MT para apresentar a ideia do projeto de pesquisa, sua
finalidade, abrangéncia, carater académico, solicitacdo de apoio da referida
secretaria e como seria possivel acesso as informacgdes sobre as auditorias,
sendo fator essencial ao éxito da pesquisa;

= Solicitagao formal por escrito, protocolada na SRTE/MT e posterior envio de
e-mail solicitando acesso aos dados das fiscalizagdes e auditorias realizadas
nas empresas do estado de Mato Grosso nos ultimos dois anos no tocante a
NR-13;

= Recebimento das informagdes solicitadas em meio eletrénico (e-mail)
contemplando todas as notificagbes realizadas em caldeiras e vasos de
pressao no periodo de 2017 a 2018;

= Analise e tabulagdo das ocorréncias com maior prevaléncia nas auditorias, a
serem destacadas e discutidas no pré-projeto de pesquisa, ficando as demais
ocorréncias com baixa incidéncia de notificagbes agrupadas em outras
situacdes; e

» Realizagéo de estudo comparativo das exigéncias a norma de seguranga que
trata do assunto e possiveis consequéncias para as empresas, frente as

infragdes como maior expressao e em especial aquelas que se enquadram
em RGI — Risco Grave e Iminente para a atividade.

Os dados obtidos junto a SRTE/MT foram de suma importancia, pois permitiu
conhecer as principais infracdes evidenciadas durante as fiscalizagées nos ultimos
anos, porém as analises, sobre as consequéncias e as sugestbes para melhorias
foram embasadas em literaturas, em especial a NR-13, manuais técnicos de caldeiras,
publicacbes sobre o tema, recomendagbes de fabricantes entre outras fontes,
consultadas pelos autores.

E preciso esclarecimento em torno das quantidades de autos de infragéo
lavrados pela SRTE/MT em 2017 e 2018, que merece destaque para legibilidade e
interpretacéo dos dados, pois, ementas relacionadas a irregularidades semelhantes,

ou até mesmo, em alguns casos idénticas foram alteradas nesse meio tempo e
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passaram a ter carater de gravidades alteradas e tratativas diferenciadas em cada
caso em virtude da NR-13 ter passado por revisées periddicas no periodo chegando
a ser totalmente reformulada em 2018.

Além disso, os resultados apresentados nos dois anos, podem erroneamente
pressupor uma tendéncia em decréscimo nas irregularidades, por apresentar menor
valor quantitativo no ano de 2018 se comparado com 2017, porém, isso pode ser
devido a uma reducgéo das agdes pelo 6rgao fiscalizador em relagédo a NR-13 no ultimo

ano dessa pesquisa.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em Mato Grosso, a SRTE/MT — Superintendéncia Regional de Trabalho e
Emprego de Mato Grosso — acompanha a aplicagao da NR-13, visando comprovagao
do seu cumprimento, sob pena de lavraturas de termos de notificagdes ou auto de
infracdo ou outras sangdes previstas, podendo inclusive levar a elaboracao de termo
de interdicdo caso seja comprovada uma situacado de RGI — Risco Grave Iminente — o
que consequentemente leva paralisagcao do equipamento.

De acordo com dados obtidos junto a SRTE/MT, as fiscalizagbes realizadas no
estado em 2017 e 2018 evidenciaram diversas nao conformidades que comprova
falhas na gestao de seguranca das caldeiras.

Durante as auditorias no periodo citado, foram evidenciadas um total de
quarenta (40) irregularidades o que, consequentemente gerou notificagdes e/ou autos
de infragcbes e até interdicdo em alguns casos. O grafico 2 ilustra as quantidades de
infracbes registradas nas inspec¢des fiscais realizada pela SRTE/MT em cada ano
analisado.
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Grafico 2: Total de infragcdes comprovadas pela SRTE/MT em 2017 e 2018

= 2017
= 2018

Fonte: SRTE/MT?.

Nos graficos 3 e 4, sdo destacadas as principais infragcdes constatadas pelas
equipes de fiscalizagcbes em cada ano, conforme preconizado na NR-13, e em
consonancia com a redagao em vigor em cada periodo, visto que a NR-13 passou por
alteracdes nesse intervalo da pesquisa.

As infracbes com maior incidéncia de ocorréncias comprovadas pelas equipes
de fiscalizagao, serviram de fundamentos para as analises e discussao das possiveis

consequéncias para as empresas € para a segurancga do trabalho nessa atividade.

27 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Regional de Trabalho e Emprego de Mato Grosso -
SRTE/MT, com gréfico elaborado pelos Autores. Cuiaba MT, 2020.

Revista da Escola Nacional da Inspegdo do Trabalho — Ano 4

343



Grafico 3: Principais infracdes evidenciadas pela SRTE/MT em 2017, em percentual

17,39%

17,39%

13,04%

® Caldeira sendo operada por operador nao qualificado - 17,39%.

@ Caldeira sendo operada por trabalhador sem estagio pratico - 17,39%.

i Caldeira sem manual de operagdo ou manual desatualizado - 13,04%.

® Caldeira a combustivel sélido ndo atomizado sem injetor de agua - 8,70%.

i Caldeira em funcionamento sem operacao e controle de operador de caldeira - 8,70%.
i Caldeira em funcionamento sem manutengao preventiva ou preditiva - 4,35%.

H Caldeira sem instrumento que indique a pressao do vapor acumulado - 4,35%.

® Caldeira em funcionamento sem prontuario ou incompleto - 4,35%.

@ Caldeira instalada em desacordo com os requisitos de instalagao - 4,35%.

® Casa de caldeira com iluminagao em desacordo com os requisitos - 4,35%.

E Instrumentos nao calibrados e/ou sem condigdes operacionais - 4,35%.

i Caldeira sem inspecao de seguranca periodica dentro do prazo estabelecido - 4,35%.

i Relatorio de inspegcdo sem paginas numeradas e sem conteudo minimo previsto -
4,35%.

Fonte: SRTE/MT?.

Ao analisar os dados do grafico 3, observa-se que a principal falha da gestao
com as caldeiras nas empresas fiscalizadas no ano de 2017, foi referente a falta de

qualificacdo adequada para a operagédo das caldeiras estando presente em quase

28 BRASIL. Ministério da Economia. Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego de Mato
Grosso - SRTE/MT, com grafico elaborado pelos Autores. Cuiaba MT, 2020.
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35%, das nao conformidades. Vale ressaltar que, em 17,39% das empresas
fiscalizadas as caldeiras eram operadas por trabalhadores sem nenhuma qualificacéao
tedrica e pratica e em outras 17,39% das empresas os operadores possuiam apenas
a qualificagao tedrica, mas nao possuiam pratica de estagio na caldeira.

De acordo com a NR-13 aprovada pela Portaria N.°1.082, de 18 de dezembro
de 2018, as falhas acima destacadas sdo consideradas como RGI - Risco Grave e
Iminente, sendo portanto, passiveis a interdicdo dos equipamentos, o que
consequentemente, pode levar a paralisagcdo de um processo inteiro de produgéo, ou
até a mesmo de um planta industrial por completo, em alguns casos.

Ficou evidenciado que para 13,04% das empresas com alguma irregularidade
o motivo foi a falta do manual de operagao das caldeiras, o que mesmo sendo uma
falha de menor gravidade segundo a NR-13, ainda assim, ocasiona dificuldades para
a operagao segura, além de possibilitar erros operacionais e desgastes do
equipamento por desconhecimentos da forma correta de controle e parametros
proprios.

Também se destacaram outras duas situagdes distintas, sendo elas, auséncia
de operador de caldeira no local de operacao e falta de injetor de agua em caldeira de
combustivel sélido nao atomizado, ambas com 8,70% de frequéncia. Essas duas
situacdes, sao consideradas de carater Risco Grave e Iminente e portanto, novamente
sujeitam a interdicdo das caldeiras e paralisagdo do processo. As outras infracdes
vistas nas auditorias, apesar de menores em frequéncia algumas também se
enguadram em risco grave e iminente.

O grafico 4 ilustra as principias infracbes evidenciadas pela fiscalizacao do
SRTE de Mato Grosso no ano de 2018.
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Grafico 4: Principais infragcdes evidenciadas pela SRTE/MT em 2018, em percentual

11,76%

11,76%

11,76%

i Caldeira sendo operada por operador nao qualificado - 11.76%.

@ Caldeira que opera a noite sem sistema de iluminagdo de emergéncia - 11.76%.

4 Caldeira sem inspecao adequada apds completar 25 anos de uso - 11.76%.

® Caldeira sendo operada por trabalhador sem estagio pratico - 11.76%.

i Efetuar reparos ou alteragcdes em desacordo com os codigos de projeto - 5,88%.

i Nao egistrar ocorréncia de inspecao de seguranga no Livro de Registro - 5,88%.

m Area de caldeira sem acesso facil e seguro para operagdo e manutencao - 5,88%.
® Casa de caldeira sem acesso facil e seguro para operacido € manutencao - 5,88%.
® Caldeira instalada em desacordo com os requisitos de instalagao - 5,88%.

E Caldeira em funcionamento sem manual de operacao ou desatualizado - 5,88%.

i Caldeira sem inspecao de seguranga periddica dentro do prazo estabelecido - 5,88%.
@ Nao realizar inspe¢éo de seguranca extraordinaria em caldeira - 5,88%.

i Relatoério de inspecdo sem paginas numeradas e sem contelldo minimo previsto -
5.88%.

Fonte: SRTE/MT?®
Analisando os dados contidos no grafico 4, observam-se quatro situagoes

destacando-se nas falhas da gestdo de seguranca com as caldeiras nas empresas
fiscalizadas em 2018. Cada uma dessas falhas impactou em cerca 12% das

ocorréncias nao conformes registradas.

29 BRASIL. Ministério da Economia. Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego de Mato
Grosso - SRTE/MT, com grafico elaborado pelos Autores. Cuiaba MT, 2020.
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Similar a 2017, a falta qualificacao para a operacao das caldeiras seja de forma
tedrica, ou, tedrica e pratica, novamente destacou-se como das principais falhas
constatadas. Também foi evidenciada em iguais quantidades de infragées, a falta de
manutengao apropriada das caldeiras ap6s completarem vinte e cinco (25) anos de
uso e falta de condigbes de iluminagcao adequadas para caldeiras que operam a noite.

Nesses casos, de acordo com a NR-13, das quatro situagcdes evidenciadas, trés
sao consideradas de carater Risco Grave e Iminente, ou seja, novamente sujeitando
a interdicdo dos equipamentos e possivel paralisacdo do processo de producgéao. “[...]
contudo, sao considerados como riscos de maior amplitude aqueles que sao graves e
iminentes e colocam em perigo a vida dos trabalhadores a sua volta®°.”

Ao analisar os dados gerais dos anos de 2017 e 2018 observa-se que nas
empresas fiscalizadas as falhas na gestdo com caldeiras foram imperiosas quanto a
falta de qualificacdo para operadores de caldeiras. Essas falhas sdo consideradas
graves conforme definido no subitem 13.3.1 da NR-13 e alinea f, diz que:

13.3.1 Constitui condicdo de Risco Grave e Iminente - RGlI o nao
cumprimento de qualquer item previsto nesta NR que possa causar acidente
ou doenga relacionada ao trabalho, com les&o grave a integridade fisica do
trabalhador, especialmente:

[...] f) operacéo de caldeira por trabalhador que ndo atenda aos requisitos

estabelecidos no Anexo | desta NR, ou que n&o esteja sob superviséo,
acompanhamento ou assisténcia especifica de operador qualificado3!.

A qualificagcdo dos operadores de caldeiras esta descrita no anexo A1 da NR-
13 versao 2018, e trata também do estagio para operador de caldeiras, preconizando

qgue sera considerado operador de caldeira aquele que satisfizer uma das seguintes

un

condi¢cdes, conforme alineas “a” ou “b” do Anexo A1, conforme afirma:

Para efeito da NR-13, é considerado operador de caldeira aquele que
satisfizer uma das seguintes condigdes:

a) possuir certificado de Treinamento de Seguranga na Operagéo de
Caldeiras expedido por instituicdo competente e comprovagdo de pratica
profissional supervisionada conforme item A1.5 deste Anexo;

30 BEUX, Giovana. Avaliagao das condigbes de seguranga na operagéo de caldeiras a vapor.
UTFPR, Pato Branco, PR, 2014. 60 p. Disponivel em:
<http://repositorio.roca.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/5896/1/PB_CEEST V 2014 17.pdf>. Acesso
em: 11 mar. 2019.

31 BRASIL. Portaria N.°1.082, de 18 de dezembro de 2018. NR-13 Caldeiras, Vasos de Presséo e
Tubulagées, Brasilia, DF, 18 dez 2018. 33 p. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/56127453/do1-2018-12-20-portaria-n-1-082-de-18-de-
dezembro-de-2018-56127448>. Acesso em: 18 nov.2019.

Revista da Escola Nacional da Inspec¢ao do Trabalho — Ano 4

347



b) possuir certificado de Treinamento de Segurangca na Operagdo de
Caldeiras previsto na NR-13 aprovada pela Portaria SSMT n.° 02, de 08 de
maio de 1984 ou na Portaria SSST n.° 23, de 27 de dezembro de 199432,

Assim sendo, para atender essa determinacéo da NR-13 e a propria seguranga
da empresa, todo operador de caldeira deve cumprir estagio pratico na operacao da
prépria caldeira que operara, o qual deve ser supervisionado, por uma pessoa capaz
de informar ao novo operador, todos os procedimentos de seguran¢a ao manusear tal
equipamento, conforme descreve a NR-13, que afirma no anexo A1.5 da NR 13 diz
que:

A1.5 Todo operador de caldeira deve ser submetido a pratica profissional
supervisionada na operagéo da propria caldeira que ira operar, a qual deve
ser documentada e ter duracdo minima de:

a) caldeiras de categoria A: 80 (oitenta) horas;

b) caldeiras de categoria B: 60 (sessenta) horas®.

Nos dois anos analisados do total de 40 infracbes registradas, vinte (20) ou
seja, em 50% das infragdes se caracterizam como condicdo de Risco Grave e
Iminente - RGI, situagbes que colocam em risco a seguranc¢a dos operadores e de
demais trabalhadores que estejam nas proximidades durante o uso desses
equipamentos.

Conhecer as inconformidades existentes mostra assim, que €& preciso
proporcionar melhorias no processo de gestdo possibilitando uma operacédo mais
segura, do contrario, podera ocasionar acidentes fatais, interrupcédo da producao,
danos a estruturas da empresa e de terceiros além dos prejuizos financeiros.

Portanto, torna-se imprescindivel cumprir os requisitos previstos na norma
visando eliminar e/ou reduzir a probabilidade de falhas e, consequentemente, os
incidentes ou acidentes provocados pela falta de gerenciamento de modo a garantir a
melhoria da confiabilidade operacional das caldeiras.

A aplicagcao da NR-13 visa a redugao de acidentes, e a sua implantagcdo em
todos os seus pontos procura a seguranga dos que trabalham com equipamentos
como caldeiras. Logo se faz necessario o entendimento dos gestores de

equipamentos da dimensao do cumprimento dos requisitos da NR-13 como agregacao

32 |pidem.
33 Ibidem.

Revista da Escola Nacional da Inspec¢ao do Trabalho — Ano 4

348



de valor na gestao de risco de equipamentos industriais, e, com isso, ser uma
ferramenta da reducao de acidentes e melhoria da seguranca de operacao.
5 CONCLUSOES

A partir dos dados obtidos junto ao érgao de fiscalizacado e da analise frente a
mais recente versao da NR-13 é possivel concluir que ainda existem falhas severas
na gestdo de segurancga das caldeiras.

Observou-se que ainda ha uma grande falta de conhecimento por parte dos
gestores desses equipamentos, quanto a aplicabilidade plena da norma NR-13 o que
contribui para diversas situagdes incorretas verificadas, tais como: caldeiras sendo
operadas por trabalhadores sem qualificacdo, caldeiras com dispositivos de
segurang¢a sem manutencao ou sem calibracao comprovada, caldeiras operando com
as inspecdes de seguranca periédicas fora dos prazos estabelecidos, caldeiras
instaladas em locais inadequados, entre outras irregularidades muito sérias,
caracterizando descumprimentos a referida NR-13 além de consequentes riscos para
operagao.

Nesse sentido € preciso que os empregadores (empresas) ao adquirir esses
equipamentos, busquem o maximo de conhecimento das responsabilidades que
assume frente ao correto funcionamento e aos riscos que geradores de vapor
oferecem.

Outro ponto importante diz respeito ao treinamento do operador de caldeira,
que de acordo com a NR-13, o trabalhador que almeja participar do treinamento de
seguran¢a na operacao de caldeiras deve atender ao requisito de escolaridade com
ensino médio completo, ser aprovado em curso tebrico, devendo o curso ser
ministrado por profissionais capacitados, supervisionado por profissional habilitado e
ainda realizar estagio pratico na caldeira que ira operar.

Precipuamente, a minimizacao dos riscos na area de caldeiras passa pela
melhoria do processo de gestao de seguranca das caldeiras de forma a possibilitar
sua antecipacdo em todas as fases incluindo a aquisicdo, a instalacdo, as
manutencdes e a operacao e ainda possuir meios de comprovacao de todos os

requisitos as entidades fiscalizadoras quando necessario.
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Vale ressaltar que a gestao de seguranca com as caldeiras a ser desenvolvido
pelas empresas deve ocorrer independentemente da acao de fiscalizacao, uma vez
gue se tratam de equipamentos operando sob constante risco, assim, os requisitos
minimos de seguranga devem ser observados, garantindo seguranga aos operadores
e a coletividade no entorno das caldeiras.

Assim, almeja-se maior conscientizacao dos empregadores na melhoria do
processo de gestao de riscos e na pratica rotineira das medidas de seguranga em
especial diante do momento vivenciado onde se demonstra um aparente quadro de
desinteresse por parte do governo nas agdes de fiscalizacido do érgao responsavel®,

conforme esse autor afirma.

Para piorar a situacao a fiscalizagéo do trabalho esta cada dia mais ineficiente
por falta de condicées de trabalho dos agentes do antigo Ministério do
Trabalho, os quais carecem de recursos humanos e materiais € 0 nimero é
diminuto em face da quantidade de empresas que tém para fiscalizars®.

Afirmacdo como essa ganha contorno de verdade quando se observa a
revogacao de duas Norma Regulamentadoras nos ultimos dois anos, entre elas a NR
2 — Inspecéao Prévia e a NR 27 — Registro Profissional do Técnico em Seguranga do
Trabalho.

Também houve alteracao em outras Normas, como a NR 28 — Fiscalizagdes e
Penalidades, reduzindo das 6,8 mil possibilidades de multas para 4 mil possibilidades
aproximadamente. A propria NR-13 sofreu alteracdes através da Portaria SEPRT n.°
915, de 30 de julho de 2019, publicada no D.O.U. (Diario Oficial da Unido) em
31/07/19, que revogou os itens: 13.3.6.3, 13.3.6.3.1, alineas a) e b) e o item 13.4.1.6,
todos relacionados a caldeiras.

Tudo isso somado podera contribuir para um cenario de piora no aspecto de
segurancga do trabalho no Brasil nos anos seguintes, mesmo que 0s numeros possam
aparentemente se mostrarem em declinio.

As analises e consideragcdes nesse trabalho estdo fundamentadas
principalmente na publicacdo da Portaria n°® 1.082, de 18 de dezembro de 2018,
Publicado no DOU em 20/12/2018, pelo Ministério do Trabalho / Gabinete do Ministro,

34 MELO, Raimundo Sim&o de. O papel da OIT em 100 anos de Existéncia e a Importancia das
Convencoes 148 e 155 sobre Saude, Seguranca e Meio Ambiente do Trabalho. Revista Juridica
Luso-Brasileira, Ano 5 (2019), N.° 4, Pag. 1457-1478.

35 lbidem.
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alterando a Norma Regulamentadora n.° 13 (NR13) - Caldeiras, Vasos de Pressao e
Tubulacao, em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacao oficial e as
alteragdes dadas pela Portaria SEPRT n.° 915, de 30 de julho de 2019.
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SAFETY MANAGEMENT IN BOILERS: IMPACTS
GENERATED BY FAILURES AND POSSIBILITIES FOR
IMPROVEMENTS

ABSTRACT

This work aims to contribute to the improvement of the safety
management process in boilers, as a result of the bibliographic
basis of Regulatory Norm 13 (NR-13) and a survey with the
supervisory body in the state of Mato Grosso. This study aims at
greater safety, reduction of non-conformities, minimization of
accident risks and reduction in the number of infraction notices
with boilers. Currently, the safety management of boiler work still
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has gaps with a high degree of relevance. These gaps or
possibilities for improvement are mainly observed due to the lack
of knowledge of managers in proving compliance with the
obligations with this equipment in the act of tax audits. Risks with
such containers are independent of the size, model, type, source
of energy used or purpose of use, in all of them is inherent, the
potential for serious accidents, including human losses, which
consequently justifies the need for management permanent and
efficient security system capable of guaranteeing the reduction
or mitigating possible occurrences. In view of the above, it is
necessary that the entire technical team, as well as the operators
go through a theoretical / practical training process on the
installations and operations of the equipment that make up the
boilers, acquiring prior knowledge of the object of work,
becoming capable to safely handle all these tools, in a way that
facilitates and enables the practice of attitudes and habits of
those directly responsible for the management of this equipment,
allowing them to anticipate risks and possible harmful events.
Keywords: Safety Management. NR-13. Boilers.
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