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APRESENTACAO

Caro leitor,

A protecao ao trabalho, objeto principal dos estudos publicados nesta Revista, é de inegavel
importancia para aquele que o presta com o objetivo de promover a sua subsisténcia e ter
acesso aos diversos direitos elencados na Constituicdo da Republica, nos tratados
internacionais e na legislacao brasileira. Mas a sua importancia ndo se restringe a uma unica
face, ja que essa protecdo € importante também para a sociedade e para a manutencédo de
uma economia saudavel e sustentavel.

A respectiva tutela acaba ndo s6 por promover o bem-estar do trabalhador, mas por aumentar
a produtividade, a geracéo de bens e servigos, bem como a arrecadacdo do Estado, seja ela
direta, como por meio do FGTS, imposto de renda e das contribuicdes sociais, ou indireta,
reduzindo-se a quantidade de acidentes de trabalho e a necessidade de concessédo de
beneficios previdenciérios.

Nesse contexto, a Revista da Escola Nacional da Inspecdo do Trabalho tem por objetivo
promover o debate académico, além de fomentar os estudos e o dialogo com a sociedade.
Entre os temas tratados encontram-se as novidades doutrinarias, jurisprudenciais e legislativas
no ambito do Direito do Trabalho, Direito Previdenciario, Direito Tributario e Inspecédo do
Trabalho.

O conteldo aqui tratado é eminentemente técnico. Assim, a tecnicidade de que se reveste essa
publicacado cientifica é transparecida desde a escolha e avaliacdo dos artigos publicados. Isso
porque os trabalhos enviados por toda a comunidade académica sdo submetidos ao sistema
de dupla avaliacdo cega (double blind review). A adocao dessa sisteméatica contribui também
para a garantia da distinta qualidade dos trabalhos publicados.

Essa segunda edicdo traz importantes estudos, com abordagem constitucional, defesa dos
direitos fundamentais e os reflexos previdenciarios e tributarios do trabalho. A publicacédo é
dividida em duas secdes, sendo a primeira para os artigos e a segunda para as boas praticas.

A Revista tem inicio com um artigo sobre a associacao entre o trabalho infantil, a aprendizagem
e a frequéncia escolar no Estado de Santa Catarina. Os autores Alberto de Souza e Sarah
Carvalho analisam juridica e estatisticamente a relacdo desses fatores, demonstrando, por
meio da andlise de dados, o real impacto positivo do combate ao trabalho infantil.

A autora Claiz Gunc¢a fez um estudo sobre o assédio moral no setor bancério. A autora buscou
ndo sO trazer uma proposta de conceituacdo para o assedio moral organizacional, mas
demonstrar os seus elementos caracterizadores e analisar a influéncia da tecnologia na nova
organizacao do trabalho.

O autor Daniel Ferreira buscou analisar a equiparacdo salarial e os reflexos da Lei n°
13.467/2017, que trouxe relevantes alteragdes nesse instituto, ja que efetivador do principio
constitucional da igualdade.

A presente publicacdo segue com os estudos de Marcia Magalhdes, que faz uma ponte entre
a previdéncia e o trabalho, ao analisar a reabilitacdo profissional e os desafios e barreiras
existentes em cada etapa do programa.




Os autores Pedrita Costa, Antonio Pereira e Franklin Fontenele analisam as inovacgdes trazidas
pela Lei n° 13.467/2017 e a inconstitucionalidade da tarifacdo dos danos extrapatrimoniais.

Os autores Rodolfo Pamplona Filho e Leandro Fernandez, por sua vez, analisam
minuciosamente a Instrugdo Normativa n.° 41/2018 do TST e a aplicagéo da Lein® 13.467/2017
ao Processo do Trabalho, artigo por artigo.

O estudo de Rubens Patruni Filho trata sobre o transporte irregular dos trabalhadores que
laboram na coleta do lixo urbano, analisando as suas atividades e os diversos perigos aos quais
estdo expostos. O estudo relaciona diversas noticias de acidentes de trabalho e traz fotos
ilustrativas das dificuldades encontradas no exercicio dessa atividade.

Rui Vidal e Ulisses de Sousa buscam analisar o Servico Especializado em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho - SESMT, com foco na possibilidade de organizacéo de
um programa comum entre empresas e 0 seu papel efetivador das normas de assisténcia em
seguranca e saude no trabalho.

Tatiana Couto traz um estudo sobre as alteracbes normativas instituidas pela Emenda
Constitucional n°. 72/2013 e pela Lei Complementar n°. 150/2015, que modificaram
substancialmente o tratamento ao empregado doméstico no Brasil.

Vanise Murta apresenta importantes estudos sobre o Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional — PCMSO e como ele sera efetivado no eSocial, examinando e compilando
previsbes existentes, em especial, nas Normas Regulamentadoras atinentes a seguranca e
saude no trabalho.

Finalizando a secdo dos artigos, Virgilio de Miranda Juanior busca demonstrar o carater
regressivo da estrutura tributaria brasileira e analisar os seus efeitos nos indices de
desemprego. O estudo traz, ademais, as provaveis consequéncias, para a geragcao de
empregos, do deslocamento gradual da tributagdo de bens e servigos em direcéo a tributacéo
da renda.

A secdo de boas praticas tem abertura com Franklim Araudjo, que demonstrou atividades
praticas de prevencédo de acidentes no transporte de materiais siderurgicos no Porto do Pecem,
em Sao Gongalo do Amarante, no Estado do Ceara. Esse estudo traz a narrativa do caso
pratico, com o exame das respectivas questdes juridicas e de engenharia relacionadas;
didaticamente, mostra ao leitor fotografias e graficos comparativos.

Ainda sobre a prevencéo de acidentes, finalizando a secdo de boas praticas, Luiz Emerich e
Fabio Machado apresentam um bom exemplo de prevencdo de acidentes e doencas do
trabalho na industria da madeira no municipio de Joinville/SC e regido. O estudo demonstra
sua metodologia adotada, a forma de analise dos resultados quantitativos e qualitativos, bem
como possiveis aplicacdes futuras.

E possivel verificar, portanto, que os variados temas tratados na Revista da ENIT s&o de grande
interesse para a sociedade brasileira e para a comunidade académica. Espero que essa
producéo seja de grande utilidade ao aperfeicoamento da Inspecao do Trabalho brasileira, para
a protecdo ao trabalho digno e para o desenvolvimento econémico do Brasil.

Desejo ao caro leitor uma excelente leitura e que essa seja um vetor de grande aprendizado.

Felipe Macédo Pires Sampaio

Editor-Chefe
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ASSOCIAA(;AO ENTRE TRABALHO INFANTIL, APRENDIZAGEM E
FREQUENCIA ESCOLAR NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Alberto de Souzal
Sarah de Araujo Carvalho?

1. Introducdo. 2.Referencial Tedrico. 3. Metodologia da Pesquisa. 4. Analise
dos Resultados. 5. Discusséo. 6. Conclusao. Referéncias.

RESUMO

OBJETIVO: Analisar a associacdo entre o trabalho infantil, contratacédo de
aprendizes e frequéncia escolar no Estado de Santa Catarina. METODOS:
Trata-se de estudo transversal de base populacional, que utilizou dados do
IBGE sobre Trabalho Infantil e dados sobre a contratacédo de aprendizes
contidos no relatério IDEB dos 295 municipios do Estado de Santa
Catarina. Estimou-se a associagdo entre as variaveis estudadas por meio
do método estatistico do tipo regressao linear, com nivel de significancia
de 5%. RESULTADOS: Verificou-se, por meio de regresséo linear, a
associacdo entre a ndo contratacdo de aprendizes e o trabalho infantil (p
=0,000000) e a evasao escolar (p =0,000000) no Estado de Santa Catarina.
Por meio do modelo de regresséo linear multipla pode-se inferir que 75%
da variabilidade na contratacdo de aprendizes no estado de Santa Catarina
podem ser explicados pelo trabalho infanti e evasdo escolar,
demonstrando que estes fatos sociais estao intimamente relacionados.
CONCLUSOES: Os achados deste estudo corroboram a hipétese de que
h& forte associacédo estatistica entre a aprendizagem, o trabalho infantil e a
evasao escolar no Estado de Santa Catarina, revelando a interligacao entre
estes fatores. Dessa forma, a Auditoria-Fiscal do Trabalho ao atuar no
incremento da contratacdo de aprendizes, acarreta reducdo do trabalho
infantil e vice-versa, ja que a acdo em um gera efeitos no outro, gerando
inclusive reflexos sociais para além do escopo direto da Inspecao Federal
do Trabalho, como, por exemplo, na evaséo escolar.

Palavras-chave: Aprendizagem, Trabalho infantil, Evaséo escolar,
Auditoria.

1 Bacharel em Direito, Faculdade FAMA de Maceid. Auditor-Fiscal do Trabalho, Chefe da Secéo de
Inspecéo do Trabalho da SRTb/SC. Coordenador do Projeto Trabalho Infantil e Aprendizagem.

2 Mestre em Epidemiologia pelo Departamento de Saude Publica da Faculdade de Medicina da UFMG.
Auditora-Fiscal do Trabalho, Chefe do Setor de Planejamento, Avaliacdo e Controle da SRTh/SC.
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1. INTRODUCAO

A Secéo de Inspecédo do Trabalho da SRTbh/SC vem empreendendo esforgos
para o fortalecimento e aperfeicoamento do planejamento estratégico das acdes da
Auditoria-Fiscal do Trabalho. Uma das etapas fundamentais para o processo de
planejamento é entender a realidade em analise.

A compreensao do universo estudado contribui para o estabelecimento de
estratégias de intervencdes mais efetivas e baseadas na realidade. Portanto, estudar
a frequéncia, a distribuicdo e os determinantes relacionados a area de atuacédo da
Auditoria-Fiscal do Trabalho (trabalho infantil, acidentes de trabalho, informalidade,
sonegacdo de FGTS, entre outros) é essencial para o delineamento e aprimoramento
das acdes fiscais.

Partindo dessa premissa, 0 Setor de Planejamento, Avaliacdo e Controle da
SRTb/SC iniciou o levantamento de dados sobre o Estado a fim de subsidiar o
planejamento dos projetos. Foram levantadas informagbes em bancos de dados
secundarios, tanto do proprio Ministério do Trabalho, quanto de outros 6rgaos, como,
por exemplo, IBGE, Previdéncia Social, Ministério Publico do Trabalho e Ministério da
Saude.

Durante este levantamento e tabulacdo dos dados dos 295 municipios do
Estado de Santa Catarina, observou-se que as regides com as menores taxas de
contratacdo de aprendizes eram aquelas que possuiam 0s maiores indices de
trabalho infantil e evasao escolar. Este achado, inclusive, coincidia com observacdes
empiricas do dia-a-dia do Auditor-Fiscal do Trabalho.

Diante de tal fato, optou-se por testar estatisticamente a associacao entre estas
variaveis, a fim de averiguar se a associacao entre aprendizagem, trabalho infantil e
evasdo escolar se davam meramente pelo acaso, ou se estavam estatisticamente

associadas.

2. REFERENCIAL TEORICO

Antes de analisarmos o0s aspectos abordados neste artigo € essencial

entendermos a evolucdo da protecdo da crianca e do adolescente no Estado
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Brasileiro. Do ponto de vista legal, um extenso trajeto foi percorrido até a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, sendo que o periodo que lhe antecedeu foi marcado
pelo paradigma de tutela da crianca e do adolescente em situagao irregular, no qual o
enfoque principal ndo era a protecdo da sua dignidade e direitos. Apenas com a
Constituicao de 1988, é que se institui 0 novo paradigma da protecéo integral.

A guisa de exemplo, podemos citar alguns diplomas que regulavam a
assisténcia e a protecao da crianca e do adolescente: o Decreto n°® 17.943-A, de 12
de outubro de 1927, e a Lein. 6.697, de 10 de outubro de 1979, que aprovou o Cédigo
de Menores, revogando aquele. O Cdédigo de Menores nao trouxe alteracdes
relevantes ao tratamento dispensado a questdo, mantendo a concepcao
assistencialista e, principalmente, de vigilancia do menor em situagéo irregular.

O art. 2°, do revogado Codigo de Menores, traz os critérios caracterizadores da
“situacao irregular’. Suas disposi¢des traduzem os objetivos gerais do diploma, onde
a énfase é dada mais a vigilancia do que a protecao.

Art. 2°. — Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em situacao irregular o
menor:

| — privado de condi¢Bes essenciais a sua subsisténcia, salude e instrucdo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il — vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos maus
costumes;

b) exploragdo em atividades contrarias aos bons costumes;

IV — privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadapta¢cdo comunitaria ou

familiar;
VI — autor de infracdo penal.

A protecao dada a infancia e a adolescéncia, vitima da omissao e transgressao
da familia, da sociedade e do Estado em seus direitos basicos, resumia-se num
instrumento de controle social. O Estado, antes de proporcionar protecdo, buscava
defender-se.

Atualmente, o Estado brasileiro defere a crianca e ao adolescente o
reconhecimento de pessoas humanas especiais, em excepcional condicdo de

desenvolvimento. A Constituicdo de 1988 reconhece tais condi¢des, ao consagrar a
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doutrina da protecéo integral da crianca e do adolescente, como expressa 0 seu art.
227, caput:

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

No ano de 1990 o Brasil ratificou a Convengao Internacional sobre os Direitos
da Crianca, em sintonia com a protecéo integral prevista pela Constituicdo Federal de
1988 e que se consubstanciou na Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que, por sua vez, regulamentou o artigo 227
da Constituicdo Federal.

Lastreado no principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente, o
Estatuto considera seus destinatarios sujeitos de direito. Dentre os varios direitos
elencados, contempla a crianca e ao adolescente o direito fundamental ao nao-
trabalho e a profissionalizagéo.

A definicdo de trabalho infantil no Brasil é dada pelo Plano Nacional de
Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador,
segundo o qual: “trabalho infantil refere-se as atividades econémicas e/ou atividades
de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas
por criancas ou adolescentes em idade inferior a 16 anos, ressalvada a condicdo de
aprendiz a partir dos 14 anos, independentemente da sua condi¢cdo ocupacional”.
Considera-se trabalho infantil, também, o trabalho noturno, perigoso ou insalubre
praticado por adolescentes menores de 18 anos”.

No plano internacional, o Brasil ratificou as Convencdes 182 e 138 da OIT que
tratam, respectivamente, sobre as piores formas de trabalho infantil e sobre a idade
minima para o trabalho. Todavia, segundo a PNAD 2015, ainda ha 2,7 milhées de
criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil no pais.

Por seu turno, nossa Constituicdo determina que:

Art. 79, inciso XXXIII:

Proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos;

Art. 227, § 3°, incisos | e Il:

O direito de protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:
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I- Idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;
II- Garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas.

O desafio que se impde é portanto o de superar a aparente antinomia do direito
ao “nao-trabalho” e o direito a profissionalizagdo. Quanto a esse aspecto, foram
estabelecidas diretrizes no Capitulo V, “Do Direito a Profissionalizagdo e a Protegao
ao Trabalho”, artigos 60 a 69, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

De pronto destaca-se que o art. 60 do Estatuto foi revogado pela Emenda
Constitucional n° 20, que alterou o inciso XXXIII do art. 7° da CF. O art. 61 esclarece
que o trabalho dos adolescentes sera regido por legislacdo especial, observado o
disposto nessa Lei (ECA). O art. 62 considera aprendizagem a formacao técnico-
profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacéo de educacdo em
vigor, e o art. 63 estabelece os principios para a formacado técnico-profissional, a

saber:

| - garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;
Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
Il - horario especial para o exercicio das atividades.

O art. 64 resta sem eficacia apés a Emenda Constitucional n° 20. O art. 65
garante ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, os direitos trabalhistas e
previdencidrios. O art. 66 assegura ao adolescente portador de deficiéncia o trabalho
protegido, ou seja, estabelece que o trabalho deverd ser compativel com suas
limitacGes.

O art. 67 estabelece que as regras contidas nesse dispositivo se aplicam nao
apenas as relacbes de trabalho regidas pela CLT, mas a toda e qualquer relacédo de
trabalho envolvendo pessoa com menos de 18 anos. Por sua vez, o art. 68 esclarece
que trabalho educativo é o préprio amalgama entre educacdo, producéo,
remuneragao/geracao de renda. Por fim, estabelece o art. 69 que: “O adolescente tem
direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, observados os seguintes
aspectos, entre outros: | - respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento; Il - capacitagao profissional adequada ao mercado de trabalho.

E dizer, a Doutrina da Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente,
incorporada pela legislagdo patria a partir da CF de 88 e subsequentemente pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente, considera como relevante aspecto do
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desenvolvimento o direito a profissionalizacdo, mais do que isso: uma formacéo
técnico-profissional.
Nesse passo, o artigo 428 da CLT, com redacao dada pela Lei 10.097/2000,

determina que:

"Art. 428. Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos,
inscrito em programa de aprendizagem, formagdo técnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico,
e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa
formacdo."

"8 10 A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz
a escola, caso ndo haja concluido o ensino fundamental, e inscricdo em
programa de aprendizagem desenvolvido sob a orientagdo de entidade
qualificada em formacao técnico-profissional metédica."

"§ 20 Ao menor aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, serd garantido o
salario minimo hora."

"8 30 O contrato de aprendizagem nado podera ser estipulado por mais de dois
anos."

"§ 40 A formacao técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo
caracteriza-se por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas
em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de
trabalho.”

Por sua vez, o art. 429 determina que:

"Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem
namero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por
cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento,
cujas funcdes demandem formacéo profissional.”

Além desses, o Decreto n°® 5.598, define os aspectos juridicos pertinentes a
contratacao de aprendizes a serem observados (art.1°), conceituando: aprendiz (art.
29), contrato de aprendizagem (art.3°) e formacao técnico-profissional metéddica (art.
6°), além de estabelecer parametros para as Entidades Qualificadas em Formacao
Técnico-Profissional Metodica (art. 8°, 88 1° e 2°), e os critérios para o calculo da cota
obrigatéria de aprendizes (arts. 10, 11 e 12).

Importante frisar que o Decreto em comento prevé que o vinculo
empregaticio na aprendizagem pode ser tanto com a empresa, quanto com as
entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivos a assisténcia ao adolescente
e a educacdao profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca

e do Adolescente.
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Todavia, estabelece em seu art. 5° que o descumprimento das disposices
legais e regulamentares importara a nulidade do contrato de aprendizagem,
estabelecendo-se vinculo empregaticio direto com o empregador responsavel pelo
cumprimento da cota de aprendizagem, salvo no caso de pessoa juridica de direito
publico.

Determina, ainda, que a jornada de trabalho dos aprendizes deve ser de 6
horas, vedada qualquer possibilidade de prorrogacdo e compensacdo de jornada;
define percentual de recolhimento de FGTS em 2% da remuneragéo paga ou devida;
estabelece parametros para concessao de férias e define o regramento para extingao
do contrato de aprendizagem.

Em 2005, ano da publicagdo do Decreto n° 5.598, foram contratados 57.231
(cinquenta e sete mil, duzentos e trinta e um) aprendizes no Brasil; em 2017 foram
386.791 (trezentos e oitenta e seis mil, setecentos e noventa e um) aprendizes,

conforme a tabela 1 (TAB 1) a seguir.

Tabela 1- Quantidade de aprendizes admitidos no Brasil de 2005 a 2017

Ano Aprendizes admitidos
Total 3.233.278

2017 386.791

2016 386.773

2015 401.951

2014 404.376

2013 348.381

2012 310.387

2011 264.866

2010 201.097

2009 150.001

2008 134.001

2007 105.959

2006 81.464

2005 57.231

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - MTE

Mesmo diante destes avancos juridicos e conceituais quanto ao direito da
crianca e do adolescente, observa-se que esta prote¢cédo integral ainda néao foi

alcancada, sendo frequente no cotidiano da Auditoria-Fiscal do Trabalho a violagdo
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destes direitos, seja pelo enfrentamento do trabalho infantil, inclusive em suas piores
formas, bem como o descumprimento pela cota legal de contratacdo de aprendizes.

Durante o levantamento dos dados do IBGE sobre o Estado de Santa Catarina,
observou-se que aproximadamente 66 mil jovens abaixo de 16 anos encontram-se em
trabalho infantil, sendo que um terco deste contingente de jovens possuem idade
inferior a 13 anos.

Segundo Ranking realizado pelo IBGE em 2009, o Estado de Santa Catarina
ocupava a 4° posi¢cdo no Brasil, e em 2010 a 14° posi¢do, no que diz respeito a
incidéncia de trabalho infantil. Nos dados analisados observa-se que este tipo de
trabalho € encontrado tanto na zona urbana quanto rural, sendo um pouco mais
frequente nesta ultima.

Em relacdo a evasdo escolar, novamente nos deparamos com uma dura
realidade, j& que aproximadamente 77 mil jovens com idade abaixo de 18 anos nao
frequentam a escola, sendo cerca de 7 mil com idade inferior a 13 anos, 15 mil entre

14 e 15 anos, e 55 mil entre 16 e 17 anos.
3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Trata-se de estudo transversal de base populacional que utilizou dados
secundarios sobre o trabalho Infantil do Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia
(IBGE - Censo 2010) e dados sobre a aprendizagem da Secretaria de Inspecao do
Trabalho.

As informagdes sobre o nimero de criangas abaixo de 16 anos em trabalho
infantil e dados sobre a frequéncia escolar dos 295 municipios do Estado de Santa
Catarina foram extraidos do site
“https://censo2010.ibge.gov.br/apps/trabalhoinfantil/index.html”, cujos dados sdo de
consulta publica.

Cumpre esclarecer que para este estudo foram buscados os dados mais
recentes sobre o trabalho infantil, contudo aqueles mais atuais disponibilizados pelo
IBGE referem-se ao censo de 2010. Nao ha dados mais recentes sobre trabalho
infantil por municipio fornecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

J& os dados relativos a aprendizagem foram obtidos por meio do relatério IDEB

da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, de consulta exclusiva dos Auditores-Fiscais
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do Trabalho. Este relatério fornece informacfes sobe a cota de aprendizagem e
numero de aprendizes contratados, por meio de cruzamento dos dados da RAIS e do
CAGED. Foram utilizados no estudo os dados de marcgo de 2018.

Quanto a este aspecto salienta-se que o ideal em qualquer pesquisa € tentar
aproximar ao maximo o periodo das informacdes estudadas. No entanto, reconhece-
se gue uma das limitacbes deste estudo é a diferenca temporal das variaveis
estudadas.

Todas essas informagdes foram levantadas para cada um dos 295 municipios
do Estado de Santa Catarina e tabuladas utilizando-se o software Microsoft Excel.

Foram analisadas trés variaveis do tipo continua, a saber: 1) Numero de
individuos abaixo de 16 anos em trabalho infantil; 2) NUmero de individuos abaixo de
16 anos que ndo frequentam escola; 3) Numero de aprendizes ndo contratados, obtido
pela diferenca entre a cota de aprendizes e o niumero de aprendizes contratados.

Considerou-se como variavel independente o numero de aprendizes nao
contratados; como variaveis dependentes, o nimero de individuos abaixo de 16 anos
que nédo frequentam a escola e o numero de individuos abaixo de 16 anos em trabalho
infantil.

Inicialmente, realizou-se uma analise da relacao destas variaveis por meio de
graficos de dispersdo para entender preliminarmente o comportamento entre elas.
Posteriormente, avaliou-se o grau de associacdo entre estas variaveis por meio de
modelos de regressdo linear, por se tratar de varidveis numéricas. Também foram
analisadas as variancias por meio do método ANOVA, método amplamente utilizado
para testar a igualdade de trés ou mais médias populacionais, baseado na analise das
variancias amostrais.

Todas as inferéncias estatisticas foram realizadas com nivel de significancia de
5% (Intervalo de Confianca de 95%).

Na andlise da regresséao linear, optou-se por realizar primeiramente a analise
de regressdo linear simples (apenas com uma variavel dependente) para
posteriormente realizar a analise de regressédo multipla (com todas as variaveis). Esta
metodologia auxilia na identificacdo de variaveis de confusdo, também chamada de

fator de confusdo ou confundidor, ocasionando associagfes espurias.
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Na analise de regressao, via de regra, avaliam-se trés fatores: coeficiente de
regressao, valor de p e o coeficiente de correlagédo (R?). O coeficiente de regresséo
permite compreender se associa¢cao entre as variaveis € positiva ou negativa, além
de possibilitar entender o impacto do aumento de uma unidade da variavel
independente na variavel dependente.

Ja o valor de p representa a chance ou a probabilidade de a diferenca
observada entre os grupos ser meramente ao acaso. O valor de p é obtido por meio
de teste de hipétese (aceita-se ou rejeita-se a hipétese nula). Considera-se H°
(hipotese nula) a ndo associacao entre estas variaveis - ou seja, a relacao entre elas
é meramente ao acaso - e como H?! (hipétese alternativa) que a associagdo entre as
variaveis ndo se deve ao acaso. Cumpre esclarecer que o teste de hipGtese é
amplamente utilizado em andlise estatistica para determinar se os resultados de um
estudo podem levar a rejeicdo ou ndo da hipétese nula, denominada como Ho. O teste
utilizado na analise de regressao foi o Teste F.

O coeficiente de correlagdo denominado como R?varia entre 0 (zero) e 1 (um),
e quanto mais proximo de 1, maior sera a validade da regresséo, expressando assim
a qualidade do ajuste de um modelo de regressao.

Portanto, estes trés parametros permitem conhecer a relacdo entre as
variaveis, indicando o tipo de associacdo (positiva ou negativa) e a forca de
associacgao entre elas.

Além disso, a analise de regressao utilizada neste estudo permite predizer a
variavel independente a partir do conhecimento das variaveis dependentes.

As andlises estatisticas foram realizadas no software Epi Info® 7, por se tratar
de um programa de dominio publico. Este programa foi criado e desenvolvido pelo
Center for Disease Control and Prevention (CDC) permitindo a entrada e analise de

dados.
4. ANALISE DOS RESULTADOS

Dos 295 municipios do Estado de Santa Catarina, 6 (seis) ndo possuiam dados
do IBGE, portanto, foram excluidos do estudo. Dessa forma, o tamanho do universo
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analisado (n) foi de 289 municipios® representando, aproximadamente, 98% de todas
as cidades do Estado de Santa Catarina.

Antes da anadlise da regresséo linear, conforme ja& mencionado, realizou-se
levantamento do comportamento entre essas variaveis por meio do gréfico de
disperséo, no qual foi possivel observar que a relacao entre elas € do tipo linear.

Apoés essa analise, a relacdo entre as variaveis foi analisada por meio do
método de regressdo linear simples e posteriormente regresséo linear mdltipla,
avaliando-se trés parametros: Coeficiente de regresséo, valor de p (Teste F) e o
coeficiente de correlagdo (R?) (vide explicagdo na metodologia).

A primeira analise investigou a relacdo entre trabalho infantil e a contratacao
de aprendizes, por meio do método de regressao linear simples (TAB 2). O resultado
apontou que a relacdo entre trabalho infantil e aprendizagem é do tipo inversa, ou
seja, enquanto uma cresce a outra descresce, portanto estdo correlacionadas
negativamente, ja que o resultado do coeficiente € negativo (primeira linha e coluna
da TAB 2).

O resultado também permite inferir que a cada aprendiz contratado h4 um
decréscimo de 0, 748 criancas em trabalho infantil, conforme apresentado na TAB 2.

Além do coeficiente, o valor p (p=0,00000) demonstra que a associacao
encontrada entre trabalho infantil e aprendizagem é estatisticamente significativa.

Outro fator que corrobora essa forte associacdo € obtida por meio da analise
do coeficiente de correlacdo R? cujo valor foi de 0,66, considerado alto neste tipo de
analise, demonstrando, inclusive, a adequacao a reta de regressao.

Pode-se concluir, portanto, que os achados demonstram que ha uma forte
associacao entre o trabalho infantil e contratacéo de aprendizes, sendo uma relagéao
inversa ou seja, quanto menor a quantidade de aprendizes contratados maior € a
guantidade de criancas em trabalho infantil (TAB 2).

Os achados, inclusive, permitem inferir que para cada aprendiz contratado ha

uma reducédo de 0,78 criancas em situacéo de trabalho infantil.

3 Os municipios de Santa Catarina que nao foram incluidas no estudo por ndo possuirem informacgdes
no IBGE foram Jupia, Sao Miguel do Oeste, Tigrinhos, Balneario Rincao, Pescaria Brava e Celso
Ramos.

Revista da Escola Nacional da Inspecédo do Trabalho (ENIT), Ano 2



Tabela 2 - Resultado da regresséo linear entre a contratacao de aprendizes e trabalho infantil no
Estado de Santa Catarina

Variavel Coeficiente 95% Limites Std F-teste P-valor
Intervalo Error
de
Confianca
Trabalho -0,748 -0,811 -0,686 0,032 549,0873 0,000000
infantil
(Abaixo de
16 anos)
Intercepto 80,049 56,073 104,026 12,181 43,1855 0,000000

Coeficiente de correlagdo: R? = 0,66

GL Soma dos Quadrados Médios Teste f p-valor
Quadrados
Regressao 1 15076928,2437 15076928,2437 549,0873 0,0000
Residuos 286 7853034,4195 27458,1623
Total 287 22929962,6632

Fonte: Output (saida)da analise de regresséo pelo Programa Epi-Info

Em seguida investigou-se a relacdo entre evasao escolar e a contratacdo de
aprendizes, por meio do método de regressao linear simples (TAB 3).

O resultado também apontou que a relacdo entre evasdo escolar e
aprendizagem é do tipo inversa, a cada aprendiz contratado ha um decréscimo de
1,408 na evaséao escolar, conforme apresentado na TAB 3.

Nessa analise o valor p (p=0,00000) também foi estatisticamente relevante,
demonstrando que associacdo encontrada entre evasdo escolar e aprendizagem é
estatisticamente significativa.

O coeficiente de correlagdo R?também foi elevado 0,74, demonstrando a forca
de associacdo, bem como a adequacéo da reta de regresséao.

Este resultado permite concluir que ha associacédo entre 0 evasao escolar e
contratacdo de aprendizes, sendo uma relagdo inversa, ou seja, quanto menor a
quantidade de aprendizes contratados maior € a quantidade de criancas em evasao
escolar (TAB 3). Este resultadro, inclusive, permite inferir que para cada aprendiz

contratado h& uma reducao de 1,408 de casos de criancas que saem da escola.
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Tabela 3 - Resultado da regresséo linear entre a contratacao de aprendizes e evasao escolar no
Estado de Santa Catarina

Variavel Coeficiente 95% Limites std f-teste p-valor
intervalo de error
confianca
Evaséo -1,408 -1,506 -1,311 0,049 809,6460 0,000000
Escolar
Intercepto 20,530 2,114 38,946 9,357 4,8144  0,029024

Coeficiente de correlagdo: R? = 0,74

Gl Soma de quadrados Quadrados médios Teste F valor p
Regressao 1 16934805,8815 16934805,8815 809,6460 0,0000
Residuos 287 6002980,9281 20916,3099
Total 288 22937786,8097

Y

Em seguida, procedeu-se a analise de regressdo linear multipla das duas
variaveis dependentes para averiguar a multicolinearidade entre elas, permitindo
avaliar se ha fator de confusdo. Em geral, quando ha um fator de confusdo uma das
variaveis deixa de ser estatisticamente relacionada.

Além disso, a regressao multipla permite avaliar o efeito conjunto das variaveis
dependentes em relacao a variavel independente.

Os resultados da tabela 4 apontam que as duas variaveis permanecem
fortemente associadas a aprendizagem, relacdo estatisticamente significativa,
mantendo-se a relagéo inversa entre as variaveis dependente e independentes.

Contudo, quando analisada conjuntamente percebe-se que houve uma
reducdo nos coeficientes de regressao, provavelmente, devido a associagcdo entres
as variaveis e os fatos sociais inter-relacionados. Assim, ao se analisar em conjunto
percebe-se que o0 aumento de um aprendiz leva a uma reducéo de 0,204 criangas em
trabalho infantil e de 1,04 de criancas que saem da escola. Deste modo, percebe-se
gue o efeito conjunto gera um pequeno declinio do efeito, mas ainda assim os achados
demonstram o efeito preventivo da aprendizagem quanto a existéncia do trabalho

infantil e evasao escolar.
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Por outro lado, observa-se um aumento do coeficiente de correlacdo R? quando
se analisa as duas variaveis em conjunto, demonstrando um melhor ajuste na reta de
regressao, ja que mais proximo de 1 (um) melhor € adequagéo do modelo estudado.

Baseado no valor de R? pode-se inferir que 75% da variacdo da contratacéo de
aprendizes em determinado municipio pode ser explicada pelo indice de trabalho

infantil e de evasao escolar.

Tabela 4 - Resultado da regresséo linear multipla entre a contrata¢do de aprendizes, trabalho infantil

e evasao escolar no Estado de Santa Catarina

Variaveis Coefficient 95% Limits  Std F-test P-value
Confidence Error

Trabalho infantil -0,204 -0,323 -0,086 0,060 11,5328 0,000781

(Abaixo de 16 anos)

Evaséao Escolar -1,085 -1,295 -0,874 0,107 102,9500 0,000000

CONSTANT 41,581 19,684 63,478 11,125 13,9703 0,000224

Coeficiente de correlagdo: R?=0,75

GL Soma de quadrados Quadrado médios F-statistic p-value
Regresséo 2 17160881,6371 8580440,8186 423,8848 0,0000
Residuos 285 5769081,0260 20242,3896
Total 287  22929962,6632

Considerando os resultados encontrados neste estudo, pode-se inferir que ha
associacao entre a contratacdo de aprendizes, o trabalho infantil e a evaséo escolar
no Estado de Santa Catarina, sendo essa relacdo do tipo inversa: quanto maior a
contratacao de aprendizes menor sera o trabalho infantil e evaséo escolar.

Contudo, é importante destacar que uma das limitacbes deste estudo diz
respeito a diferenca entre os periodos das informacdes utilizadas, ja que os dados
sobre trabalho infantil e evaséo escolar séo do ano de 2010, enquanto que os dados
sobre contratacdo de aprendizes sdo do ano de 2018; portanto uma diferenca de 8
anos entre estas informacoes.

Cumpre esclarecer que em uma analise ideal os periodos dos dados
levantados deveriam ser mais proximos, contudo o IBGE nédo possui dados mais
recentes sobre o levantamento de trabalho infantili e evasdo por municipios,

impossibilitando tecnicamente a aproximagao de tais informagdes.
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No entanto, acredita-se que a relagéo encontrada permanece valida, conclusao
essa baseada em duas teses. A primeira delas diz respeito ao carater cultural da
exploracdo do trabalho infantil no Estado de Santa Catarina, tendo um carater
estrutural e, portanto, de dificil mudanca em tdo pouco tempo. Inclusive, diversos
estudos nesta area indicam que o trabalho infantil possui persisténcia temporal e
intergeracional. Além disso, ndo ha indicios e evidéncias sobre essa mudanca de
paradigma no Estado, portanto ndo ha qualquer prova que houve uma reducéo
sistemética do trabalho infantil ou da evaséo escolar.

Ademais, por se tratar de um estudo de analise de dados agregados com um
tamanho de amostra significativo qualquer variacdo numeérica para mais ou para
menos € diluida no célculo geral, ou seja, 0 impacto de pequenas alteracdes é

pequeno.

5. DISCUSSAO

Os achados deste estudo corroboram a hipotese de que ha associacao entre a
aprendizagem, trabalho infantil e evasédo escolar no Estado de Santa Catarina,
revelando a interligacéo entre estes fatores.

Em relacdo a associacao entre trabalho infantil e aprendizagem, embora nao
tenhamos encontrado estudos estatisticos sobre esta associacéo, inUmeros autores
ja refletiram e analisaram os determinantes que condicionam o trabalho infantil,
inclusive sobre a relagdo com a evaséo escolar.

Estes autores defendem que o trabalho infantil enquanto fato social tem causa
multifatorial, possuindo componentes econdémicos, culturais e sociais. CACCIAMALI,
por exemplo, aponta que varidveis como ocupacao e escolaridade dos pais, tamanho
da familia e programas de transferéncia de renda influenciam na incidéncia de
trabalho infantil. RAMALHO também identifica que condi¢cdes de pobreza e o grau de
informalidade dos mercados regionais influenciam a ocorréncia de trabalho infantil nos
Estados brasileiros.

Cumpre esclarecer que o0 acesso a fontes de trabalho é fator preponderante na
vida de jovens em qualquer estratificacdo social. No entanto, segmentos mais
vulneraveis da populacdo acabam se inserindo em atividades precérias, a maioria na

informalidade, sem protecéo ou expectativa de futuro, ndo lhes sendo garantida a
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oportunidade ao trabalho decente, conforme definido pela Agenda Nacional de
Trabalho Decente para a Juventude — ANTDJ, estruturado em quatro principios

basilares:

Mais e Melhor Educacéo;

Conciliacao de Estudos, Trabalho e Vida Familiar;
Insercéo Ativa e Digna no Mundo do Trabalho; e
Dialogo Social.

N

Dessa forma, encontrar a associacao entre trabalho infantil e aprendizagem
nao € algo de dificil compreensao. Esta constatacdo em Santa Catarina (quanto maior
0 numero de individuos abaixo de 16 anos trabalhando em determinado municipio,
menor sera a contratacdo de aprendizes) evidencia que criangas e adolescentes vém
sendo privados de seu potencial e de sua dignidade, ja que estao inseridos no mundo
do trabalho de maneira absolutamente precaria.

Por sua vez, segundo Guy Ryder, diretor-geral da Organizacao Internacional
do Trabalho: “O trabalho infantil ndo cabe em mercados que funcionam bem e estao
bem regulados, nem em suas cadeias produtivas.”

E dizer, num Estado como Santa Catarina, com tdo forte vocacdo em
importantes segmentos como, por exemplo, agroinddstria, industria téxtil, metal-
mecanica, tecnologia e turismo, a existéncia de trabalho infantil demonstra que essa
mao de obra é Util e necesséria, sendo nos negocios principais, mas em algum elo de
suas cadeias produtivas, o que é feito em detrimento da aprendizagem profissional.

Conforme j& mencionado, o trabalho infanti é uma problematica
multidimensional com causas complexas, sendo que as mais relevantes sdo as
condicbes econbmicas locais, mas também as socioculturais. A valorizacdo do
trabalho ainda em idade precoce é realidade cultural muito firme em Santa Catarina.
O que causa perplexidade é a negacédo do direito a profissionalizacdo através da
aprendizagem profissional, modalidade capaz de garantir uma insercao digna,
protegida, no mundo do trabalho, com a vantagem de que os normativos sobre o tema
determinam que o jovem aprendiz deve estar frequentando as aulas até que tenha
concluido o ensino médio de modo que o impacto dessa previsdo sobre o fendbmeno

da evaséao escolar é de extrema importancia.

4 https://nacoesunidas.org/qguy-ryder-e-reeleito-no-comando-da-organizacao-internacional-do-trabalho/
Traducéo livre
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Considerando que a Lei prevé a contratacdo de aprendizes em percentual de
no minimo 5% e no maximo 15% do total de trabalhadores das empresas® segundo
pesquisa IDEB® o Estado de Santa Catarina tem um potencial de contratacdo de no
minimo 49.803 (quarenta e nove mil, oitocentos e trés) aprendizes e no maximo
149.409 (cento e quarenta e nove mil, quatrocentos e nove) aprendizes, ou seja, numa
situacdo de cumprimento integral da legislacdo vigente o impacto da aprendizagem
profissional sobre a evasdo escolar e redugéo do trabalho infantil € incontestavel.

Atualmente, em relacdo ao indice de contratacao observa-se que apenas 48%
das vagas de aprendizes estdo preenchidas no Estado de Santa Catarina, e, portanto,
aproximadamente, 26.122 mil jovens deixaram de ser contratados pelo programa
jovem aprendiz. Somente neste ano de 2018 foram realizadas cerca de 2.000 acdes
para verificacdo da cota de aprendizagem, com a insercdo de mais de 8.000 jovens
aprendizes sob acéo fiscal.

Os resultados destes estudos possibilitam inferir que além do efeito direto da
insercéo de aprendizes sob acao fiscal, a atuagao dos Auditores-Fiscais também afeta
indiretamente o trabalho infantil e a evasédo escolar, jA que como observado neste
estudo a contratacdo de aprendizes reduz o trabalho infantil e a evasédo escolar,

havendo uma associacéo significativa do tipo negativa entre essas variaveis.

6. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que a associacdo entre aprendizagem, trabalho infantil e
evasao escolar reforcam as impressdes constatadas no dia-a-dia do Auditor-Fiscal do
Trabalho em Santa Catarina, no qual é possivel observar que localidades com menor
percentual de contratacdo de aprendizes sao aquelas em que o trabalho infantil € mais
elevado.

Este resultado conduz a reflexdo sobre formas de atuacéo e planejamento da
Inspecdo do Trabalho, revelando a necessidade de maior aproximagado entre o

planejamento das acOes fiscais voltadas para a insercdo de aprendizes e para o

5 Excecao as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que ndo séo obrigadas.
6 CAGED: 5/2018 RAIS: 2017 SFIT: 06/2018 FGTS: 04/2018
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combate ao trabalho infantil, haja vista que a cobranca sistematica pelo cumprimento
da cota de aprendizagem pode refletir na reducéo do trabalho infantil, bem como na
evasdo escolar. Inclusive este tipo de analise permite aferir o impacto da acédo da
Auditoria-Fiscal do Trabalho em aspecto relacionados, como, por exemplo, pelo
coeficiente de regressao.

Portanto, diante deste achado estatistico o planejamento estratégico da
Auditoria-Fiscal do Trabalho do Estado de Santa Catarina priorizara o fortalecimento
da acao conjunta e articulada entre os projetos ‘trabalho infantil” e “aprendizagem”
Nnos municipios com menor percentual de contratacdo de aprendizagem e com maior
percentual de trabalho infantil, jA que os dados agregados destes fatores foram
organizados e registrados para cada um dos 295 municipios.

Além deste achado, este estudo também reforca a importancia do levantamento
de dados secundarios relacionados a areas de atuacdo da Auditoria-Fiscal do
Trabalho, bem como a analise de fatores associados e distribuicdo geografica destes
achados j4 que tais informac¢des propiciam subsidios para um planejamento
estratégico mais voltado para a realidade fética, inclusive na mensuracdo de

resultados indiretos da acao fiscal.
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CONNECTION BETWEEN CHILD LABOR,
APPRENTICESHIP AND SCHOOL ATTENDANCE IN THE
STATE OF SANTA CATARINA

ABSTRACT
OBJECTIVE: To analyze the connection between child labor, the hiring of

apprentices, and school attendance in the state of Santa Catarina.
METHODS: This is a cross-sectional population-based study which used
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official government data on child labor and on the hiring of apprentices in
the 295 municipalities of the state of Santa Catarina. The correlation
between the variables studied was estimated by means of a linear
regression statistical analysis, with a significance level of 5%. RESULTS:
By means of linear regression, a link was found between the non-hiring of
apprentices and child labor (P = 0.000000) and school drop-out rates (P =
0.000000) in the state of Santa Catarina. Through the multi-linear
regression model, it can be inferred that 75% of the variability in the hiring
of apprentices in the state of Santa Catarina can be explained by child labor
and school evasion, demonstrating that these social facts are intimately
related. CONCLUSIONS: The findings of this study corroborate the
hypothesis that there is a strong statistical association between
apprenticeships, child labor and school drop-out rates in the state of Santa
Catarina. Thus, by acting in view of increasing the hiring of apprentices,
Labor Inspection contributes to the reduction of child labor and vice versa,
since the action in one affects the other, generating social reflections
beyond the direct scope of Labor Inspection, for example in rates of school
drop-outs.

KEYWORDS: Apprenticeship; Child Labor; School Attendance; Labor
Inspection.
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ASSEDIO MORAL ORGANIZACIONAL NAS INSTITUICOES
BANCARIAS
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1. Introducéo; 2. Assédio moral laboral: contornos conceituais; 3. Assédio
moral organizacional: uma proposta de conceituacdo; 4. Elementos
caracterizadores do assédio moral organizacional; 5. A influéncia da
tecnologia na nova organizagdo do trabalho; 6. O assédio moral
organizacional nos bancos; 7. Conclusfes; Referéncias.

RESUMO

As instituicbes bancérias sao fortemente marcadas por praticas de assédio
moral organizacional. Com a reduc¢éo dos postos de trabalho operada pela
automatizacao das instituicdes financeiras, o trabalhador vé-se obrigado a
se submeter as condicdes de exploracdo, aos abusivos métodos de gestao
e a violéncia psicologica ocasionada, principalmente, pelas constantes
pressfes. Em nome dos resultados e do lucro, as instituicdes financeiras
forcam o bancério a laborar num ritmo excessivo, mediante o cumprimento
de metas exageradas, que, caso ndo sejam cumpridas, expdéem o
empregado as mais diversificadas formas de constrangimento, humilhagéo
e ridicularizacdo. O bancario sofre diversas consequéncias na sua saude
fisica e psiquica, comprometendo as suas relagdes laborais, sociais e
familiares. Nessa senda, o presente artigo busca examinar o assédio moral
organizacional no setor bancério, destacando a influéncia da tecnologia da
informacdo na organizacdo laboral dos bancos, além de apontar os
contornos conceituais e 0s elementos caracterizadores dessa nova
modalidade assediadora.

Palavras-chave: Organizacao do trabalho; Assédio moral organizacional;
Instituicbes bancéarias.

1. INTRODUCAO

O século XXI marca uma nova sociedade e uma nova organizacdo do
trabalho. O desenvolvimento da tecnologia da informacao transformou as relacdes

sociais e também o modo de execucéo do labor. Por meio da roboética e da informatica,

1 Mestra em Direito Publico pela Universidade Federal da Bahia. Especialista em Direito e Processo do
Trabalho pela Universidade Federal da Bahia. Graduada em Direito, com Laurea Académica, pela
Universidade Federal da Bahia. Professora do Curso de Pés-Graduagcdo em Direito e Processo do
Trabalho da Estécio/CERS.
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tornou-se possivel o aumento da producao e a melhoria da qualidade dos produtos e
servicos.

A nova organizac¢do do trabalho, balizada pelo desenvolvimento tecnologico e
informacional, todavia, conquanto tenha ampliado a produtividade, ndo melhorou as
condicBes laborais. Ao mesmo tempo em que as inovacdes tecnoldgicas permitiram
gue homens e mulheres aumentassem a producdo de mercadorias com mais
qualidade e menos esfor¢o, houve a intensificacdo das exclusdes e discriminagbes
que ocorrem dentro e em torno da forga de trabalho.

Os trabalhadores, submetidos a acelerados ritmos de producéo, sofrem cada
vez mais com o estresse, com as exigéncias de metas abusivas, com o controle do
modo, forma e método de trabalho, com o comprometimento das relacdes
interpessoais e, inclusive, com o desrespeito a diversidade. Pressao para atingir
metas, sobrecarga e ritmo excessivo de trabalho, segregacdo dos empregados,
sistema de premiacdes, divisdo de tarefas, estratégias de controle e extrapolacao da
jornada de trabalho sdo alguns tracos caracteristicos dessa nova organiza¢do do
trabalho. E nesse contexto que emerge o assédio moral organizacional.

Nas instituicdes bancarias essa realidade nao é diferente. Com a reducéo dos
postos de trabalho operada pela automatizacdo das instituicbes financeiras, o
trabalhador vé-se obrigado a se submeter as condicdes de exploracdo, aos abusivos
métodos de gestdo e a violéncia psicologica ocasionada, principalmente, pelas
constantes pressoes.

Em nome dos resultados e do lucro, as instituicdes financeiras forcam o
bancario a laborar num ritmo excessivo, mediante o cumprimento de metas
exageradas, que, caso nao sejam cumpridas, expdéem o empregado as mais
diversificadas formas de constrangimento, humilhagcdo e ridicularizacdo. A
concorréncia entre os colegas de trabalho € acirrada e o meio ambiente laboral torna-
se cada vez mais hostil e violento. O bancério sofre diversas consequéncias na sua
saude fisica e psiquica, comprometendo as suas relacdes laborais, sociais e
familiares.

Nesse sentido, o presente artigo objetiva estudar o assédio moral
organizacional no setor bancéario, nova modalidade assediadora que acarreta

inUmeras e graves consequéncias para a saude mental do trabalhador.
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2. ASSEDIO MORAL LABORAL: CONTORNOS CONCEITUAIS

O assédio moral € um fenbmeno enraizado no mundo do trabalho desde os
primordios da sociedade. Entretanto, somente a partir da década de 80, ampliaram-
se as discussdes e pesquisas académicas, em especial por juristas, médicos,
psicologos e estudiosos da saude do trabalhador.

A figura do assédio moral foi utilizada pela primeira vez na area da Biologia,
mediante pesquisas realizadas por Konrad Lorez, na década de 60, acerca do
comportamento de um grupo de animais de pequeno porte fisico em face da ameaca
de um Unico animal de grande porte.? Na sua obra Sobre la agresion: el pretendido
mal, Konrad Lorez aborda o instinto da agressdo, comum entre 0s animais e 0S
homens3. O comportamento adotado pelo grupo de animais, através de intimidacdes
e atitudes agressivas coletivas, principalmente fazendo de presa os animais que 0s
ameacam, Konrad Lorez denominou de mobbing, traduzido por ele como
hostigamiento ou acosamiento, que significa perseguicéo.*

Posteriormente, na década de 70, o médico sueco Peter Paul Heinemann
utilizou os estudos de Lorez para descrever o comportamento agressivo de criancas
com relacao a outras dentro das escolas. Para tanto, tomou emprestado da etologia a
denominagéo mobbing, vocabulo inglés que significa maltratar, atacar, perseguir.®

Na seara laboral, os estudos sobre assédio moral iniciaram-se com as
investigacdes de Heinz Leymann, doutor em psicologia do trabalho, alemao, radicado
na Suécia, que, em 1984, publicou um pequeno ensaio cientifico intitulado National

Board of Occupational Safety and Health in Stockholm sobre as consequéncias do

2 AVILA, Rosemari Pedrotti de. As consequéncias do assédio moral no ambiente de trabalho. S&o
Paulo: LTr, 2009, p. 17.

8 Segundo Konrad Lorez, “si uno pudiera ver sin prejuicios al hombre contemporaneo, en una mano la
bomba de hidrégeno y en el corazdn el instinto de agresiéon herdado de sus antepasados los
antropoides, producto aquélla de su inteligencia e incontrolable éste por su razon, no le auguraria
larga vida”. (LORENZ, Konrad. Sobre la agresion: el pretendido mal. 8. ed. Madrid: Siglo XXI
Editores, 2005, p. 60)

4“Son sobre todo los animales que vivem en sociedade los que doquiera lo encuentren atacan al animal
de presa que los ameaza. Los ingleses llama a eso mobbing, que se puede traducir por hostigamiento
0, mejor, acosamiento. Ai se agrupan las cornejas e otras aves para acosar al buho, el gato o cualquier
otro carnicero nocturno cuando lo ven de dia”. (LORENZ, Konrad. Sobre la agresion: el pretendido
mal. 8. ed. Madrid: Siglo XXI Editores, 2005, p. 34)

5 CASTRO, Claudio Roberto Carneiro de. O que vocé precisa saber sobre o assédio moral nas
relacdes de emprego. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 20.
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mobbing na esfera neuropsiquica de pessoas expostas a humilhacdes no ambiente
de trabalho.®

No Brasil, os debates em torno do assédio moral desenvolveram-se a partir de
2000, com a traducéo do livro de Marie-France Hirigoyen, psiquiatra francesa, e com
a defesa da dissertacdo de mestrado da médica Margarida Barreto, na area de
psicologia social. Ressalta-se que o sitio eletrébnico www.assediomoral.org.br,
fundado em 2001, foi um importante marco no processo de divulgacao e
conscientizacéo.’

Marie-France Hirigoyen conceitua o assédio moral como “qualquer conduta
abusiva (gesto, palavra, comportamento, atitude...) que atente, por sua repeticdo ou
sistematizacao, contra a dignidade ou integridade psiquica ou fisica de uma pessoa,
ameacando seu emprego ou degradando o clima de trabalho”.®

Méarcia Novaes Guedes, por sua vez, assinala que o assédio moral corresponde
a “atitudes humilhantes, repetidas, que vao desde o isolamento, passam pela
desqualificacdo profissional e terminam na fase de terror, em que se verifica a
destruigéo psicologica da vitima”.®

Rodolfo Pamplona Filho, Adriana Wyzykowski e Renato Barros conceituam o
assédio moral como “um conjunto de condutas abusivas e intencionais, reiteradas e
prolongadas no tempo, que visam a exclusdo de um empregado especifico, ou de um
grupo determinado destes, do ambiente de trabalho por meio do atagque a sua
dignidade, podendo ser comprometidos, em decorréncia de seu carater multiofensivo,
outros direitos fundamentais, a saber: o direito a integridade fisica e moral, o direito a
intimidade, o direito ao tratamento ndo discriminatorio, dentre outros”.10

Lis Soboll e Roberto Heloani, por seu turno, entendem por assédio moral “uma
situacdo extrema de agressividade no trabalho, marcada por comportamentos ou

omissodes, repetitivos e duradouros. Tem como propdésito destruir, prejudicar, anular

6 GUEDES, Marcia Novaes. Terror psicolégico no trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 27.

7 SOBOLL, Lis Andréa Pereira. Assédio moral/organizacional: uma analise da organizagcao do
trabalho. S&o Paulo: Casa do Psicologo, 2008, p. 18.

8 HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2002, p. 17.

9 GUEDES, Marcia Novaes. Terror psicolégico no trabalho. Sédo Paulo: LTr, 2003, p. 33.

10 WYZYKOWSKI, Adriana; BARROS, Renato da Costa Lino de Goes; PAMPLONA FILHO, Rodolfo.
Assédio moral laboral e direito fundamentais. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 117.

Revista da Escola Nacional da Inspecéo do Trabalho (ENIT), Ano 2



ou excluir e é direcionado a alvos escolhidos (uma ou mais pessoas em especial).
Caracteriza-se por sua natureza agressiva, processual, pessoal e mal-intencionada”.'!

Nesse sentido, a partir das contribuicdes doutrindrias e académicas, pode-se
conceituar o assédio moral laboral como: a tortura psicologica perpetrada por um
conjunto de acdes ou omissfes, abusivas e intencionais, praticadas por meio de
palavras, gestos e atitudes, de forma reiterada e prolongada, que atingem a dignidade,
a integridade fisica e mental, além de outros direitos fundamentais do trabalhador,

comprometendo o exercicio do labor e, até mesmo, a convivéncia social e familiar.

3. ASSEDIO MORAL ORGANIZACIONAL: UMA PROPOSTA DE CONCEITUACAO

O assédio moral, conforme anteriormente conceituado, € a tortura psicologica
perpetrada por um conjunto de acdes ou omissdes, abusivas e intencionais,
praticadas por meio de palavras, gestos e atitudes, de forma reiterada e prolongada,
gue atingem os direitos fundamentais do trabalhador.

Nos ultimos anos, entretanto, foi detectada uma nova forma de assédio moral.
Trata-se do assédio moral organizacional, que esta relacionado com praticas de
gestdo e que alcanca um grande numero de trabalhadores. Esse tipo de assédio tem
como principal objetivo extrair o maximo de produtividade dos empregados,
estimulando o isolamento, o egoismo e a desunido, além de impedir a instituicdo da
solidariedade entre 0s mesmos.

Conforme conceito proposto por Adriane Reis de Araujo, configura o assédio

moral organizacional:

O conjunto de condutas abusivas, de qualquer natureza, exercido de forma
sistemética durante certo tempo, em decorréncia de uma relacdo de trabalho,
e que resulte no vexame, humilhacéo ou constrangimento de uma ou mais
vitimas com a finalidade de se obter o engajamento subjetivo de todo o grupo
as politicas e metas da administragcao, por meio da ofensa a seus direitos
fundamentais, podendo resultar em danos morais, fisicos e psiquicos.?

Desse modo, segundo a autora, o assédio moral organizacional funciona como
um instrumento de gestdo e de normatizacdo da conduta dos trabalhadores,

possibilitando o engajamento e controle de todo o pessoal, a fim de implementar o

11 SOBOLL, Lis Andréa Pereira. Assédio moral/organizacional: uma andlise da organizacdo do
trabalho. Sdo Paulo: Casa do Psicologo, 2008, p. 21.
12 ARAUJO, Adriane Reis de. O assédio moral organizacional. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 76.
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ritmo e a qualidade da producéo, sem que qualquer reivindicacdo das condi¢cdes de
trabalho seja intentada.*®

Lis Soboll e Thereza Gosdal conceituam o assédio moral organizacional como:

Um conjunto sistematico de praticas reiteradas, inseridas nas estratégias e
métodos de gestéo, por meio de pressdes, humilhagdes e constrangimentos,
para que sejam alcancados determinados objetivos empresariais ou
institucionais, relativos ao controle do trabalhador (aqui incluido o corpo, o
comportamento e o tempo de trabalho), ou ao custo do trabalho, ou ao
aumento de produtividade e resultados, ou a exclusdo ou prejuizo de
individuos ou grupos com fundamentos discriminatérios.4

O assédio organizacional, consoante licdo de Lis Soboll, corresponde a um
processo no qual a violéncia esta inserida nos aparatos, nas estruturas e nas politicas
organizacionais ou gerenciais da empresa, politicas estas que sdo abusivas e
inadequadas e que possuem o0 propoésito de exercer o gerenciamento do trabalho e
do grupo, visando produtividade e controle organizacional.*®

Nesse sentido, com base nas definicbes acima apresentadas, formula-se a
seguinte proposta de conceituacéo: o assédio moral organizacional consiste na tortura
psicolégica perpetrada por um conjunto de condutas abusivas e hostis, reiteradas e
prolongadas, que estao inseridas na politica organizacional e gerencial da empresa,
dirigidas a todos os trabalhadores indistintamente ou a um determinado setor ou perfil
de trabalhadores, cuja finalidade é exercer o controle sobre a coletividade e garantir o
alcance dos objetivos institucionais, atingindo gravemente a dignidade, a integridade

fisica e mental, além de outros direitos fundamentais do trabalhador.

4. ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO ASSEDIO MORAL
ORGANIZACIONAL

O assédio moral organizacional apresenta 0s seguintes elementos
caracterizadores: abusividade da conduta, habitualidade, contexto organizacional ou
gerencial, natureza coletiva do publico alvo, finalidade institucional e ataque a

dignidade e aos direitos fundamentais do trabalhador.

13 bid., p. 78.

14 GOSDAL, Thereza Cristina; SOBOLL, Lis Andrea Pereira, et al. Assédio moral organizacional:
esclarecimentos conceituais e repercussdes. In: SOBOLL, Lis Andrea Pereira; GOSDAL, Thereza
Cristina. Assédio moral interpessoal e organizacional. Sdo Paulo: Ltr, 2009, p. 37.

15 SOBOLL, Lis Andréa Pereira. Assédio moral/organizacional: uma andlise da organizagao do
trabalho. S&o Paulo: Casa do Psic6logo, 2008, p. 21.
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A abusividade reside na extrapolacao dos limites do poder diretivo patronal e
na forma perversa e agressiva com que as condutas sédo praticadas. A titulo de
exemplo, Lis Soboll e Thereza Gosdal identificam as seguintes praticas abusivas: a)
cumprimento de metas exageradas; b) tempo de banheiro controlado; c) imposi¢éo e
controle do que deve ser dito ao cliente; d) impossibilidade de apresentacdo de
atestados médicos; e) desqualificacdo do trabalhador, do seu discurso e das suas
acoes; f) utilizacdo de técnicas de humilhac&o e perseguicdo como estratégia para o
estimulo de vendas, em especial através da ridicularizacdo publica dos empregados
ou equipes que vendem menos ou ndo alcancam as metas.'®

Ressalta-se que o mecanismo assediador mais peculiar do assédio moral
organizacional consiste na imposicdo de metas exageradas ou, até mesmo,
inatingiveis ao trabalhador e na consequente imposicdo de “prendas” diante do
inadimplemento dessas metas.

Além da abusividade da conduta, para que o assédio moral organizacional seja
configurado, faz-se necessaria a habitualidade, ou seja, a reiteracéo e prolongamento
no tempo dos atos assediadores. A violéncia psicologica organizacional deve ser,
portanto, regular, sistematica e perdurar no tempo.

Outro elemento caracterizador do assédio moral organizacional consiste no
contexto institucional ou geracional em gue as atitudes assediadoras estéo inseridas.
Assim, figura-se imprescindivel que tais praticas estejam inseridas nas estratégias e
métodos de gestdo, nos aparatos e politicas gerenciais e na divisdo do trabalho da
empresa.

A natureza coletiva do publico alvo também caracteriza o assédio moral
organizacional, tendo em vista que essa modalidade de assédio sempre é coletiva lato
sensu, pois atinge os trabalhadores na perspectiva individual homogénea, coletiva e
difusa.

Verifica-se a dimenséo individual homogénea do assédio moral organizacional
guando as condutas agressivas, estruturadas via politica organizacional da empresa,
séo direcionadas para alvos determinados a partir de um perfil, como, por exemplo,

todas as gestantes da empresa, todos os trabalhadores acidentados, todos os

16 GOSDAL, Thereza Cristina; SOBOLL, Lis Andrea Pereira, et al. Assédio moral organizacional:
esclarecimentos conceituais e repercussdes. In: SOBOLL, Lis Andrea Pereira; GOSDAL, Thereza
Cristina. Assédio moral interpessoal e organizacional. Sdo Paulo: Ltr, 2009, p. 38.

Revista da Escola Nacional da Inspecéo do Trabalho (ENIT), Ano 2



trabalhadores que a empresa deseja despedir, mas ndo quer arcar com 0s custos da
dispensa sem justa causa.'’

A dimenséo coletiva em sentido estrito do assédio moral organizacional se
configura no momento em que todos os trabalhadores de determinada empresa séo
agredidos indistintamente pelas condutas abusivas ligadas a politica empresarial. O
mesmo raciocinio vale para determinados grupos ou setores que passam a ser
perseguidos pela gestédo da empresa.

No que se refere a dimenséo difusa, deve-se compreender além de todos os
trabalhadores indiscriminadamente atingidos pelas condutas assediantes, 0s seus
amigos, vizinhos e familiares, cujos lagos sociais, diante do assédio, restam
seriamente comprometidos, assim como os trabalhadores que venham a ser
admitidos futuramente pela empresa.

Outro traco caracteristico dessa modalidade assediadora diz respeito a sua
finalidade institucional, qual seja, promover atitudes gerenciais abusivas oriundas de
uma organizagdo que estimula a competitividade e que esté estruturada sobre uma
dose significativa de perversidade, além de envolver exigéncias desmedidas, como o
cumprimento de metas inatingiveis.®

Podem ser apontadas como finalidades institucionais: a) aumento da
produtividade; b) diminuicdo ou reducao dos custos; c) controle dos empregados; d)
exclusdo de trabalhadores que a empresa ndao deseja manter em seus quadros,
forcando pedidos de demisséo e desoneracao de verbas rescisorias; €) coibicdo da
formacdo de demandas individuais e coletivas; f) controle do tempo e dos métodos de
trabalho; entre outros.*®

Por fim, outro componente essencial do assédio moral organizacional consiste
na agressdo a dignidade da pessoa humana e a integridade fisica e mental do
trabalhador. Além disso, esse modalidade assediadora atinge, também, outros direitos

fundamentais e sociais, entre 0os quais se destaca: o direito ao trabalho; o direito a

17 SOBOLL, Lis Andrea Pereira; EBERLE, André Davi, et al. Situacdes distintas do assédio moral. In:
SOBOLL, Lis Andrea Pereira; GOSDAL, Thereza Cristina. Assédio moral interpessoal e
organizacional. S&o Paulo: Ltr, 2009, p. 19.

18 SOBOLL, Lis Andréa Pereira. Assédio moral/organizacional: uma andlise da organizagdo do
trabalho. S&o Paulo: Casa do Psic6logo, 2008, p. 23.

19 GOSDAL, Thereza Cristina; SOBOLL, Lis Andrea Pereira, et al. Assédio moral organizacional:
esclarecimentos conceituais e repercussdes. In: SOBOLL, Lis Andrea Pereira; GOSDAL, Thereza
Cristina. Assédio moral interpessoal e organizacional. Sdo Paulo: Ltr, 2009, p. 37.
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imagem, vida privada, intimidade e honra; o direito ao meio ambiente de trabalho
saudavel e seguro; o direito a igualdade nas relacbes de emprego, direito este,
inclusive, que impede a prética de atitudes discriminatérias; o direito & saude; o direito
ao lazer; o direito a liberdade de manifestacdo do pensamento; o direito a liberdade

religiosa; e o direito a liberdade de associacao profissional ou sindical.

5. A INFLUENCIA DA TECNOLOGIA NA NOVA ORGANIZACAO DO TRABALHO

Com o advento das novas tecnologias, relacionadas principalmente a roboética
e a informatica, bem como a introducdo de novas formas de organizacdo e gestao do
trabalho, esperava-se que houvesse um desenvolvimento nas relagdes laborais e uma
melhoria nas condic¢des de trabalho, elevando-se a qualidade de vida do trabalhador.
Todavia, ndo foi isso 0 que ocorreu.

A organizacdo do trabalho, como bem explica Jodo Batista Ferreira, se
desdobra em duas dimensdes, quais sejam: a divisdo do trabalho e a divisédo dos
homens. A divisdo do trabalho corresponde a divisdo de tarefas e a reparticdo do
modo operatdério prescrito. A divisdo dos homens, por sua vez, consiste na divisdo das
relacdes de poder e no desenho do sistema hierarquico.?® A organizacéo do trabalho
engloba, assim, uma organizacao horizontal, representada pela divisdo de tarefas, e
uma organizacao vertical, relacionada com o escalonamento hierarquico de poder.

Pressédo para atingir metas, sobrecarga e ritmo acelerado e excessivo de
trabalho, segregacdo dos empregados, desconsideracdo de aspectos éticos e de
seguranca, sistema de premiacgées, divisao de tarefas, divisdo do tempo, desenho da
estrutura hierarquica, estratégias de controle e extrapolacdo da jornada de trabalho
sao algumas formas da atual organizagéo do trabalho.

Marie-France Hirigoyen aponta como principais caracteristicas dessa nova
organizacdo laboral o estresse, a ma comunicag¢do, a padronizacdo e a falta de
reconhecimento. Com relacdo ao estresse, pontua a autora que o excesso de trabalho
nao é o responsavel pelo assédio moral, mas sim o ambiente de trabalho no qual ndo

existem regras internas, nem para comportamentos nem para métodos, e o poder dos

20 FERREIRA, Joao Batista. Violéncia e assédio moral no trabalho: patologias da soliddo e do silencia.
In: SOBOLL, Lis Andréa Pereira (org.). Violéncia psicolégica no trabalho e assédio moral. Sdo
Paulo: Casa do Psicélogo, 2008, p. 116.
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chefes ndo tem limites. Além disso, a evolucdo das novas tecnologias obriga os
trabalhadores a se enquadrarem constante e rapidamente as inovacgdes
informacionais, levando “a uma robotizacao das pessoas”.?!

A ma comunicacdo, por sua vez, interfere negativamente nas relacdes entre os
trabalhadores. Seja na comunicacéo verbal, seja através de e-mails, fala-se depressa
e vai-se direto ao essencial. Ademais, as novas tecnologias pressupdem a utilizacéao
de uma linguagem “técnica” e “codificada”, que exclui os néo iniciados. A comunicagéo
mais répida, em verdade, disfarca a incapacidade desses novos métodos de melhorar
as relacoes interpessoais.?? A padronizacdo e a falta de reconhecimento, por outro
lado, violam a liberdade de manifestacdo do pensamento do trabalhador, forcando-o,
muitas vezes, a perder sua identidade.?® As diferencas ndo sdo aceitas e as
diversidades cada vez menos toleradas.

Exige-se da pessoa uma personalidade resiliente, ou seja, que resiste as
adversidades, adaptando-se a um meio ambiente de trabalho perverso, haja vista que
“mesmo depois de 'queimada’, tal como no mito de fénix, € capaz de renascer das
proprias cinzas, como se nada tivesse ocorrido, e continuar colaborando para a
producgdo”.?*

Nessa senda, infere-se que as inovacbes tecnolégicas e informacionais
transformaram a sociedade e a organizacdo do trabalho. Por meio da robdtica e da
informatica, tornou-se possivel 0 aumento da producéo e a melhoria da qualidade dos
produtos e servicos. A nova organizacéao laboral, todavia, conquanto tenha ampliado
a produtividade, ndo melhorou as condi¢cdes de trabalho. Os trabalhadores,
submetidos a acelerados ritmos, sofrem cada vez mais com o estresse, com o controle
do modo, forma e método de trabalho, com o comprometimento das relacbes
interpessoais e, inclusive, com o desrespeito a diversidade. O assédio moral encontra
no sujeito pos-moderno perverso e na estrutura empresarial desumana terreno feértil
para o seu desenvolvimento, consolidando-se a cada dia nessa nova organizagao

laboral.

21 HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2002, p. 188-190.

22 |bid., p. 192.

23 |bid., p. 198-199.

24 HELOANI, Roberto. Quando alguém se mata no trabalho, o que esta querendo dizer? In: BARRETO,
Margarida; NETTO, Nilson Berenchtein; PEREIRA, Lourival Batista. Do assédio moral a morte em
si: significados do suicidio no trabalho. 1. ed. S8o Paulo: Matsunaga, 2011, p. 261.
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6. O ASSEDIO MORAL ORGANIZACIONAL NOS BANCOS

Com as inovagles tecnoldgicas, visualizou-se um remodelamento da
organizagéo do trabalho bancario, sem a respectiva melhoria das condi¢des laborais.
Com a reducéo dos postos de trabalho operada pela automatizacao das instituicées
bancarias e financeiras, o trabalhador vé-se obrigado a se submeter as condicdes de
exploracéo, aos abusivos métodos de gestdo e a violéncia psicolégica ocasionada,
principalmente, pelas constantes pressdes. O assédio moral organizacional emerge
nesse contexto.

A cartilha elaborada pela Coordenadoria Nacional de Promocéao de Igualdade
de Oportunidades e Eliminacéo de Discriminacdo no Trabalho — Coordigualdade, do
Ministério Publico do Trabalho, aponta algumas caracteristicas da organizagéo laboral

bancaria que propiciam a pratica do assédio moral:

« estrutura hierarquizada;

* burocracia excessiva;

« forte pressao por produtividade (cotas e investimentos);

» metas que desconsideram a situagao econdmica conjuntural/estrutural;

* baixa importancia dada pela empresa a relagao profissional/cliente;

« discrepancia entre a jornada de trabalho real e a jornada de trabalho formal,
registrada em cartdes de ponto (0s funcionarios encerram suas atividades
na sua prépria senha e permanecem trabalhando “logados” em outras
senhas fornecidas pela geréncia com a finalidade de evitar deixar vestigios
da sobrejornada);

* politicas de demissédo (PDVs) e de transferéncias para agéncias mais
distantes dentro da mesma localidade;

« tratamento hostil dispensado pelos gestores dos estabelecimentos
bancarios e pelos demais colegas aos empregados convalescentes;

 exigéncia de um perfil (que pode ser estético ou baseado em uma analise
da vida pregressa do empregado etc.);

* resisténcia ao engajamento sindical, com criagdo de entraves;

* inseguranga nas agéncias bancarias, com casuistica de agressoes fisicas e
psicol6gicas decorrentes de constantes assaltos;

* processo de qualificagao permanente;

* progressao na carreira vinculada ao cumprimento de metas;

* politicas institucionais de competi¢cdo entre os bancarios;

« institucionalizagao de um padrao de comportamento dos bancarios pautado
nas seguintes premissas: ser amavel, comunicativo, ter disposicdo para
vender produtos, fidelizar clientes.?®

Independentemente da posicdo hierarquica, o trabalhador bancério é

monitorado através de sistemas informatizados de identificagcdo do operador. Além do

25 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Assédio moral em estabelecimentos bancéarios
(Cartilha). Brasilia: Coordigualdade, 2013, p. 10.
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controle da jornada de trabalho, o sistema automatizado computa as tarefas
realizadas e os resultados obtidos por determinado trabalhador, haja vista que, tanto
em bancos publicos, como privados, o trabalho é operacionalizado por intermédio de
um “sistema computadorizado” acessado por meio do numero de matricula do
bancario. Assim, torna-se possivel controlar a jornada e a produtividade instantanea
e permanente do trabalhador.?®

Esse tipo de controle, como sinaliza Lis Soboll, é constante, sutil, onipresente
e persistente no tempo, registrando todas as vendas realizadas. Ademais, as
avaliacdes de desempenho ficam arquivadas nesse sistema, podendo ser acessadas
por outros profissionais, a depender da posicédo hierarquica.?’

Além do controle e da vigilancia realizada pela automatizacdo do trabalho
bancério, verifica-se, também, em algumas agéncias, que a conexao do funcionério
ao sistema da instituicdo financeira somente é possivel apds a aceitacao de alteracées
no seu contrato de trabalho. Como em muitos casos o bancéario sé pode laborar a
partir do seu acesso ao terminal computadorizado, ele é obrigado a aceitar as
alteracdes contratuais, geralmente lesivas, para poder trabalhar. Assim, os bancéarios
sdo compelidos a aderir as mudancas propostas no sistema, ainda que nao
desejadas, ja que este permanece travado até que as alteracdes sejam confirmadas.?®
E o chamado assédio moral organizacional virtual, uma modalidade nova e tipica do
setor bancario.

Apbs a reestruturacdo do setor financeiro, em especial através da tecnologia
da informacédo, a venda de produtos tornou-se uma das atividades centrais do setor
bancario. Produtos como seguros, cartdes de crédito, planos de previdéncia, planos
de capitalizacdo, consorcios, empréstimos e investimentos sdo alguns dos produtos
vendidos pelos bancarios. Atrelado a essas vendas estd o cumprimento de metas.

O estabelecimento de metas é uma estratégia legitima. Entretanto, a
especificidade dessa estratégia, juntamente com o processo de definicdo de metas,

as pressoes para a produtividade e o sistema de puni¢cdes e recompensas, torna essa

26 SOBOLL, Lis Andréa Pereira. Assédio moral/organizacional: uma analise da organizagdo do
trabalho. S&o Paulo: Casa do Psicologo, 2008, p. 92.

27 bid.

28 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Assédio moral em estabelecimentos bancarios
(Cartilha). Brasilia: Coordigualdade, 2013, p. 18.

Revista da Escola Nacional da Inspecéo do Trabalho (ENIT), Ano 2



exigéncia abusiva e favorece a pratica de assédio moral.?° A alta hierarquia do banco
define as metas, que, por sua vez, sao distribuidas aos setores e gerentes, sendo
acompanhadas das pressfes por todo sistema, até chegar ao trabalhador
individualizado. A presséo se transmite, assim, em cascata, restando disseminada por
todos os setores e niveis hierarquicos.*°

Faz-se mister destacar que, muitas vezes, a progressao na carreira esta
vinculada ao cumprimento de metas, fato este que ocasiona maior pressao e
preocupacao aos bancarios, que extrapolam os seus limites fisicos e psiquicos para
alcancar os elevados indices de produtividade e conseguir a progresséo. Para tanto,
muitos bancarios excedem as suas jornadas de trabalho, comprometendo a saude e
a convivéncia social e familiar.

Atrelado ao cumprimento de metas, as instituicbes bancarias geralmente
utilizam o sistema de “prendas”. Trata-se, em verdade, de um mecanismo punitivo,
pautado na ridicularizacdo publica do trabalhador que ndo alcancou as metas
estabelecidas. Na maioria das vezes, o trabalhador € desqualificado, por meio de
gestos, palavras, gritos, olhares ou atitudes, sendo forgado a “pagar prendas” perante
colegas de trabalho, gerentes ou, até mesmo, clientes, como forma de compeli-lo a
aumentar a produtividade, atingir as metas ou pedir o desligamento do quadro
funcional.

Além do sistema de puni¢des, podem ser utilizados os sistemas de premiacdes
ou recompensas, principalmente através da classificacdo em ranking. O referido
mecanismo estimula uma forte competitividade, tornando o ambiente de trabalho hostil
e individualista. Como salienta Lis Soboll, esse processo, sem limites, inserido na
estratégia de gestdo, naturaliza o sofrimento e a violéncia, além de configurar um
ambiente laboral de constante controle, avaliacdo e exposi¢éo, principalmente porque
a produtividade é fixada de acordo com um padrdo estabelecido pela prépria
organizacdo. A comparacdo rompe com a solidariedade e transforma os pares em

concorrentes, operando-se, desse modo, um processo de isolamento e

29 SOBOLL, Lis Andréa Pereira. Assédio moral/organizacional: uma andalise da organizacdo do
trabalho. S&o Paulo: Casa do Psic6logo, 2008, p. 94.
%0 |bid., p. 94-95.

Revista da Escola Nacional da Inspecéo do Trabalho (ENIT), Ano 2



individualizacdo.3' Além disso, os que conseguem atingir as metas estabelecidas
sentem-se constrangidos diante das exposi¢cées e comparacdes de resultados.?

Com efeito, seja pelo sistema de punicao, seja pelo sistema de recompensa 0s
trabalhadores que “n&o foram produtivos” para a instituicao financeira sdo humilhados
e tem sua dignidade e integridade gravemente ferida.

Nesse contexto, o ambiente laboral bancario € marcado pela imposi¢cdo do
cumprimento de metas abusivas e pela forte presséo por produtividade. Em nome dos
resultados e do lucro, as institui¢cdes financeiras forcam o bancério a laborar num ritmo
excessivo, mediante o cumprimento de metas exageradas, que, caso ndo sejam
cumpridas, expdem o empregado as mais diversificadas formas de constrangimento,
humilhacéo e ridicularizagdo. A concorréncia entre os colegas de trabalho € acirrada
e 0 meio ambiente laboral torna-se cada vez mais hostil e violento.

A organizacdo do trabalho nos bancos também é marcada por uma forte
estrutura hierarquizada. O trabalho bancario atual é uma atividade desenvolvida entre
as demandas dos clientes, as cobrangas dos supervisores e as metas impostas pela
empresa. Como abordado acima, o trabalho no setor bancario organiza-se com base
na venda de produtos. Nesse contexto, profissionais bons vendedores tornam-se
supervisores focados em resultados, muitas vezes sem preparo ou perfil para a
funcao, utilizando estratégias desumanas ou inadequadas de gerenciamento do
grupo, como palavras ofensivas, xingamentos, rebaixamentos e desprezo.33

Ressalta-se que os mesmos métodos utilizados por gestores despreparados
também sédo praticados por diretores, observando-se, portanto, um abuso do poder
formal, que se repete com frequéncia em todos os niveis hierarquicos.3*

A carreira do bancéario depende diretamente da produtividade individual. Ao
assumir um cargo de geréncia ou supervisao, o gestor impde aos seus subordinados
dedicacdo, submissédo e docilidade sem limites, gerando perseguicbes contra 0S
empregados que ndo aceitam essa entrega absoluta ao lider.3® A falta de treinamento

para a funcédo de supervisor e a inexisténcia de acompanhamento dos processos,

31 SOBOLL, Lis Andréa Pereira. Assédio moral/organizacional: uma analise da organizagdo do
trabalho. S&o Paulo: Casa do Psicologo, p. 109.

%2 |bid., p. 110.

33 |bid., p. 46/47.

34 |bid., p. 47.

35 PRATA, Marcelo Rodrigues. Anatomia do assédio moral no trabalho: uma abordagem
transdisciplinar. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 402/403.
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como bem assinala Lis Soboll, abre espaco para as mais diversas estratégias de
gestdo que ofereca os resultados esperados.3®

Assim, a associacao entre os resultados de venda e a ascenséo profissional
nem sempre € positiva, principalmente porque acarreta o despreparo dos gestores,
que, ao serem cobrados pelos superiores hierarquicos e pela prépria organizacao
bancaria, utilizam-se das mais variadas e perversas formas de gestdo, que
pressionam, humilham e constrangem os trabalhadores a eles subordinados,
retirando-lhes, muitas vezes, a dignidade.

Por fim, outro fator que intensifica 0 assédio moral organizacional no setor
bancario diz respeito ao excesso da jornada. Isso porque na busca por metas e
produtividade, os bancérios extrapolam a jornada de trabalho para atender as
demandas impostas e ndo sofrer humilhacdo, rebaixamento ou hostilizacdo. As
constantes ameacas de demissdo ou de perda da funcdo comissionada também
agravam essa realidade.

Como bem assevera Maria Maeno, médica e pesquisadora da Fundacentro,
‘0 banco € um grande balcao de produtos. La, vendem crédito, empréstimos, seguros
de vida, contra incéndio, contra roubos, previdéncia privada, 0 que mostra que todos
os bancarios foram ‘convertidos’ em vendedores”.?’

Nesse interim, 0s gestores pressionam 0s bancarios a vender cada vez mais,
fixando prazos desnecessariamente curtos para o cumprimento das metas de venda.
O trabalhador ndo tem outra alternativa, sendo exceder a jornada de trabalho para
atingir os resultados fixados pelo banco. Ademais, para ndo comprometer a
produtividade, muitas reunides sdo marcadas apos o expediente normal de trabalho.

A titulo de exemplo, convém evidenciar a situagéo vivenciada por bancario do
HSBC de Camacari, Bahia. O referido banco, constantemente, faz teleconferéncia
para passar orientacdes e cobrar metas dos funcionarios. Acontece que, por conta
das reunibes, os trabalhadores costumam ultrapassar o expediente e sair das

agéncias depois das 19h. Dessa forma, além de exceder a jornada, muitos

36 SOBOLL, Lis Andréa Pereira. Assédio moral/organizacional: uma analise da organizagdo do
trabalho. S&o Paulo: Casa do Psic6logo, p. 103.

STAULER, Sabrina. Sob pressao: cobranca excessiva e metas de producédo podem estar adoecendo os
bancérios. Protecdo: revista mensal de salde e seguranca do trabalho, Novo Hamburgo, RS, Ano
XXIIl, Janeiro/2010.

Revista da Escola Nacional da Inspecéo do Trabalho (ENIT), Ano 2



empregados que moram, inclusive, em outros municipios, enfrentam graves
dificuldades para retornar para casa.®

Outra situacdo relativa ao excesso de jornada e a organizacdo bancaria diz
respeito a discrepéancia entre a jornada de trabalho real e a jornada de trabalho formal,
tendo em vista que, em muitos bancos, os funcionarios encerram suas atividades na
sua propria senha e permanecem trabalhando logados em outras senhas fornecidas
pela geréncia, sem deixar vestigio da jornada extraordinaria.3®

Conclui-se, desse modo, que a atual organizacdo do trabalho nos bancos é
marcada pelo controle automatizado do trabalhador, pelas constantes pressées por
produtividade, pela imposicdo de metas inatingiveis, pelo despreparo dos superiores
hierarquicos e pelo excesso de jornada, dentre outras praticas que tornam o ambiente
laboral altamente competitivo, hostil e agressivo, atingindo ferozmente a dignidade e

integridade do trabalhador, além de comprometer a sua saude fisica e mental.

7. CONCLUSOES

Evidenciou-se, no presente artigo, que:

1. O assédio moral organizacional consiste na tortura psicologica perpetrada
por um conjunto de condutas abusivas e hostis, reiteradas e prolongadas, que estao
inseridas na politica organizacional e gerencial da empresa, dirigidas a todos os
trabalhadores indistintamente ou a um determinado setor ou perfil de trabalhadores,
cuja finalidade é exercer o controle sobre a coletividade e garantir o alcance dos
objetivos institucionais, atingindo gravemente a dignidade, a integridade fisica e
mental, além de outros direitos fundamentais do trabalhador.

2. O assédio moral organizacional € caracterizado pelos seguintes elementos:
abusividade da conduta, habitualidade, contexto organizacional ou gerencial, natureza
coletiva do publico alvo, finalidade institucional e ataque a dignidade e aos direitos

fundamentais do trabalhador.

38 SINDICATO DOS BANCARIOS DA BAHIA. Desrespeito no HSBC de Camacari. Disponivel em:
<http://www.bancariosbahia.org.br/2012/index.php?menu=noticia&cod=11574>. Acesso em: 04 maio
2017.

39 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO Assédio moral em estabelecimentos bancarios
(Cartilha). Brasilia: Coordigualdade, 2013, p. 18.
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3. As inovacgdes tecnologicas e informacionais transformaram a sociedade e a
organizacao do trabalho. Por meio da robdtica e da informatica, tornou-se possivel o
aumento da producdo e a melhoria da qualidade dos produtos e servigos. A nova
organizacdo laboral, todavia, conquanto tenha ampliado a produtividade, nao
melhorou as condi¢cdes de trabalho. Os trabalhadores, submetidos a acelerados
ritmos, sofrem cada vez mais com o estresse, com o controle do modo, forma e
método de trabalho, com o comprometimento das relagdes interpessoais e, inclusive,
com o desrespeito a diversidade. O assédio moral encontra no sujeito pds-moderno
perverso e na estrutura empresarial desumana terreno fértii para o seu
desenvolvimento, consolidando-se a cada dia nessa nova organizacao laboral.

4. Com as inovagdes tecnoldgicas, visualizou-se um remodelamento da
organizacgdo do trabalho bancario, sem a respectiva melhoria das condi¢des laborais.
Com a reducédo dos postos de trabalho operada pela automatizacao das instituicées
bancarias e financeiras, o trabalhador vé-se obrigado a se submeter as condicdes de
exploracdo, aos abusivos métodos de gestdo e a violéncia psicoldgica ocasionada,
principalmente, pelas constantes pressdes. O assédio moral organizacional emerge
nesse contexto.

5. O ambiente laboral bancario € marcado pela imposi¢cdo do cumprimento de
metas abusivas e pela forte presséo por produtividade. Em nome dos resultados e do
lucro, as instituicBes financeiras forcam o bancario a laborar num ritmo excessivo,
mediante 0 cumprimento de metas exageradas, que, caso nao sejam cumpridas,
expdem o empregado as mais diversificadas formas de constrangimento, humilhacéo
e ridicularizacdo. A concorréncia entre os colegas de trabalho é acirrada e o meio
ambiente laboral torna-se cada vez mais hostil e violento.

6. A atual organizacdo do trabalho nos bancos é marcada pelo controle
automatizado do trabalhador, pelas constantes pressées por produtividade, pela
imposicao de metas inatingiveis, pelo despreparo dos superiores hierarquicos e pelo
excesso de jornada, dentre outras praticas que tornam o ambiente laboral altamente
competitivo, hostil e agressivo, atingindo ferozmente a dignidade e integridade do

trabalhador, além de comprometer a sua saude fisica e mental.
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ORGANIZATIONAL PSYCHOLOGICAL HARASSMENT IN
BANKING INSTITUTIONS

ABSTRACT

Banking institutions are strongly marked by practices regarding
psychological harassment in an organizational level. With the reduction of
occupations in banking because of the automation of financial institutions,
workers are pressured to accept conditions of exploitation, abusive
management methods and psychological violence caused mainly by
constant pressure. In sake of results and profit, financial institutions compel
employees to work at an excessive rate, requiring them to fulfill exaggerated
goals, which, if not reached, expose them to the most diverse forms of
embarrassment, humiliation and ridicule. Due to this, it is constantly
reported that workers in banking suffer several consequences in their
physical and mental health, compromising their work and family relations,
as well as their social life. In view of this, this article seeks to examine
organizational psychological harassment in the banking sector, highlighting
the influence of information technology on banks' labor organization, as well
as pointing out the conceptual contours and the characterizing elements of
this new form of harassment.

Keywords: Labor  Organization;  Organizational  Psychological
Organizational Harassment; Banking Institutions.
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EQUIPARAGAO SALARIAL E A REFORMA TRABALHISTA

Daniel Ernesto Engelbrecht Ferreira

1. Introducgéo. 2. A equiparacgao salarial antes e depois da Lei 13.467/2017.
3. Conclusao. Referéncias.

RESUMO

A reforma trabalhista aprovada pelo Congresso Nacional em julho de 2017
promoveu mais de uma centena de alteragbes na Consolidagao das Leis
do Trabalho. Dentre as mudangas introduzidas, e que teve pouco ou
nenhum destaque na midia, esta a que alterou critérios e condigdes para a
efetivacdo do direito a equiparagao salarial. Expoente do principio da
igualdade na area trabalhista e importante mitigador de discriminagdes, o
instituto da equiparacao salarial acabou tendo seu campo de aplicacéo
restringido, por meio de disposi¢gdes que limitam a indicagao de paradigmas
e ampliam os fatores impeditivos a concessdo da isonomia. Previsdes
como a da nao obrigatoriedade de homologagao de quadros de carreira e
planos de cargos e salarios, por sua vez, tendem a criar inseguranca
juridica nas relagbes e exigirdo cautela e atencdo dos orgaos de
fiscalizagdo e do Poder Judiciario.

Palavras-chave: Equiparagdo salarial. Reforma trabalhista. Igualdade.
Discriminacéo.

1. INTRODUGAO

ALei 13.467, de 13 de julho de 2017, que entrou em vigor em 11 de novembro
daquele ano, instituindo a chamada reforma trabalhista no Brasil, promoveu mais de
cem alteragdes na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). As mudancgas disseram
respeito tanto a questdes de direito material como processual, entrando até mesmo
no campo dos principios do Direito do Trabalho.

Apesar do grande numero de alteragdes promovido na legislagdo — e que fica
ainda maior se considerarmos no bojo da reforma também as modificagdes realizadas,
meses antes, na Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974, pela Lei 3.429, de 31 de margo
de 2017, a respeito de trabalho temporario e terceirizacdo —, pouco mais de uma

dezena de pontos mereceu destaque na grande midia.
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Foram enfatizadas alteragbes como o fim da contribuicdo sindical, a
possibilidade de fracionamento das férias em trés periodos, a modalidade de acordo
para rescisdo do contrato de trabalho, o contrato intermitente, entre outras. Porém, a
maior parte das mudancas teve discussao restrita aos centros académicos e
associagdes profissionais que atuam na area do Direito do Trabalho, escapando ao
publico em geral.

Dentre as novidades da reforma trabalhista que passaram ao largo da
discusséao publica, esta a nova redagao do art. 461 da CLT e paragrafos, que trata do
tema da equiparacgao salarial. Em sua versao anterior a reforma, com redacao da Lei
1.723, de 8 de novembro de 1952, o art. 461 da CLT possuia trés paragrafos. A Lei
13.467/2017 promoveu alteragdes no caput e nos paragrafos existentes e incluiu trés
novos paragrafos no texto, dois deles claramente voltados para modificar a aplicagao
da jurisprudéncia consolidada.

A anadlise das modificagdes realizadas no art. 461 da CLT permite concluir que
se tornou mais dificil a obtengcdo de equiparacédo salarial em juizo, em funcdo de
condigdes restritivas que foram incluidas pelo legislador no instituto.

Nas proximas paginas, discorreremos sobre a equiparagdo salarial e os
principios juridicos que a fundamentam e sobre sua aplicacdo no ambito da Justica
do Trabalho, incluindo a jurisprudéncia que se consolidou sobre o tema. Em seguida,

serao apresentadas e analisadas as modificacdes introduzidas pela Lei 13.467/2017.
2. AEQUIPARACAO SALARIAL ANTES E DEPOIS DA LEI 13.467/2017

N&o é preciso grande esforgo para vislumbrar que o instituto da equiparagéo
salarial é corolario do principio da igualdade, um dos principios juridicos fundamentais
constantes da Constituicao Federal.

Principios juridicos podem ser definidos como postulados de carater amplo,
com forte matiz ética, que determinam condutas que devem ser observadas em todas
as operagbes juridicas. Assumem a feicdo de preceitos fundamentais para a
orientagdo da conduta humana, assim como para a elaboracio, interpretacdo e

integracédo das normas juridicas.

Revista da Escola Nacional da Inspecédo do Trabalho (ENIT), Ano 2 a




Os principios, de acordo com Joaquim José Gomes Canotilho, diferem-se das
regras notadamente pelo grau de abstracédo mais elevado e pela proximidade que
guardam da ideia de direito. Os principios estdo vinculados as exigéncias de justica,
possuindo forte componente ético, enquanto as regras podem ser normas com
conteudo meramente funcional. As regras permitem aplicagdo direta, pois criam
direitos subjetivos, ao passo que os principios, por serem vagos e indeterminados,
sao suscetiveis de mediacdes concretizadoras.

Aigualdade é um dos principios elementares dos Direitos Humanos, ao lado da
liberdade e da dignidade da pessoa humana. Nao por acaso, esta consagrado no art.
1° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos: “todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem
agir uns para com os outros em espirito de fraternidade”. A igualdade volta a ser
expressamente invocada nos artigos 7° e 10° da Declaragdo, revelando sua
importancia para a consagragao da plenitude de vida para todas as pessoas.

A igualdade vem reconhecida também no art. 3° do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e no art. 3° do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966. No ambito da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), a igualdade ¢é o alicerce fundamental da Convencéao n. 111, que proibe
a discriminagao em matéria de emprego e ocupacao, e da Convencao n. 100, que
prega a igualdade de remuneragéo de homens e mulheres trabalhadores por trabalho
de igual valor.

Esse principio recebe notavel importancia da OIT, que considera a igualdade
de remuneragao, particularmente entre homens e mulheres, mas também entre
diferentes etnias e condi¢gdes sociais, como fundamental para a construgdo de uma
sociedade mais justa. De acordo com a Declaragdo da OIT sobre os principios e
direitos fundamentais do trabalho, de 1998, todos os membros — inclusive aqueles que
nao ratificaram as Convencgdes n. 100 e 111 — tém a obrigacao, pelo simples fato de
pertencerem a Organizacgdo, de respeitar, promover e tornar realidade a eliminagéao
da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagédo, como maxima expressao do
direito a igualdade no campo das relagdes de trabalho.

No ordenamento juridico interno, o principio da igualdade transparece no art.

3° 1V, e no art. 5° caput, da Constituicdo Federal. O repudio a qualquer forma de
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discriminagao constitui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil. A igualdade perante a lei, a proibigdo de distingbes discriminatérias e a
inviolabilidade do direito a igualdade s&o dispostos como direitos fundamentais no art.
5°, protegidos como clausulas pétreas da Constituigao.

Doutrinariamente, o principio da igualdade € analisado sobre duas vertentes. A
igualdade formal é aquela consagrada no caput do art. 5° da Constituigao, pela qual
todos sdo iguais perante a lei. Visa a subordinar todos ao crivo da legislagao,
independentemente de sexo, cor, credo ou etnia. A igualdade material, por sua vez,
também chamada de real ou substancial, € a que tem por finalidade igualar os
individuos, considerando suas diferencas. A igualdade material admite - e estimula - a
concessao de tratamento diferenciado aqueles em situagao desigual, com a finalidade
minimizar as diferencgas e estabelecer uma situagao igualitaria.

Nos dizeres de Nelson Nery Junior, o principio da igualdade, em sua acepcéao
material, pressupbe que as pessoas colocadas em situacbes diferentes sejam
tratadas de forma desigual: “Dar tratamento isondmico as partes significa tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades™.

O principio da igualdade, com estreita vinculacdo a dignidade da pessoa
humana, tem inegavel aplicagdo no ramo do Direito do Trabalho. E uma das
expressdes mais claras do principio da igualdade no universo do trabalho é a figura
da equiparagao salarial, que, além de trazer em seu bojo a nogéo de justiga, visa a
combater a discriminagdo em matéria de remuneragao e renda.

E sabido que no Brasil, apesar dos avancos no nivel de escolaridade da
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) nas ultimas décadas, que atingiu homens,
mulheres, negros e brancos, persistem fortes diferenciagcées nas taxas de participagao
desses grupos no mercado regular de trabalho e na remuneragao. A situacdo é bem

ilustrada pela diretora do escritorio da OIT no Brasil, Lais Abramo:

Os rendimentos das mulheres s&o sistematicamente inferiores aos dos
homens, inclusive quando comparamos niveis similares de escolaridade. Por
hora trabalhada, as mulheres recebem, em média, 79% da remuneragéo

1 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de processo civil comentado
e legislagd@o processual civil em vigor. 4. ed. rev. atual e ampl. S&8o Paulo: Revista dos Tribunais,
1999, p. 42.
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média dos homens (ou seja, 21% a menos) e os trabalhadores negros de
ambos os sexos recebem em média a metade (50%) do que recebem o
conjunto dos trabalhadores brancos de ambos os sexos. Por sua vez, as
mulheres negras recebem apenas 39% do que recebem os homens brancos
(ou seja, 61% a menos). Por més, essas diferencas s&o ainda mais
acentuadas: as mulheres recebem em média 66% do que recebem os
homens, os negros 50% do que recebem os brancos, e as mulheres negras
apenas 32% do que recebem os homens brancos.

Os rendimentos dos negros sao sistematicamente inferiores aos dos brancos,
inclusive entre aqueles que tém o mesmo nivel de escolaridade. Em cada
uma das faixas consideradas, inclusive entre aqueles que tém estudos pods-
secundarios (11 a 14 e 15 anos e mais), 0s negros recebem
aproximadamente 30% a menos que os brancos. Se comparamos mulheres
negras com homens brancos (ambos na faixa de 11 anos e mais de estudo),
elas recebem apenas 46% do que recebem os homens brancos por hora
trabalhada.?

A figura da equiparacao salarial, embora ndo tenha a abrangéncia necessaria
para resolver por completo o problema da desigualdade salarial no Brasil, pois restrita
aos casos de fungdes idénticas, ndo pode deixar de ser vista, de qualquer modo, como
um instrumento para minimizacao da discriminacgao.

Vélia Bomfim destaca, em seu livro Direito do Trabalho, que a igualdade salarial
€ principio geral de protegao contra a discriminagcéo entre empregados e decorre do
principio da isonomia de tratamento apontado no art. 5°, caput, da Carta Magna.

Ao abordar o tema em sua obra, Homero Batista também destaca a funcao
exercida pelo instituto da equiparacgao salarial no combate a discriminagao em matéria
de emprego e renda, mas ressalta que o assunto € supervalorizado na doutrina e nos
tribunais trabalhistas brasileiros por ser encarado, muitas das vezes, como forma de
corregao das baixas remuneracdes praticadas no pais.

Apesar das ressalvas com que aborda o tema da equiparacao salarial, Homero
Batista destaca seu valor no ambito da consecucgéo do valor social do trabalho e da

dignidade da pessoa humana:

Insere-se o tema, alias, no nucleo dos direitos fundamentais do trabalhador,
conforme deliberado pela prépria Organizagéo Internacional do Trabalho na
famosa conferéncia de 1998, em que foram elencadas as Convengdes mais
importantes para o aprimoramento do direito do trabalho. Tecnicamente, o
pais que adere a Organizagdo nem ao menos precisa ratificar a Convengao

2 ABRAMO, Lais. Desigualdades de género e raga no mercado de trabalho brasileiro,
Revista Ciencia e Cultura, S&o Paulo, vol. 58 n. 4. 2006. Disponivel em:
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252006000400020)>.
Acesso em: 01 jun. 2018.
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111 para se considerar seguidor de seus postulados, porquanto o
compromisso de nao discriminagao em matéria de salario e de oportunidades
de trabalho foi algado ao patamar de condicdo fundamental para o
desenvolvimento da pessoa humana.?

Assim, conclui que: “o tema da equiparagao convive com a tensdo entre o
relevante conceito de direito fundamental para a expansao das potencialidades do ser
humano e seu amesquinhamento como artificio para tentar obter uma forma de
reajuste salarial atipico™.

Afigura da equiparagéao salarial consta da CLT desde sua entrada em vigor, em

1943. A redacgao original, incluindo dois paragrafos, assim dispunha:

Art. 461. Sendo idéntica a fungao, a todo trabalho de igual valor, prestado ao
mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera, igual salario, sem
distingao de sexo.

§ 1° Trabalho de igual valor, para os fins deste capitulo, sera o que for feito
com igual produtividade e com a mesma perfeigao técnica, entre pessoas cuja
diferenca de tempo de servigo nao for superior a dois anos.

§ 2° Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdao nos casos de acesso por
antiglidade, desde que haja quadro organizado em carreira.

Em 1952, aLei 1.723, de 8 de novembro, reescreveu o caput do art. 461 e seus
dois paragrafos e incluiu um terceiro paragrafo®. Pode-se dizer que a protegéo
conferida pelo caput do dispositivo foi ligeiramente ampliada, com a proibigdo de
distincdo de remuneracdo nido s6 em virtude do sexo, mas também em fungao da
nacionalidade e da idade dos trabalhadores.

Ja o0 § 2° passou a determinar que, para exclusdo da aplicacéo da equiparagao

salarial, os quadros de carreira dos empregadores deveriam contemplar critérios de

E SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho aplicado (livro eletrénico):
livro da remuneragdo. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 178.
4 SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho aplicado (livro eletrénico):

livro da remuneracéo. 12 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 178.
5 Art. 461 - Sendo idéntica a fungdo, a todo trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador,
na mesma localidade, correspondera igual salario, sem distingdo de sexo, nacionalidade ou idade.

§ 1° - Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o que for feito com igual
produtividade e com a mesma perfeigao técnica, entre pessoas cuja diferenga de tempo de servigo
nao for superior a 2 (dois) anos.

§ 2° - Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador tiver pessoal
organizado em quadro de carreira, hipétese em que as promocodes deverdo obedecer aos critérios
de antiguidade e merecimento.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, as promog¢des deverdo ser feitas alternadamente por
merecimento e por antiguidade, dentro de cada categoria profissional.
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promogao nao so por antiguidade, mas também por merecimento, inserindo um
componente considerado por muitos como subjetivo®.

Por fim, o §3° inserido determinou que as promog¢des por antiguidade e
merecimento deveriam ocorrer de modo alternado dentro de cada categoria
profissional, restringindo o poder do empregador na estruturagdo do quadro de
carreira. Sem essa previsao, o empregador poderia valer-se unicamente de
promogdes por merecimento, fundadas em critérios subjetivos, desvirtuando
totalmente a finalidade do art. 461 da CLT de combater a discriminagdo em matéria
de rendimentos do trabalho.

Em 1972, foi inserido um quarto paragrafo no art. 461 da CLT, por meio da Lei
5.798, de 31 de agosto, dispondo que o trabalhador readaptado em nova fungéo por
motivo de deficiéncia fisica ou mental atestada pelo 6rgao competente da Previdéncia
Social ndo poderia servir de paradigma para fins de equiparacao salarial.

A redacao conferida ao art. 461 da CLT pela Lei 1.723/1952 vigorou por mais
de 60 anos e foi objeto de muitos estudos doutrinarios. Controvérsias a respeito de
sua aplicacdo também conduziram a proficuos debates no ambito da Justica do
Trabalho, levando a edi¢dao de uma Sumula com dez verbetes pelo Tribunal Superior
do Trabalho.

A primeira condicdo atribuida pela lei para configuracdo do direito a
equiparacgao salarial era, e continua sendo, a unicidade de empregador.

Embora a redacao do art. 461 conferida pela Lei 1.723/1952 fosse bastante
clara ao dispor que o trabalho devia ser prestado ao mesmo empregador, controvérsia
surgiu a respeito do enquadramento ou ndo dos grupos econdmicos trabalhistas na
condigdo de empregadores unicos.

Numa perspectiva teleoldgica e sistematica, o grupo econémico deveria ser

considerado como empregador unico também para fins de equiparagao salarial.

6 Embora tenha se convencionado tolerar as promog¢8es por merecimento como um retrato do
infame poder da caneta, como destaca Homero Batista, no qual o detentor do poder livremente distribui
afagos aos amigos, é plenamente possivel a adogcdo de critérios objetivos para mensuragdo do
merecimento e concessdo das promoc¢des. Tabelas com pontuacdo para titulos e certificados de
participagdo em cursos, dominio de idiomas, nivel de absenteismo, cursos de requalificacdo e outros
critérios objetivos poderiam ser adotados para aferir o desenvolvimento profissional dos empregados,
tornando transparente e justas as promocgdes por merecimento. Infelizmente, pouquissimos
empregadores se dispuseram até hoje a controlar e tabular esses dados. Na visdo que se tornou
predominante, as promoc¢des por merecimento estéo vinculadas somente ao desejo do empregador,
no exercicio de seu poder diretivo.
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Porém, a jurisprudéncia n&o se consolidou no sentido de admitir a equiparacgéao salarial
entre empregados que exercem as mesmas fungdes para empregadores formalmente
distintos, porém integrantes do mesmo grupo econémico.

E certo que ha julgados favoraveis a essa tese, como o do processo 165300-
78.2007.5.20.0005, julgado em 2011 pelo Tribunal Superior do Trabalho, que
reconheceu o direito a equiparagao salarial de um empregado de sucursal brasileira
tendo como paradigma um empregado registrado na matriz estrangeira, ambas,
obviamente, integrantes do mesmo grupo econémico. No entanto, pode-se colher
diversos julgados também em sentido diverso.

Volia Bomfim, por exemplo, defende que a equiparagdo salarial entre
empregados do mesmo grupo econdmico sO é possivel se o grupo for “promiscuo”,
isto é, “quando as empresas se confundirem numa so, o que normalmente ocorre com
o grupo horizontal”.”

O regime de terceirizagdo também se mostrou como outro complicador para o
reconhecimento, ou ndo, da equiparagao salarial. Poderia o empregado de empresa
prestadora de servigos almejar o mesmo salario pago pelo tomador dos servigos a um
empregado seu, quando exercida a mesma fungao?

A tese de cabimento da equiparagao, até certo ponto ousada, fundava-se na
enfatizagao do principio da igualdade e no reconhecimento do carater pernicioso das
terceirizagbes em geral, que deveria ser combatido em nome da dignidade das
pessoas e do valor social do trabalho. Por outro lado, esbarrava no fato de a identidade
de empregadores ser claramente distinta — excetuados os casos de terceirizagao
praticados por empresas integrantes do mesmo grupo econdémico, quando entdo a
questao recaia sobre a condigdo ou ndo de empregador unico, conforme mencionado
acima —, encontrando obice na literalidade do texto legal. Inclusive, pelo fato de
tomadora e prestadora se vincularem a categorias econdmicas distintas, a
diferenciacdo de salarios poderia ser justificada por pisos salariais previstos em
Convencao, acordo ou dissidio coletivo de trabalho.

Em muitos casos, a questao acabou sendo resolvida com o reconhecimento da

ilicitude da terceirizagdo, formando-se o vinculo do trabalhador terceirizado

7 BOMFIM, Vélia. Direito do Trabalho. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2014, p. 929.
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diretamente com a tomadora dos servigos. Afinal, havendo pessoa realizando
idénticas atribuicbes dentro da tomadora, decerto a terceirizacio era ilicita. Isso, &
claro, antes do advento da Lei 13.429/2017, que veio autorizar a terceirizagao de
qualquer tipo de atividade, inclusive a atividade principal da tomadora.

Assim, com a entrada em vigor da Lei 13.429/2017, passa a ser possivel a
coexisténcia, num mesmo ambiente de trabalho, de empregados da prestadora dos
servigcos e da tomadora realizando fungdes idénticas. O debate sobre o direito a
equiparacao salarial entre eles poderia ganhar um novo impulso, fundado na nogéo
de igualdade, mas o legislador acabou por criar um empecilho para isso.

O § 1° do art. 4°-C da Lei 6.019/1974, inserido pela mesma Lei 13.429/2017,
dispbs que: “a contratante e contratada poderao estabelecer, se assim entenderem,
que os empregados da contratada fardo jus a salario equivalente ao pago aos
empregados da contratante, além de outros direitos nao previstos neste artigo”.

Essa disposicado, que aparentemente busca possibilitar um beneficio para os
trabalhadores terceirizados — o recebimento do mesmo salario e outros direitos
concedidos aos empregados da tomadora —, conduz também a interpretagao de que,
nao havendo o ajuste entre os empregadores, ndo ha que se falar em igualdade de
salarios e demais direitos®.

Em outras palavras, ao dispor que a contratante e a contratada, se quiserem,
poderdo estabelecer salario equivalente entre seus empregados, o § 1° do art. 4°-C
acaba por reforgar a tese de que nao cabe equiparacéo salarial entre empregados da
prestadora e da tomadora que exercerem a mesma fungao. Na verdade, a questao
parece ter sido deslocada em definitivo do espectro da equiparagao salarial para uma

espécie de salario analogo facultativo.

8 A bem da verdade, a disposicdo constante do §1° do art. 4°-C da Lei 6.019/1974 sequer se
enquadra no conceito classico de norma, como expressao minima de um dever-ser. Ela ndo estabelece
um dever, tampouco uma proibicdo. Sendo a contratante e a contratada livres para pactuar os termos
do contrato de prestacdo de servicos, observadas as condi¢des estabelecidas no Cédigo Civil e as
formalidades introduzidas pela Lei 13.429/2017, nada impediria que fosse acertado o pagamento de
salario idéntico aos empregados de ambas, independente de previsdo legal. O §1° do art. 4°-C da Lei
6.019/1974, portanto, apenas afirma ser possivel um entendimento entre contratante e contratada que
seria licito e viavel de qualquer forma. Por isso, a inclusdo desse dispositivo pela Lei 13.429/2017
parece ter tido realmente efetuado com o intuito de conotar que, sem acordo entre tomadora e
prestadora, ndo ha que se falar em igualdade de salario e outros direitos entre empregados de uma e
de outra. Quando se percebe que a terceirizagdo no Brasil € quase sempre enxergada como uma forma
de reducgédo de custos para a tomadora, essa percepc¢do ganha forca.
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O conceito de salario analogo, também conhecido por salario equivalente, foi
pouco desenvolvido pela doutrina, muito em fungdo de estar previsto apenas em
proveito dos trabalhadores temporarios, conforme art. 12, “a”, da Lei 6.019/19749.
Agora, a Lei 13.429/2017 parece criar a figura do salario analogo para os
trabalhadores terceirizados com carater convencional, isto é, dependente de acordo
entre a tomadora e a prestadora.

Com isso, deve-se consolidar de modo definitivo o entendimento contrario a
equiparacao salarial entre empregados vinculados a tomadora e a prestadora de
servigcos. Se ja era dificil antes uma construgao interpretativa em sentido favoravel a
equiparacao salarial, fica ela agora ainda mais distante na medida em que a lei
expressamente prevé que a igualdade de salario e outros direitos depende de acordo
entre os empregadores.

A segunda condi¢cdo definida pelo Art. 461 da CLT, com redagado da Lei
1.723/1952, era de que o paradigma e o empregado pleiteante da equiparacéao salarial
deveriam laborar na mesma localidade. Com tantas palavras designadoras de um
espaco fisico que poderiam ser adotadas pelo legislador — como bairro, municipio,
Estado —, ele utilizou justamente uma que apresentava definicdo mais incerta. Afinal,
0 que é exatamente uma localidade?

Assim, coube mais uma vez a jurisprudéncia aclarar o conteudo da lei. A
Sumula 6, X, do Tribunal Superior do Trabalho estabeleceu a presuncéo relativa de
que localidade refere-se a municipio. “O conceito de ‘mesma localidade’ de que trata
o art. 461 da CLT refere-se, a principio, a0 mesmo municipio, ou a municipios distintos

que, comprovadamente, pertencam a mesma regido metropolitana”, diz a Sumula?®.

9 Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador temporario os seguintes direitos:

a) remuneragdo equivalente a percebida pelos empregados de mesma categoria da empresa

tomadora ou cliente calculados a base horaria, garantida, em qualquer hipétese, a percepcao do

salario minimo regional.
10 Se considerarmos que a Constituicdo Federal e o principio da igualdade tém aplicacao irrestrita
em todo o territorio nacional, a restricdo constante do caput do art. 461 da CLT quanto a possibilidade
de equiparacédo salarial somente para empregados que exercem suas fungdes na mesma localidade
pode soar como indevida. Seria como aceitar que o direito a igualdade constitucionalmente assegurado
pode variar de acordo com o local em que a pessoa vive, encerrando uma contradicdo em si mesmo.
A questédo pode ser superada quando se recorda que os principios, por expressarem postulados vagos
e abstratos, aceitam a mediagdo e concretizagdo por meio das regras. Além disso, pende a favor da
restricdo estabelecida pela lei o argumento de que o Brasil, como pais de tamanho continental,
apresenta notérias variagdes no custo de vida e nos custos operacionais das empresas entre as
diversas regifes e entre as zonas urbana e rural.
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Fala-se em presuncéo relativa em razdo da expressao ‘a principio’ inserida no
enunciado da Sumula 6, X. Estando o empregado que almeja a equiparacéo salarial
e o paradigma exercendo suas fungdes no mesmo municipio, a questao, nesse ponto
especifico, ficava resolvida a favor do trabalhador. No entanto, o Tribunal Superior do
Trabalho nao estabeleceu de modo inquestionavel a impossibilidade de equiparagao
salarial caso o empregado pleiteante e o paradigma trabalhassem em municipios
diferentes. Nessa hipdtese, ao reclamante recaia o encargo de demonstrar que,
embora os municipios fossem distintos, as realidades de ambos eram similares, com
condicdes e custo de vida equivalentes.

Apos a reforma trabalhista de 2017, a condigdo de “mesma localidade”
constante do art. 461, caput, da CLT, foi substituida por “mesmo estabelecimento
empresarial”’, o que sera abordado a frente.

Aterceira condi¢ao prevista no art. 461 da CLT, nos termos do disposto pela Lei
1.723/1952, era de que o trabalho prestado pelo paradigma e pelo paragonado fossem
de mesmo valor. O §1° elucidava, dentro do possivel, que trabalho de mesmo valor
era aquele feito com igual produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre
pessoas cuja diferenca de tempo de servigo ndo fosse superior a dois anos. Como se
V&, 0 unico parametro absolutamente objetivo estabelecido era o do tempo de servigo
— e ainda assim foi necessario o pronunciamento Tribunal Superior do Trabalho a
respeito.

A grande dificuldade no conceito de trabalho de mesmo valor residia em aferir,
nos casos concretos, a igual produtividade e, principalmente, perfeicdo técnica do
trabalho prestado pelos empregados. Em situagdes mais complexas, como em

trabalhos de natureza intelectual, criativa e artistica, esse desafio era monumental.

Como seria possivel exigir que o primeiro violinista de uma orquestra
auferisse idéntico salario que os jovens aspirantes que o acompanham ao
fundo? E verdade que os ensaios normalmente sdo os mesmos, a dedicagdo
€ similar, as ordens a serem cumpridas se equivalem e as apresentagdes sdo
interdependentes. Porém, assim como se admite que o empregador pague
salarios melhores para os empregados graduados, também para os
empregados artisticamente mais talentosos serdo destinadas remuneracgdes
mais expressivas.!!

n SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho aplicado (livro eletrénico):
livro da remuneracdo. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 192.
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Nessa toada, empregadores passaram a argumentar em sede de defesa que
qualquer ocupagao que demandasse alguma forma de raciocinio do empregado ou
de esforgo intelectual estava alijada do preceito de paridade de salarios. Argumentava-
se, de modo simplista, que qualquer tipo de atividade intelectual impossibilitaria a
afericdo da produtividade e da perfeicdo técnica. A atividade intelectual, por mais
singela que fosse, ndo comportava comparagdes, pois cada trabalhador pensava a
seu modo, diziam os empregadores.

O Tribunal Superior do Trabalho afastou esse argumento, excessivamente
restritivo ao direito a equiparagao salarial, por meio da Sumula 6, VII: “desde que
atendidos os requisitos do art. 461 da CLT, € possivel a equiparagao salarial de
trabalho intelectual, que pode ser avaliado por sua perfeigao técnica, cuja afericéo tera
critérios objetivos”.

O fato de a atividade desenvolvida por paragonado e paradigma ser intelectual
nao afasta, por si so, o direito a equiparagdo salarial, quando preenchidas as
condicdes previstas na lei. E bem verdade que as provas para demonstracdo do
mesmo valor do trabalho serdo mais complexas nesse caso, mas isso € um outro
problema, que nao autoriza o descarte imediato da pretensao.

Ja em atividades essencialmente artisticas e esportivas, nas quais o talento é
fator determinante, como um atributo de natureza pessoal, a doutrina e jurisprudéncia
se firmaram no sentido de ndo admitir a equiparacéao salarial, por ndo haver condigao
de igualdade a justifica-la.

Concluindo o tema, destaca Vélia Bomfim que: “para que a equiparagao se
verifique, mister que os empregados cotejados executem exatamente as mesmas
atribuicbes ou tarefas, ndo so as objetivas, como as subjetivas, isto €, com a mesma
responsabilidade e poderes. Essa atribuicdo deve estar associada a mesma fungao”?.
Nesse sentido, o verbete Ill da Sumula 6 do Tribunal Superior do Trabalho.

Nenhuma dessas questdes, porém, foi tdo polémica quanto a relativa a

indicagao de paradigmas remotos para fins de obtencédo da equiparagao salarial, o

12 BOMFIM, Voélia. Direito do Trabalho. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2014, p. 930.
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que ensejou muitos debates na doutrina e na jurisprudéncia, culminando em mais um
verbete da Sumula 6.

Em linhas gerais, a controvérsia dizia respeito a possibilidade ou ndo de um
empregado indicar como paradigma em seu pleito por equiparagao salarial um colega

que ja havia obtido anteriormente equiparagdo com base em outro paradigma.

Aparentemente, a afirmacao é imoral, porque permite corregdes salariais em
série, sem que nem ao menos a pessoa de uma ponta da cadeia conhega o
paradigma da outra ponta. Porém, a jurisprudéncia € bastante sdlida a
respeito e atribui ao empregador a responsabilidade de organizar suas
secOes e departamentos sem desnivel salarial injustificado.3

Eis o0 que estabeleceu a Sumula 6, VI, do Tribunal Superior do Trabalho:

Presentes os pressupostos do art. 461 da CLT, ¢ irrelevante a circunstancia
de que o desnivel salarial tenha origem em decisao judicial que beneficiou o
paradigma, exceto se decorrente de vantagem pessoal, de tese juridica
superada pela jurisprudéncia de Corte Superior ou, na hipotese de
equiparagdo salarial em cadeia, suscitada em defesa, se o empregador
produzir prova do alegado fato modificativo, impeditivo ou extintivo do direito
a equiparagao salarial em relagao ao paradigma remoto.

Destrinchando-se o conteudo da referida sumula, percebe-se que a utilizacao
de paradigmas remotos, por meio da selegdo de um paradigma préximo que tenha se
beneficiado de equiparagao salarial com base em outro paradigma, era aceita pelo
Tribunal Superior do Trabalho, com trés excecoes.

A primeira delas dizia respeito as vantagem de natureza pessoal que o
paradigma préximo detinha. Ora, se eram vantagens pessoais, ou seja, decorrentes
de uma condic¢ao particular do paradigma, ndo haveria que se falar em violagédo ao
direito de igualdade caso nao fossem estendidas ao reclamante. A segunda exceg¢ao
prevista na Sumula 6, VI, abarcava os casos de superacdo da tese juridica que
beneficiou o paradigma na obtencéo de sua equiparagao salarial. Por fim, o terceiro
Obice a equiparacgéao salarial com base em paradigmas remotos previsto pela Sumula
envolvia a comprovacao, por parte do empregador, de fato modificativo, impeditivo ou
extintivo do direito.

13 SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho aplicado (livro eletrénico):
livro da remuneracdo. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 188.
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N&o seria necessario que uma Sumula do TST advertisse para a necessidade
da comprovacéo da identidade entre trabalhador e paradigma, mas a onda
de processos com pedido de equiparagao sucessiva fez com que, em muitas
vezes, o paradigma nem ao menos fosse do conhecimento do reclamante —
donde o endurecimento da jurisprudéncia do TST para exigir mais clareza na
comparacao entre os dois extremos da corrente.4

Desse modo, a jurisprudéncia passou a aceitar que o empregador
demonstrasse, por exemplo, a diminuta equivaléncia de fungdes entre o paradigma
remoto, num dos extremos da cadeia, e o reclamante, no outro extremo, como fato
impeditivo para a equiparagao salarial (em cadeia) pretendida.

Com a entrada em vigor da reforma trabalhista, no entanto, todo o
desenvolvimento da jurisprudéncia acerca das equiparagdes salariais em cadeia e da
indicagao de paradigmas remotos tera que ser revista. Isso porque o §5° introduzido
no art. 461 da CLT pela Lei 13.429/2017 expressamente obstou a indicacdo de
paradigmas remotos, conforme sera visto adiante.

Por fim, ainda dentro da analise da antiga redacao do §1° do art. 461 da CLT, é
necessario tecer alguns comentarios a respeito da diferenga de dois anos no tempo
de servico, mencionada no dispositivo. Essa condicao foi alterada pela reforma
trabalhista, mas é importante saber como era tratada pela doutrina e jurisprudéncia,
uma vez que 0s novos parametros introduzidos pela Lei 13.429/2017 seguem uma
|6gica parecida.

A condicdo consistente na diferenca de no maximo dois anos no tempo de
servigo do reclamante em relagdo a seu paradigma foi encarada desde o comego
como absoluta, ndo sujeita a variagdes em sua aplicagao. Assim, havendo mais de
dois anos de diferengca de tempo de servico, em vao seria considerada qualquer
pretensao por equiparacao salarial.

Nao obstante, a expressao tempo de servico ndo se mostrou clara o suficiente
para afastar as controvérsias. Assim, surgiram questionamentos se tempo de servigo
seria alusivo a duragao do vinculo de emprego do reclamante e do paradigma com o
mesmo empregador, ou ao tempo dedicado por eles a mesma fungéo. O problema foi

resolvido pelo Tribunal Superior do Trabalho através do verbete Il da Sumula 6: “para

14 SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho aplicado (livro eletrénico):
livro da remuneracdo. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 190.
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efeito de equiparagao de salarios em caso de trabalho igual, conta-se o tempo de
servico na fungédo e ndo no emprego”.

Para encerrar essa etapa do trabalho, que visou a rememorar os principais
elementos e controvérsias relacionados a figura da equiparagéao salarial antes da
reforma trabalhista, é preciso abordar a previsdo que constava do §2° revogado de
que a organizacgao do pessoal em quadro de carreira afastava o direito a equiparagdes
salariais.

Em linhas gerais, essa previs&o escorava-se no entendimento de que, se havia
quadro de carreira regular organizado no ambito do empregador, deveria o empregado
analisar a corregao das promogodes por antiguidade e merecimento, em vez de buscar
um paradigma para pleitear equiparagao salarial.

Ocorre que a escassa regulamentacdo sobre a estruturacédo dos quadros de
carreira acabou por gerar muitas duvidas e problemas em sua aplicagdo. O unico
critério estabelecido pelo art. 461, no §3°, era de que as promog¢des no ambito dos
quadros de carreira deveriam ser feitas alternadamente por merecimento e por
antiguidade, dentro de cada categoria profissional.

Inicialmente, foi necessario esclarecer o que seria categoria profissional.
Estariamos diante das categorias mencionadas no art. 511 da CLT, como
metalurgicos, professores, bancarios? Ou o intuito da lei foi prever a alternancia dos
critérios de promocéao dentro de cada setor ou departamento da empresa? Prevaleceu
a segunda tendéncia. Sendo o momento de se efetuar uma promogédo no
departamento de vendas de uma empresa, por exemplo, a afericdo se essa seria por
merecimento ou antiguidade levaria em consideracdo a ultima promog¢ao ocorrida
nesse mesmo departamento, e ndo nos demais setores do empreendimento.

A doutrina e a jurisprudéncia tiveram que se debrucgar, também, sobre o que
seria admissivel em termos de promogao por merecimento. Embora tenham sido
largamente toleradas as promogdes por merecimento motivadas apenas pelo desejo
do empregador de beneficiar um empregado em vez de outro, razoavel consenso
existiu no sentido de que, num plano ideal, o merecimento deveria ser aferido por
critérios objetivos, conforme ja mencionado neste trabalho.

Um dos pontos que mereceu esforgo interpretativo e integrativo consideraveis

foi quanto a necessidade de publicizacao dos quadros de carreira.
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Da leitura do art. 461 da CLT nao se extrai a obrigatoriedade de o empregador
fornecer copias do organograma para os empregados nem participar as
autoridades e representantes sindicais sobre sua implementagao ou algum
aperfeicoamento. Deparou-se, entdo, a jurisprudéncia com essa possivel
falha da legislagcdo, porque em muitos casos o operario somente descobria
que estava inserido num quadro quando, ao apresentar pedido de
equiparagao salarial em Juizo, era surpreendido pela contestagao contendo
0 quadro, ampla prova documental e, claro, a invocagao do fato impeditivo
para a pretensdo.1®

Numa perspectiva que leva em consideragéo as falhas de carater possiveis ao
ser humano, poder-se-ia até mesmo cogitar de empregadores que elaboraram
quadros de carreira unicamente para contestar pretensido de equiparagao salarial
propostas por empregados.

A solugdo encontrada pelo Tribunal Superior do Trabalho foi exigir do
empregador o depdsito de uma via dos quadros de carreira no Ministério do Trabalho,
como forma de conferir seguranca juridica ao instituto e dar publicidade ao conteudo
dos quadros. Esse posicionamento ficou consagrado no verbete | da Sumula 6. Ao
Ministério do Trabalho incumbiu apenas realizar a verificagdo formal dos quadros,
como, por exemplo, quanto a existéncia de previsdao de promogdes alternadas por
antiguidade e por merecimento, conforme requerido pela lei, descabendo a emisséo
de juizo de valor ou analise dos critérios para afericdo da antiguidade ou do
merecimento?®.

Areforma trabalhista de 2017, no entanto, dispensou qualquer forma de registro
ou homologacdo dos quadros de carreira em oOrgaos publicos, o que pode
comprometer a seguranga juridica nos pleitos de equiparagao salarial, como
analisaremos em breve.

Finalizados os apontamentos sobre as principais questbes e Vvicissitudes
relacionadas ao instituto da equiparacao salarial em sua forma classica definida pela

Lei 1.723/1952 — ndo com a amplitude e profundidade possiveis, mas respeitando os

15 SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho aplicado (livro eletrénico):
livro da remuneracgdo. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 197.
16 Em relagdo as empresas publicas, sociedade de economia mista e outros entes publicos que

admitem empregados regidos pela CLT, o Tribunal Superior do Trabalho consagrou o entendimento de
gue a finalidade de conferir publicidade e seguranca juridica aos quadros de carreira seria atingida com
a publicagcdo dos atos administrativos referentes aos quadros, sendo desnecessario, nesse caso, 0
depdsito no Ministério do Trabalho.
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limites desse trabalho —, passamos agora a analisar as mudangas que foram
introduzidas pela Lei 13.429/2017, que promoveu a chamada reforma trabalhista.

Eis a redacédo atual do art. 461 e paragrafos:

Art. 461. Sendo idéntica a fungao, a todo trabalho de igual valor, prestado ao
mesmo empregador, no mesmo estabelecimento empresarial, correspondera
igual salario, sem distingdo de sexo, etnia, nacionalidade ou idade. (Redagao
dada pela Lei n°® 13.467/ 2017)

§1° Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o que for feito
com igual produtividade e com a mesma perfei¢ao técnica, entre pessoas cuja
diferenca de tempo de servigo para o mesmo empregador ndo seja superior
a quatro anos e a diferenga de tempo na fungao nao seja superior a dois anos.
(Redagédo dada pela Lei n° 13.467, de 2017)

§2° Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador tiver
pessoal organizado em quadro de carreira ou adotar, por meio de norma
interna da empresa ou de negociagao coletiva, plano de cargos e salarios,
dispensada qualquer forma de homologagao ou registro em 6rgéo publico.
(Redagao dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

§3° No caso do § 20 deste artigo, as promogdes poderdo ser feitas por
merecimento e por antiguidade, ou por apenas um destes critérios, dentro de
cada categoria profissional. (Redagédo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

§4° O trabalhador readaptado em nova fungao por motivo de deficiéncia fisica
ou mental atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia Social ndo servira
de paradigma para fins de equiparacao salarial. (Incluido pela Lei n® 5.798,
de 31.8.1972)

§ 5° A equiparagdo salarial s6 sera possivel entre empregados
contemporaneos no cargo ou na funcado, ficando vedada a indicagdo de
paradigmas remotos, ainda que o paradigma contemporaneo tenha obtido a
vantagem em acao judicial préopria. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)
§6° No caso de comprovada discriminagdo por motivo de sexo ou etnia, o
juizo determinara, além do pagamento das diferengas salariais devidas,
multa, em favor do empregado discriminado, no valor de 50% (cinquenta por
cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

No caput, duas alteragdes chamam logo a ateng&o. A primeira delas é a
inclusdo da etnia no rol de atributos do ser humano que nao justificam diferenciagao
em matéria de salario. A proibicdo de pagamento de salarios diferentes com base
somente no critério da etnia, como forma de coibicdo desse tipo de discriminacéo, é
positiva e esta de acordo os comandos insertos nos arts. 3° IV; e 5° caput, da
Constituicao Federal, bem como com a Convencgao 111 da OIT e outros diplomas de
direito internacional.

E interessante observar que, em sua primeira alteracdo, em 1952, o art. 461 da
CLT também recebeu acréscimos nesse sentido. A redacdo original proibia

expressamente a distingdo somente em razdo do sexo. A Lei 1.723/1952 incluiu a
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nacionalidade e a idade como condi¢gdes que também nao autorizam diferenciagao
em matéria de salario.

Apesar de salutar, a inclusao da etnia na lista, por si s6, ndo tende a modificar
ou ampliar a forma de aplicagdo do instituto da equiparagcdo salarial em nossa
realidade. Isso porque, desde pelo menos a Constituicdo de 1988, é inconcebivel
qualquer argumentacédo no sentido de que o pagamento de salario menor para um
determinado empregado ¢é justo em fungéo de sua etnia. Ou seja, mesmo que a etnia
nao constasse expressamente do caput do art. 461 da CLT, qualquer forma de
distingdo baseada nela encontraria da mesma maneira obice nos principios que
orientam o ordenamento juridico brasileiro.

A segunda alteragdo ocorrida no caput do art. 461, que consideramos mais
importante para fins de estudo, € a estipulagcdo do estabelecimento empresarial como
limite geografico a equiparagao salarial, em substituicio do termo “localidade”
constante da redagao anterior. A substituicao traz duas consequéncias que devem ser
bem analisadas.

Conforme discorrido alhures, a palavra “localidade”, por sua vagueza e falta de
definigao juridica precisa, conduziu a sérios debates na doutrina e na jurisprudéncia.
Mesmo com a edigcado do verbete X da Sumula 6 do Tribunal Superior do Trabalho,
uma porta para a controvérsia permaneceu aberta, tendo em vista o estabelecimento
de uma presuncio apenas relativa quanto a extensao da localidade como sendo um
municipio ou municipios distintos integrantes da mesma regidao metropolitana.

E inegavel que a expressdo “estabelecimento empresarial” possui uma
definigao juridica um pouco mais clara. Pelo menos, ha definicdo no art. 1.142 do
Caddigo Civil (“considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado, para
exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria”), além de
doutrina a respeitol7.

O conceito tradicional de estabelecimento é atrelado a um local fisico, no qual
se desenvolve uma atividade econbmica. Modernamente, o estabelecimento

empresarial € definido como sendo um conjunto de bens corpéreos (mercadorias,

17 Embora o Cadigo Civil refira-se somente a “estabelecimento”, ndo parece pairar duvidas sobre
a equivaléncia com a expressao “estabelecimento empresarial”’. Basta observar que o art. 1.142 esta
inserido no Livro Il do Cadigo Civil — Do Direito de Empresa.
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maquinas, mobiliario) e incorpéreos (expectativa de lucro — aviamento —, ponto
comercial, marcas e patentes, nome empresarial etc.) atinente a uma atividade
empresarial.

A forma como foi empregado pela Lei 13.467/2017 leva a crer que foi dada
énfase ao aspecto fisico da nogao de estabelecimento. Isso acaba implicando em uma
restricdo ao direito de equiparagao salarial mais rigorosa do que a anteriormente
existente. Afinal, um estabelecimento empresarial sem duvida representa uma area
menor do que um municipio ou uma regidao metropolitana, como havia sido assentado
pela jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho em relagéo ao termo “localidade”.
Basta imaginar que um mesmo empregador pode ter mais de um estabelecimento
empresarial, isto é, mais de um conjunto autbnomo de bens corpéreos e incorporeos
dedicados a uma atividade econémica, num mesmo municipio.

Pela diccdo atual do caput do art. 451, o empregado vinculado a um
determinado estabelecimento empresarial ndo poderia apontar como paradigma para
fins de equiparagao salarial um empregado lotado em outro estabelecimento do
empregador e que exercesse a mesma fungao, ainda que ambos os estabelecimentos
estivessem localizados no mesmo municipio ou em municipios vizinhos numa mesma
regiao metropolitana.

Ao que tudo indica, portanto, resultou em uma maior limitagdo ao direito de
equiparacao salarial a alteragcao promovida pela Lei 13.467/2017 no caput do art. 461
da CLT. Embora a utilizagdo de uma expressdo com conceito mais preciso facilite a
aplicagdo do direito, a expressdo usada — estabelecimento empresarial — é
significativamente mais restritiva do que o antigo termo constante do art. 461.

Ademais, mesmo com o emprego de uma expressao com conceituagao juridica
mais bem definida, é possivel vislumbrar um par de duvidas que poderao assolar a
aplicacao da equiparacgao salarial no que se refere ao seu alcance geografico. Como
proceder, por exemplo, num caso em que duas ou mais unidades do empregador, em
locais distintos, estiverem sob administracao direta da matriz, com esta concentrando
os setores gerenciais, de recursos humanos e almoxarifado central? Um empregado
lotado numa unidade podera pleitear equiparacao salarial adotando como paradigma
trabalhador de outra unidade que exerca a mesma fungdo? Ou cada unidade do

empregador, numa visdo restrita, deve ser encarada como um estabelecimento, ainda
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que nao reuna todas as condi¢gdes para o desempenho completo da atividade
econdmica?

Podemos questionar, ainda, como fica o direito a equiparacdo salarial de
empregados que trabalham em domicilio. O fato de o empregado nao estar presente
no estabelecimento empresarial, exercendo seu trabalho em casa, retiraria dele a
possibilidade de pleitear equiparagao salarial utilizando como paradigma outro
trabalhador em domicilio?

O novo §1° também ampliou as restricdes para configuracdo do direito de
igualdade de salario. Além da previsdo de que a diferenga de tempo na funcéo entre
paragonado e paradigma n&o pode ser superior a dois anos, a Lei 13.467/2017 inseriu
também como condicdo para o direito a isonomia salarial que a diferenca de tempo
de servigo para o mesmo empregador seja de no maximo quatro anos.

Preliminarmente, € interessante notar que o legislador incorporou no texto da
lei a ideia de tempo de fungado, desenvolvida pela jurisprudéncia para conferir um
significado mais exato a expressédo “tempo de servigo” que constava na redagéo
anterior do §1° do art. 461. O legislador, ao que tudo indica, assimilou esse conceito
e fé-lo constar explicitamente na nova redacao do §1°. Mas, como visto, foi além e
inseriu também no dispositivo legal a previsao de que a diferencga de, vejam s6, “tempo
de servigo” para o mesmo empregador nao pode ser superior a quatro anos entre
paradigma e reclamante.

Assim, temos que o empregado, além de ter que demonstrar que a diferenga
de tempo na fungdo em relacdo ao paradigma nao é superior a dois anos, precisa
agora demonstrar também que o paradigma nao possui uma diferengca de mais de
quatro anos de servigos prestados ao empregador, consideradas todas as fungdes por
ele exercidas.

O legislador, nesse mister, aparenta ter adotado a tese de que nao s6 o tempo
de servico na fungdo é importante para que a qualificacdo e experiéncia de um
trabalhador sejam superiores a de outro a ponto de justificar o desnivel salarial, como
também o tempo total de servico, ainda que em outras fungdes, para o mesmo
empregador.

O raciocinio em comento nao pode ser considerado, a priori, como equivocado.

O empregado que mantém vinculo empregaticio por longos anos com o mesmo
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empregador, desempenhando diversas fungdes, pode ter recebido reajustes salariais
ao longo desse tempo, além do que é plausivel que goze de confianca e
reconhecimento excepcionais por parte do empregador. Essas circunstancias, em
tese, poderiam justificar o recebimento de um salario mais elevado que o de outro
empregado que desempenha a mesma fungdo, mas que ingressou ha pouco tempo
na empresa.

No entanto, ainda que se reconhega alguma légica por tras da nova condigéo
trazida pela Lei 13.467/2017, é forcoso reconhecer que o estabelecimento de mais um
requisito para a concesséo de equiparagao salarial vai na contramao do principio da
protegcao inerente ao Direito do Trabalho. Pode-se questionar, ainda, se essa medida
seria apropriada também em face do principio da igualdade. Até que ponto inserir mais
uma condicdo para o estabelecimento da igualdade salarial conspira a favor da
eliminacao de todas as formas de discriminagao, como apregoa a OIT e consta do art.
3°, IV, da Constituicdo Federal?

Os §s 2° e 3° do art. 461, com redagdo da Lei 13.467/2017, requerem
consideragdes aprofundadas. O §2° exclui a aplicagdo da equiparagéao salarial quando
0 empregador tiver seu pessoal organizado em quadro de carreira ou adotar plano de
cargos e salarios por meio de norma interna ou negociacao coletiva.

A redacgao anterior do dispositivo fazia mengao apenas a existéncia de quadro
de carreira como fator impeditivo do direito a equiparacao salarial. Ha que se perquirir,
entéo, se representa algo de novo a mengao ao plano de cargos e salarios ao lado do
quadro de carreira no atual texto do §2°.

A principio, ndo se observa na doutrina e na jurisprudéncia diferenciacéo entre
plano de cargos e salarios e quadro de carreira, sendo ambos utilizados normalmente

como sindbnimos.

Plano de cargos e salarios ou quadro de carreira, quadro de pessoal, PCCS
ou plano hierarquizado em cargos e carreiras etc., caracteriza-se como uma
norma autbnoma, unilateral, espontaneamente confeccionada pelo
empregador que dispde sobre o ingresso inicial em cada carreira e fungao,
os niveis de cada fungdo, a forma de acesso as fungdes superiores
hierarquicamente, as classificagdes, reclassificagcdes, fungdes de confianga,
fungbes técnicas, niveis de salarios, critérios de promogdes horizontais e
verticais, todo da carreira etc.18

18 BOMFIM, Vdlia. Direito do Trabalho. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2014,
p. 934.
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Aparentemente, o que o legislador da Lei 13.467/2017 fez foi apenas enfatizar
que qualquer que seja o nome dado a estruturagdo de um organograma pelo
empregador, com previsdo de pelo menos um tipo de promogao, sera este um fator
impeditivo ao direito de equiparacgao salarial'®.

Também nao constitui novidade a mencéao a possibilidade de o plano de cargos
e salarios ser instituido por norma interna da empresa ou por negociagao coletiva, pois
ambas as hipdteses sempre foram aceitas pela doutrina e jurisprudéncia. O
estabelecimento de norma interna insere-se no poder diretivo do empregador, que
detém prerrogativas para estruturar sua atividade econémica e aspectos da prestagao
laboral em tudo aquilo que nao violar os principios e regras do ordenamento juridico.
Ja a previsdo de plano de cargos e salarios em convengéo ou acordo coletivo de
trabalho esta em plena conformidade com o principio da autonomia da vontade
coletiva.

Deve-se ficar atento, no entanto, a alguns imbréglios que podem surgir,
sobretudo quando o quadro de carreira estiver previsto em conveng¢ao ou acordo
coletivo. Isso porque a reforma trabalhista trouxe expressa vedacado a manutencao de
vigéncia de acordos e convengodes coletivas de trabalho para além do prazo legal
negociado no instrumento coletivo, ou seja, vedou a ultratividade das clausulas
negociadas coletivamente (art. 614, §3°). O que ocorrera com um plano de cargos e
salarios previsto em norma coletiva caso expire o prazo de vigéncia sem que outra a
substitua?

E induvidoso que promocgdes concedidas com fulcro em plano de cargos e
salarios previsto em norma coletiva ndao poderao ser desfeitas apos o término da
vigéncia, em respeito a irredutibilidade salarial. Mas aqueles empregados que nao
foram contemplados, terao restabelecido o direito de pleitear equiparagao salarial? E
a escolha do paradigma podera repousar em algum empregado que tenha sido
promovido enquanto o plano de cargos e salarios esteve vigente? Sao questdes que

merecerao debate.

19 Note-se que, embora o direito a equiparagdo salarial fique, a principio, obstado pela existéncia
de plano de cargos e salarios na empresa, outras pretensdes podem ser deduzidas contra o
empregador quando as regras atinentes ao plano de cargos e salarios ndo forem observadas. S&o
exemplos de a¢bes que podem ser propostas aguelas por desvio de funcéo, pretericdo em promogéao
e enquadramento ou classificacao.
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Quanto ao estabelecimento de quadro de carreira por meio de norma interna,
dificuldades poderao surgir quando empregadores promoverem alteracées nos seus
regulamentos internos. Lembre-se que o empregador é livre para, a qualquer
momento, alterar as clausulas regulamentares, inclusive revogando ou restringindo
beneficios anteriormente previstos, nesse caso atingindo trabalhadores que vierem a
ser admitidos ap6s as alteragdes (Sumula 51, I, do Tribunal Superior do Trabalho).

Assim, é possivel que mais de um quadro de carreira, com critérios de
promogao e beneficios diversos, conviva no interior de uma mesma empresa, cada
qual abrangendo um determinado grupo de empregados. E possivel até mesmo que
parte dos empregados esteja atrelada a um ou mais quadros de carreira e outra parte,
admitida apds a revogagao da(s) norma(s) interna(s), nao tenha direito a nenhum tipo
de promocdo, mas possa requerer, em compensacido, equiparacdo salarial caso
presentes os requisitos constantes do art. 461 da CLT.

A rigor, por mais confusa que esse tipo de situacdo possa parecer, a analise
minuciosa dos regulamentos internos, especialmente de seus periodos de vigéncia e
das datas de eventuais alteragbes, permitiria verificar em que plano de cargos e
salarios cada trabalhador esta inserido. Mas ha um complicador.

A reforma trabalhista dispensou expressamente qualquer forma de
homologacao ou registro em 6rgao publico dos quadros de carreira, na parte final do
§2° do art. 461. A redacédo anterior do dispositivo era omissa quanto a obrigatoriedade
ou ndo de homologagao ou registro em 6rgao publico, mas o Tribunal Superior do
Trabalho havia assentado que a homologac¢ao do quadro de pessoal pelo Ministério
do Trabalho era requisito de validade do mesmo, de acordo com a Sumula 6, .

Conforme se discorreu acima, a decisdo do Tribunal Superior do Trabalho
fundava-se na necessidade de conferir seguranca juridica e publicidade aos quadros
de carreira, evitando, sobretudo, que quadros de carreira desconhecidos por parte dos
empregados surgissem repentinamente em contestagées em agdes de equiparagao
salarial.

Parece evidente que a dispensa de homologagéao ou registro em érgao publico
dos planos de cargo e salario constou da Lei 13.467/2017 como forma de afastar a
aplicagdo do verbete | da Sumula 6 do Tribunal Superior do Trabalho. Pode-se

argumentar que a medida visa a desburocratizacdo de um procedimento que é de
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cunho essencialmente privado. Porém, € de se questionar se a eliminagdo de uma
formalidade se justifica quando pode trazer como efeito colateral a diminuicdo da
seguranga juridica em prol dos trabalhadores.

Sem a homologacgao pelo Ministério do Trabalho, abre-se margem para que os
empregadores apresentem a fiscalizagao e a Justica do Trabalho quadros de carreira
criados apenas com a inteng&o de obstar legitimo direito a equiparagao salarial.

Mais do que isso, em pretensdes de desvio de fungao, pretericdo em promocgao
e enquadramento ou classificagdo em plano de cargos e salarios, poderdo também os
empregadores apresentarem a fiscalizagdo e a Justica do Trabalho quadros de
carreira criados especificamente para frustrar o direito pleiteado pelo empregado. A
previsdo de homologagédo dos quadros de pessoal no Ministério do Trabalho evitava
esse tipo de problema.

A situagao requerera, portanto, muito mais atencao dos 6rgaos de fiscalizagao
e do Poder Judiciario. Sempre que um empregador apresentar quadro de carreiras no
curso de uma fiscalizagdo ou agao judicial, tera que ser investigado se o quadro é
realmente valido e legitimo, ou se foi constituido apenas para frustrar direitos dos
trabalhadores. O que antes era esclarecido com a simples verificacdo da
homologacao no Ministério do Trabalho, agora demandara uma analise muito mais
profunda (e sujeita a falhas) dos regulamentos internos.

O novo §3° do art. 461 da CLT acrescenta mais um grao de sal na discusséo
sobre os planos de cargos e salarios e sua condi¢do de itens obstativos ao direito de
equiparacao salarial. Dispde a nova redacdo que as promog¢des dentro de cada
categoria profissional poderao ser feitas por merecimento e por antiguidade, ou s6 por
um desses critérios. Duas sao as alteracées em relagéo a classica redagao do §3°:

A mais perceptivel delas € que os empregadores poderao adotar, se quiserem,
somente um critério para promogao dos empregados dentro de cada categoria
profissional. Nao ha mais obrigatoriedade de adogao dos critérios de antiguidade e
merecimento no plano de cargos e salarios, sendo somente um deles suficiente.

Na pratica, esse dispositivo tem o poder de, sozinho, destruir o instituto da
equiparacao salarial. Basta o empregador adotar um quadro de carreira que preveja
promog¢des apenas por merecimento e conceder essas promogdes a seu bel prazer,

para que qualquer diferenga salarial existente possa ser justificada.
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Embora possam (e devam) ser estabelecidos critérios objetivos para as
promogdes por merecimento, como taxas de absenteismo, titulos e certificados de
participagdo em cursos, dominio de idiomas, etc., ha forte tendéncia de se tolerar esse
tipo de promogédo motivada apenas por critérios subjetivos do empregador. Na viséo
patrimonialista que prospera em nossa sociedade, parece correto que o empregador,
como dono do negocio, decida quem deve ser promovido e receber os maiores
salarios em sua empresa. O perigo disso € que fica escancarada a porta para a
discriminagao.

O empregado de sexo, etnia, nacionalidade, religidao ou idade que ndo agradam
ao empregador podera simplesmente ser preterido em todas as promog¢des por
merecimento, ficando estagnado no nivel inicial da categoria profissional.
Anteriormente, com a obrigatoriedade do critério da antiguidade, pelo menos em
algum momento esse trabalhador obteria promocao.

Urge, portanto, que a doutrina e principalmente a jurisprudéncia passem a
exigir, efetivamente, a previsao de critérios objetivos para deferimento de promogdes
por merecimento. Caso contrario, tera sido criado pela reforma trabalhista um
mecanismo que permite a ocorréncia de discriminagbes e que inibe o direito a
equiparacgao salarial.

A segunda novidade contida no §3° do art. 461 € mais discreta. Trata-se do fim
da exigéncia de alternancia entre promog¢des por merecimento e por antiguidade —
evidentemente, quando esses dois critérios estiverem previstos no plano de cargos e
salarios. O texto revogado previa que as promogdes fossem realizadas
alternadamente por antiguidade e por merecimento.

Com a nova versao estabelecida pela Lei 13.467/2017, ndo ha empecilhos para
que um plano de cargos e salarios preveja, por exemplo, cinco promogdes sucessivas
por merecimento para cada uma por antiguidade. Se serve de consolo, num cenario
em que o empregador pode optar somente por um critério de promogao, esse é dos
males o menor.

O §5° por sua vez, introduzido pela Lei 13.467/2017, desconstréi o
entendimento consubstanciado no verbete VI da Sumula 6 do Tribunal Superior do
Trabalho.
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Conforme visto acima, a jurisprudéncia consolidada admitia a possibilidade de
equiparacgdes salariais em cadeia e a utilizagao de paradigmas remotos, por meio da
indicagdo de paradigmas proximos que haviam se beneficiado anteriormente de
decisdes judiciais concedendo-lhes isonomia salarial. Sequer a diferengca maxima de
dois anos de tempo de funcao entre o reclamante e o paradigma remoto era exigida
pela Sumula, sendo indispensavel somente entre o reclamante e o paradigma
imediato.

Eis que o novissimo §5° refuta essa construcgéo jurisprudencial, ao declarar que
“a equiparacao salarial s6 sera possivel entre empregados contemporaneos no cargo
ou na funcéo, ficando vedada a indicagdo de paradigmas remotos (...)". Para nao
haver duvidas quanto a restricdo ao aproveitamento de paradigmas remotos, o
dispositivo prossegue afirmando taxativamente que ndo sera possivel a indicagao de
paradigma contemporaneo que tenha obtido a vantagem em acgao judicial prépria, ja
que isso seria 0 mesmo que obter a equiparagao em relagdo a um paradigma remoto.

Para o empregador, portanto, desaparece o encargo de ter que provar fato
modificativo, impeditivo ou extintivo do direito a equiparagcao salarial do reclamante
em relagao ao paradigma remoto. Basta apontar que o pedido de equiparagao salarial
refere-se direta ou indiretamente a um paradigma remoto para que a pretensao seja
considerada improcedente.

Trata-se de mais um dispositivo inserido na CLT pela reforma trabalhista que
claramente visou a confrontar a jurisprudéncia consolidada. Até mesmo se o
paradigma préximo tiver obtido a diferenca salarial através de decisao transitada em
julgado, nado podera ser indicado pelo empregado para fins de equiparacgao.

Por fim, chegamos ao novo §6°, que trata dos casos em que for constatado que
eventual diferencga salarial se funda em discriminacdo por motivo de sexo ou etnia.
Nesse caso, o juiz devera determinar, além do pagamento das diferencas salariais,
multa em favor do empregado discriminado no valor de 50% (cinquenta por cento) do
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A previséo contida nesse paragrafo merece um tratado a parte. Sucintamente,
cabem as seguintes observacgdes:

Primeiramente, gera certa estranheza o fato de a multa e o pagamento das

diferencas salariais a favor da pessoa discriminada s6 estarem previstas para os
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casos de descriminacdo fundada em motivo de sexo ou etnia. Sabe-se que
discriminagao € a exteriorizagao ilicita de um preconceito, levando a atos ou omissdes
baseados em critérios injustos. A discriminagdo pode ser baseada em varios outros
motivos além de sexo e etnia. Basta observar que o proprio caput do art. 461, com
redacao da Lei 13.467/2017, veda discriminagao também em razao da idade e da
nacionalidade da vitima.

Acreditamos que a tendéncia €& a jurisprudéncia considerar com
exemplificativos os motivos citados no §6°, prevendo também o pagamento de multa
e das diferengas salarias também quando ficar comprovado que a discriminagédo em
matéria de salario se deu baseada em idade, nacionalidade, religido, condi¢cao familiar
ou outro motivo. Tratar-se-ia de aplicagdo analdgica absolutamente embasada pelos
principios que norteiam o direito patrio, como da igualdade e da dignidade da pessoa
humana.

Outra questdo que merecera analise sera quanto a natureza juridica da multa
prevista no paragrafo em analise, que corresponde a 50% (cinquenta por cento) do
limite maximo dos beneficios do RGPS. Se se considerar que a multa em questao tem
natureza penal, remanescera o direito do empregado discriminado de pleitear
indenizagdo por danos morais, se assim quiser. Esse parece ser o melhor
entendimento, tendo em vista que nenhuma observagao foi feita pelo legislador quanto
ao afastamento do direito do empregado discriminado de pleitear compensacgao pelo
constrangimento e sofrimento vivenciados. Corrobora essa percepgéao também o fato
de a Constituicdo Federal nao estipular limitacdo para o pagamento de indenizagao
por danos morais (art. 5°, V).

Além disso, observa-se que a reforma trabalhista introduziu um titulo
especifico na CLT (Titulo II-A) que trata especificamente do dano extrapatrimonial.
Conforme art. 223-B, “causa dano de natureza extrapatrimonial a acao ou omissao
que ofenda a esfera moral ou existencial da pessoa fisica ou juridica, as quais sao as
titulares exclusivas do direito a reparagao”. O §1° do art. 223-G estabelece os limites

da indenizagdo por danos morais?®>. Como ndo é de se supor que o legislador

20 Ha grande controvérsia sobre a constitucionalidade das indenizagbes tarifadas por danos
morais criadas pela reforma trabalhista no art. 223-G, 81°, particularmente pelo fato de estarem
atreladas ao ultimo salario contratual do ofendido. Corroboramos a viséo de que essa determinagcao
viola preceitos constitucionais, principalmente o da igualdade, pois situacfes idénticas de violacdo a
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estabeleceria duas regras distintas aplicaveis a mesma situagdo, o melhor
entendimento é no sentido de que a multa de 50% do limite maximo dos beneficios do
RGPS em favor do empregado discriminado tem fungao punitiva para o empregador,
sem prejuizo da indenizagdo por danos morais prevista no Titulo |I-A criado pela Lei
13.467/2017.

3. CONCLUSAO

Uma analise comparativa entre os antigos e o0s novos critérios legais
estabelecidos para o instituto da equiparagao salarial leva a conclusdo de que a
reforma trabalhista, de um modo geral, restringiu esse direito, de modos direto e
indireto.

Como mudangas que favorecem o trabalhador, temos apenas duas: a proibicao
de discriminagao por motivo de etnia no caput do art. 461; e a previsao ,no §6°, do
pagamento de multa em favor do empregado que for vitima de discriminagdo em
matéria salarial, além das diferencas de salario. Destas, a proibicao de diferenciacéo
salarial por motivo de etnia tem pouco efeito pratico, uma vez que ordenamento
juridico ja ha muito tempo n&o tolerava esse tipo de pratica odiosa, com base no que
dispoe a Constituicao Federal.

Ja como mudancas que tendem a limitar o direito a equiparacio salarial de
modo direto, temos: a restricgdo do direito somente a empregados que laboram no
mesmo estabelecimento empresarial, constante do caput; a necessidade que o tempo
de servigo para o mesmo empregador do reclamante e do paradigma n&o seja superior
a quatro anos, condi¢des previsto no §1° e que néo constava da redacéo anterior; e
a vedacgao expressa a indicagao de paradigmas remotos, mesmo quando o paradigma

préximo ou contemporaneo tiver se beneficiado de decisao judicial, conforme §1°.

direitos extrapatrimoniais gerardo indenizagBes em valores diferentes dependendo do salério dos
ofendidos.
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De modo indireto, a Lei 13.467/2017 acaba também por dificultar a pretensao
dos trabalhadores por equiparagao salarial: quando estabelece que a existéncia de
quadro de carreira ou plano de cargos e salarios com previsdo de promogdes por
antiguidade ou merecimento, ou s6 um desses critérios, e sem obrigatoriedade de
alternancia, obsta a equiparagao; e dispensa a homologagao ou registro dos quadros
de carreira em qualquer 6rgéao publico.

A equiparacdo salarial, com a roupagem trazida pela reforma trabalhista,
distancia esse instituto do principio da igualdade e do combate a discriminagdo em
matéria salarial. Torna-se mais dificil para o empregado obter o direito, por conta da
ampliagao dos fatores impeditivos.

Os ganhos que se obteve com a nova redagéao, especialmente o §6°, ndo sao
suficientes para tirar a impresséo de que a figura da isonomia salarial saiu bastante
chamuscada no que se refere a protecdao dos trabalhadores. Ainda que nao se
considerem inconstitucionais as mudancas efetivas por ofensa ao principio da
igualdade, qualquer analise comparativa que se faga de modo isento com a redagéo

revogada conduz a percepc¢ao de que houve retrocesso.
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WAGE EQUALIZATION AND THE LABOR REFORM

ABSTRACT

The labor reform approved by Congress in July 2017 promoted more than
a hundred changes to Brazil's Labor Code (CLT). Among the changes
introduced, one that had little to no prominence in the media regards the
criteria and conditions for the right to wage equalization (equal pay for equal
work). A major expression of the principle of equality in labor relations, as
well as an important factor for mitigating discrimination, wage equalization
ended up having its scope restricted by means of provisions that limit the
indication of comparators and increases the situations that deters the right
to equal pay. In turn, new provisions such as the one that exempts company
career plans from mandatory validation by the Ministry of Labor tend to
create legal uncertainty and will require caution and attention from Labor
Inspection and the Judiciary when analyzing the issue.

Key words: Wage Equalization; Labor Reform; Equality; Discrimination.
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A REABILITACAO PROFISSIONAL NA PREVIDENCIA SOCIAL:
PRINCIPAIS DESAFIOS E BARREIRAS EM CADA ETAPA DO
PROGRAMA

Marcia Coelho Magalhaes

1. Introdugdo. 2. O encaminhamento do trabalhador ao programa de
Reabilitagdo Profissional. 3. A Equipe Técnica de Reabilitacdo Profissional.
4. A Avaliagdo do Potencial Laboral do Trabalhador. 5. O Processo
Reabilitatorio. 6. Conclusdo. Referéncias.

RESUMO

Este trabalho busca estudar a realidade atual do programa de Reabilitacao
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), discutindo os caminhos
percorridos pelo trabalhador durante o processo reabilitatério. Trata-se de
uma analise critica sobre as etapas do programa, sua metodologia, seus
desafios e, principalmente, as medidas necessarias para atingir uma
verdadeira reinsercao profissional do trabalhador.

Palavras-chave: Reabilitacdo Profissional, Previdéncia Social, potencial
laborativo, equipe técnica.

1. INTRODUCAO

O servico de Reabilitagdo Profissional (RP) no ambito da Previdéncia Social
esta previsto no art. 89 e seguintes da Lei n® 8.213/911 e regulamentado nos arts. 136
a 141 do Decreto n° 3.048/992. Sua obrigacéo legal data da década de 1960. Desde
seu surgimento até os dias atuais, o programa de Reabilitacdo Profissional da
Previdéncia Social jA passou por vérias transformacdes, mas sempre manteve como
objetivo principal proporcionar 0s meios necessarios para reinsercao profissional das

pessoas parcial ou totalmente incapacitadas para o trabalho.

1 BRASIL. Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul.
1991.

2 BRASIL. Decreto n.° 3.048 de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 07 mai. 1999.
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No presente artigo sera feita uma analise critica das varias etapas do servi¢o
de Reabilitacdo Profissional da Previdéncia Social, enfatizando as disposi¢cdes legais
previstas para o programa e as questdes técnicas e administrativas mais frequentes

ao longo do processo reabilitatorio.

2. O ENCAMINHAMENTO DO TRABALHADOR AO PROGRAMA DE
REABILITACAO PROFISSIONAL

De acordo com o art. 89 da Lei n® 8.213/91 e art. 136 do Decreto n° 3.048/99,
a Reabilitacdo Profissional é definida como a assisténcia educativa de adaptacéo ou
readaptacdo profissional que visa proporcionar, aos beneficiarios incapacitados
parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas com deficiéncia, os meios
indicados para o reingresso no mercado de trabalho e no contexto em que vivem. O
processo de Reabilitacdo Profissional € composto das seguintes fases sequenciais:
avaliacdo do potencial laboral, orientacdo e acompanhamento, desligamento e
pesquisa da fixacdo no mercado de trabalho.

Como se verifica no art. 77 do Decreto n° 3.048/99, para os segurados em gozo
de auxilio-doenca, a Reabilitacdo Profissional é independente de caréncia e, quando
prescrita, possui carater obrigatorio. Desta forma, quando o trabalhador afastado por
doenca ou incapacidade passar por exame pericial e receber indicacdo para se
reabilitar, devera obrigatoriamente procurar o programa de Reabilitacdo, sob pena de
suspensao de beneficio. Esta é a porta de entrada da grande maioria dos casos da
Reabilitacado Profissional.

Ha ainda, de acordo com o art. 1° da Resolucao n°® 118/INSS/PRES, de 4 de
novembro de 20103, previsdo de encaminhamento de outros casos para o programa,
como aposentados, dependentes de segurados, pessoas portadoras de deficiéncia,
dentre outros. No entanto, para estes casos, a Reabilitacdo Profissional ndo possui
carater obrigatorio. Ou seja, a Reabilitacdo Profissional do INSS, lida com casos

obrigatérios e com uma demanda espontanea. Além disso, de acordo com a

3 BRASIL. Resolugédo n° 118/INSS/PRES, de 4 de novembro de 2010. Dispde sobre o encaminhamento
de clientela a Reabilitagdo Profissional e Acordos de Cooperagédo Técnica e da outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 nov. 2010.
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Resolucao n° 118/INSS/PRES/2010 existe uma ordem de prioridade entre a clientela
da Reabilitacdo Profissional, sendo os segurados em gozo de auxilio-doenca os
primeiros da lista.

Quanto ao encaminhamento do beneficiario em gozo de auxilio-doenca para o
Programa de Reabilitacdo Profissional, ressaltamos dois pontos importantes. O
primeiro diz respeito ao percentual de encaminhamentos equivocados, aqueles que,
apos a primeira avaliacdo feita pela equipe da Reabilitagdo Profissional, séo
considerados inelegiveis para a participacdo no programa. J4 o segundo ponto, e
maior desafio, se refere a falta de interesse do segurado, ou até mesmo resisténcia,
em participar do processo reabilitatorio.

De acordo com dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social*, em 2016,
dos clientes que tiveram avaliacao inicial conclusiva, 7,3% retornaram ao trabalho e
22,8% foram considerados inelegiveis para participar da Reabilitacdo Profissional.
Estes dados indicam que, apesar dos avancos ocorridos nos ultimos anos, ainda
existem dificuldades por parte da pericia médica em identificar os requisitos minimos
para a inclusdo do segurado no Programa de Reabilitagdo Profissional.

Para a realizacdo da avaliacdo do potencial laboral do segurado, sé&o
necessarios varios procedimentos administrativos e técnicos que demandam recursos
humanos e materiais da Previdéncia Social. Assim, os encaminhamentos equivocados
sobrecarregam o servico de Reabilitacdo Profissional, fazendo com que médicos
peritos e demais servidores do setor gastem muito tempo com a rotina administrativa
e analise técnica de casos que nunca deveriam ter sido encaminhados ao programa.

Na tentativa de resolver esta questdo o Manual Técnico de Procedimentos da
Area de Reabilitagdo Profissional, publicado na Resolu¢cdo INSS n°626 de
09/02/2018°, definiu mais claramente os critérios para elegibilidade para a
Reabilitacdo Profissional. Neste documento existem tabelas exemplificativas
correlacionando diversas variaveis envolvidas no progndéstico para encaminhamento
ao PRP, tais como faixa etaria do segurado, tipo de doenca, nivel de escolaridade,
experiéncia profissional prévia, tempo de beneficio por incapacidade.

4 Anuario Estatistico da Previdéncia Social/Ministério da Fazenda, Secretaria de Previdéncia, Empresa
de Tecnologia e Informac8es da Previdéncia — 2016 — Brasilia : MF/DATAPREV

5 Manual Técnico de Procedimentos da Area de Reabilitacio Profissional Publicado na Resolugdo INSS
n°626 de 09/02/2018
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TABELA 1°

CRITERIOS DE ENCAMINHAMENTO PARA REABILITACAO
PROFISSIONAL
Varidvel Caracterizador
Favoravel (2) Intermedidrio (1) | Desfavoravel (0)
Idade 18 a 30 anos 31 a 50 anos Acima de 50 anos
Escolaridade Ensino médio Ensino Até 4% série ou
ou Fundamental analfabetismo
fundamental incompleto funcional/total
completo (8* (de 5* a 8° série)
série)

Independéncia Total Necessita ortese Dependente de
(muleta), terceiros para
protese ou locomogio e/ou
cadeira de AVD
rodas

Limitacoes Déficit Associacdo de Déficits

funcional doencas multiplos
isolado cronicas ou
psiquiétricas,
com algum
déficit funcional
Quadro clinico Estabilizado e Aguardando Doenca de carater
irreversivel cirurgia, prétese progressivo e
ou doenca nio incapacitante
estabilizada
Perfil da cidade Urbano com Urbano com Rural
recursos recursos
limitados

Atividade habitual | Leve Moderado Alto

- esforco fisico

Atividade habitual | Leve Moderada Alta

- complexidade/

exigéncia

intelectual

6 Tabela extraida do Manual Técnico de Procedimentos da Area de Reabilitacio Profissional Publicado

na Resolucdo INSS n°626 de 09/02/2018
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Situacio Vinculado a Vinculado a Autoénomos ou
empregaticia empresa empresa desvinculados com
acima de pequeno experiéncia
de 100 porte profissional
funcionarios concentrada
(le1 de cotas);
autonomos ou
desvinculados
com
experiéncias
profissionais
diversas
Experiéncias Variadas Moderadas Restritas
profissionais
prévias(compativei
s com a limitagdo
funcional)
Tempo de Inferior a 1 Entre 1 e 2 anos Superior a 2 anos
afastamento ano
laboral
TOTAL DE
PONTOS

Outra tentativa para reverter este tipo de problema e que vem sendo utilizada
em varias geréncias do INSS é a divulgacdo de medidas educativas sobre a
Reabilitacdo Profissional entre os médicos peritos. Treinamentos e orientacdes
internas tém sido elaborados com vistas a ampliar a no¢éo da pericia médica sobre a
real capacidade do segurado para se reabilitar. Tais medidas tentam evitar que
meédicos peritos “empurrem” para o setor de RP casos considerados mais complexos,
principalmente aqueles referentes a beneficios de longa duracéo, de dificil decisdo
pericial.

O segundo desafio que surge neste momento inicial do programa € a
resisténcia por parte dos segurados. Tendo em vista seu carater obrigatorio, a
Reabilitagdo Profissional, a principio, se apresenta ao segurado como a possibilidade
real e iminente da cessacdo do seu beneficio e retorno ao mercado de trabalho. A
falta de conhecimento sobre o programa, aliada a inumeros fatores de ordem
comportamental, social, econémica e cultural, faz com que o segurado se apresente

para sua primeira avaliagdo tenso, inseguro e muitas vezes, resistente e arredio. E
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nao é dificil compreender que quanto mais longa tiver sido a duracdo de seu beneficio,
maior sera sua dificuldade em aceitar o processo reabilitatério.

Esta questdo € um ponto delicado e de dificil administracdo, pois requer
inUmeras mudancas tanto por parte do trabalhador quanto por parte do INSS.
Culturalmente o INSS é visto pela maioria dos trabalhadores como o local para se
comprovar ou confirmar a doenca, a incapacidade. Nao é facil desconstruir este
paradigma e fazer com que o trabalhador mude sua postura diante de uma equipe
técnica deste instituto. Por mais que os membros da equipe de Reabilitacdo
Profissional alertem o segurado para o fato de que ele ndo esta sendo submetido a
uma pericia médica comum, mas sim a uma avaliacdo do seu potencial laboral, o
trabalhador insiste na comprovacao de suas dificuldades e limitacdes.

Uma alternativa para minimizar a resisténcia dos trabalhadores, é a formacao
de grupos de discussao sobre Reabilitacdo Profissional, com outros segurados das
diversas fases do programa, juntamente com a equipe técnica e outros servidores do
INSS. Através da intervencdo grupal o segurado passa a compreender melhor o
porqué do seu encaminhamento ao programa e as etapas pelas quais passara,
podendo, assim, compartilhar suas insegurancas e receios com o0s demais
participantes do grupo. Para Ramos, Tittoni e Nardi (2008)’ sentimentos de
incapacidade, fragilidade e inseguranca sdo comuns entre trabalhadores afastados do
trabalho e a intervencdo grupal é uma estratégia eficaz para trabalhar todas as
questdes surgidas ao longo do processo reabilitatério. O atendimento em grupo
também pode ser utilizado para esclarecer as davidas do trabalhador a respeito dos
beneficios e servicos previdenciarios. Assim, além do carater informativo e educativo,
o trabalho em grupo contribui para aumentar a motivacdo e participacdo dos
beneficiarios do programa.

Verificou-se que a utilizag@o deste método no grupo terapéutico possibilitou
a alguns trabalhadores o acolhimento de medos e insegurancas, para outros
houve a resignificacdo do processo de adoecimento, na medida em que
contribuiu para amenizar os processos de identificagdo com o papel “doente-
invalido”, favoreceu a vivéncia de sentimentos de solidariedade e
coletividade, permitiu o compartilhamento e o resgate de vivéncias tidas como
satisfatérias na vida laboral, a diminuicdo de sentimentos de tristeza e
desvalia com o resgate dos conhecimentos e capacidades adquiridas a priori

7 RAMOS, M.Z; TITTONI, J; NARDI, H.C. A experiéncia de afastamento do trabalho por adoecimento
vivenciada como processo de ruptura ou continuidade nos modos de viver. Cadernos de Psicologia
Social do Trabalho, v. 11, n. 02, p. 209-221, 2008.
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ao afastamento. Também foram verificadas legitimas tentativas de retomada
da vida social buscando combater os sentimentos de soliddo e isolamento
que, via de regra, sdo mobilizados pela condi¢cao de afastamento do trabalho.®

3. A EQUIPE TECNICA DE REABILITACAO PROFISSIONAL

Antes de dar prosseguimento a analise das demais etapas do programa, faz-
se necessério tratar sobre sua equipe técnica. Assim como o préprio servico de
Reabilitacdo Profissional, a equipe técnica também sofreu transformacdes ao longo
da historia previdenciaria brasileira.

Na década de 1970, todo o processo reabilitatério dos segurados do entdo
INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social) era desenvolvido nos Centros de RP
(CRP’s) e em unidades menores chamadas Nucleos de RP (NRP’s). Esta foi a época
de maior concentracao de recursos financeiros e técnicos na RP. Os CRP’s possuiam

equipamentos, recursos financeiros e pessoal técnico especializado:

O modelo de atencédo convencional desses servicos era desenvolvido por
equipes multiprofissionais formadas por médicos, assistentes sociais,
psicélogos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, enfermeiros,
fonoaudiélogos, pedagogos e socibélogos. As atividades de profissionaliza¢éo
eram desenvolvidas através de um quadro especializado de professores de
oficio e de programas de alfabetizagdo com classes de ensino basico®.

Entretanto, no decorrer da década de 1980, os investimentos estatais no campo
da RP tornaram-se mais escassos, acarretando um processo gradual de desativacéo
dos CRP’s e NRP’s. Consequentemente, muitas equipes multidisciplinares foram
desfeitas. A partir da década de 2000, segundo Takahashi e Iguti (2008)*°, houve a
transformacdo do modelo de atencdo de reabilitacdo profissional no Programa
Reabilita, uma espécie de subprograma das pericias médicas das agéncias da

Previdéncia Social. Com isso, a atuacao da RP ficou cada vez mais restrita, servindo,

8 TAKAHASHI, MABC; MENDES, TT; RODRIGUES, DS; BRAVO, ES; SIMONELLI, AP. Agir articulado
entre atencao, reabilitacdo e prevencdo em salude do trabalhador: a experiéncia do Cerest-Piracicaba.
In: Revista de Estudos do Trabalho, ano V, n.9, 2011, p.07.

° TAKAHASHI, MABC; IGUTI, AM. As mudancas nas praticas de reabilitagdo profissional da
Previdéncia Social no Brasil: modernizacdo ou enfraguecimento da protecao social? Cad. Saude
Publica, Rio de Janeiro, v. 24, n. 11, p. 2662, 2008.

10 |dem, ibidem.
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muitas vezes, apenas como um mecanismo para reavaliacdo médico-pericial dos
casos.

Consoante com a realidade desta época, o art. 137, 8 1° do Decreto n°
3.048/99, expbe que a execucdo do servico de RP dar-se-4, preferencialmente,
mediante o trabalho de equipe multiprofissional especializada em medicina, servico
social, psicologia, sociologia, fisioterapia, terapia ocupacional e outras afins ao
processo. Nota-se aqui, que a existéncia de equipe técnica muldisciplinar deixou de
se constituir em uma obrigacdo do servico de RP, para transformar-se em
recomendacéao do legislador.

Com a edicdo da Instrugdo Normativa n® 20 INSS/PRES/2007*1, houve nova
redefinicdo da estrutura do servi¢co de RP. Ficou estabelecido através do caput e § 1°
do art. 367 desta instrucdo, que em toda geréncia-executiva do INSS haveria um
Técnico de Reabilitacdo Profissional, servidor de nivel superior, responsavel pelas
funcdes de planejamento, gerenciamento e supervisdo das acdes de reabilitacdo
desenvolvidas pelas equipes técnicas das APS’s (Agéncias da Previdéncia Social).
Ou seja, haveria um Técnico de Reabilitagdo Profissional na geréncia que coordenaria
o trabalho das equipes das agéncias. A equipe técnica de cada agéncia era formada
por médicos peritos e por servidores de nivel superior com atribuicdes de avaliacéo e
orientacao profissional (os chamados “orientadores profissionais”). Ja na geréncia
executiva, o Técnico de RP contava com o apoio de uma equipe multidisciplinar
composta por servidores de nivel superior de areas afins a RP.

Porém, recentemente, com a publicacdo do Manual Técnico de Procedimentos
da Area de Reabilitacdo Profissional Publicado na Resolu¢do INSS n°626 de
09/02/2018, a equipe de Reabilitagcdo Profissional passou a ser composta por Perito
Médico e pelo Profissional de Referéncia, servidor que atua nas diversas fases do
processo de reabilitacdo profissional, orientando e acompanhando os segurados
encaminhados ao Servico.

Apesar da previsdo normativa para existéncia de equipes multiprofissionais, o

que hoje se verifica na grande maioria dos servicos de Reabilitacdo Profissional,

11 BRASIL. Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 20, de 10 de outubro de 2007. Disciplina procedimentos
a serem adotados pela area de Beneficios. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 11 out. 2007.
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principalmente naqueles desenvolvidos em localidades distantes dos grandes centros
urbanos, € a existéncia de uma equipe composta somente por dois integrantes: um
médico perito e um servidor responséavel pela orientacdo profissional (atualmente
chamado de Profissional de Referéncia). Com tal precariedade de recursos humanos,
muitas vezes, o0 alcance da Reabilitacdo Profissional tem sido limitado.

Vale ressaltar que nédo existe um cargo denominado “médico perito da
reabilitacdo profissional”, termo muito utilizado dentro do contexto da pericia médica
previdenciéria. Qualquer médico perito do quadro da agéncia e/ou da geréncia do
INSS podera ser designado pela respectiva chefia para colaborar com os trabalhos da
reabilitacdo profissional. Suas principais atribuicdes séo: avaliar o potencial laborativo
do trabalhador no que se refere aos aspectos fisicos, fornecer parecer quanto as
contra-indicacfes, solicitar exames e pareceres especializados, avaliar possiveis
intercorréncias médicas, dentre outras.

Em algumas geréncias e agéncias da Previdéncia Social € adotado um sistema
de rodizio dos médicos peritos colaboradores da Reabilitacdo Profissional. Ou seja,
periodicamente um médico perito é escolhido por seu chefe para atuar junto a
Reabilitacdo Profissional. Entre as principais vantagens deste sistema de rodizio dos

meédicos peritos destacam-se:

o efeito educativo: todos os médicos terdo a oportunidade de trabalhar
diretamente na Reabilitagdo Profissional conhecendo melhor o processo e
critérios do programa,;

¢ ao longo do programa o segurado tera a oportunidade de ser avaliado por
diferentes médicos, com diversas visfes, saberes e especialidades, tornando
assim, a avaliacdo do seu potencial laborativo mais completa;

e evita-se a sobrecarga de um Unico perito, visto que as avaliagbes da
reabilitacdo sdo complexas, demandando investigacdo mais apurada da
histéria clinica e ocupacional do segurado. Além disso, varios procedimentos
administrativos sado exigidos, como preenchimento de formularios e
alimentacéo de dados no sistema.

Situagédo semelhante a do médico perito que presta servigo para a Reabilitacao
Profissional, ocorre com o Profissional de Referéncia. Ndo se trata também de
denominacgdo de um cargo. O Profissional de Referéncia, conforme as orientagdes
atualmente utilizadas pela Previdéncia Social, devera ser um servidor com formacao
superior em areas como servico social, psicologia, sociologia, pedagogia, terapia

ocupacional, fisioterapia, dentre outras. As principais atribuicbes deste servidor sao:
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avaliar o potencial laborativo do segurado quanto aos aspectos socioeconémicos e
profissionais, orientar o trabalhador quanto a legislacéo, realizar visitas as empresas
e postos de trabalho, dentre outras.

Sendo assim, verifica-se que pela metodologia adotada atualmente, ndo ha
exigéncia normativa quanto a graduacdo dos servidores que irdo trabalhar na
orientacdo profissional. Desde que possuam nivel superior em éareas afins ao
programa, profissionais de diversas formagdes poder&o ser enquadrados no mesmo
papel. Contudo, o problema ndo esta na denominacédo do cargo ou fungcédo destes
servidores. A questdo por ora colocada é que ao utilizar este modelo de atuacéo, o
INSS acaba, muitas vezes, subutilizando os conhecimentos técnicos destes

profissionais.

As mudangas apresentadas como medidas meramente organizativas e
gerenciais afetaram profundamente o contetdo e a oferta dos servicos de
reabilitacdo profissional: o desmantelamento do modelo tradicional de
atencdo em equipes multiprofissionais, reconhecido internacionalmente
como o mais adequado para a intervencdo com pessoas com incapacidades,
a supressao total das atividades terapéuticas e de profissionalizacéo e a
subutilizacdo da capacidade técnica de assistentes sociais, psicélogos,
socidlogos, fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, homogeneizados pela
figura do orientador profissional2.

Por exemplo, da forma como os servi¢cos de RP estédo estruturados atualmente,
mesmo que o Profissional de Referéncia tenha formacdo em fisioterapia, ele se
limitara as atribuicdes relativas a orientacdo profissional. Assim, caso um segurado
sob seu acompanhamento, necessite ser submetido a tratamento fisioterapico, (por
exemplo, para treinamento pré e poés protético), este segurado devera ser
encaminhado para uma clinica conveniada especializada. Assim, ainda que em muitos
servicos de RP da Previdéncia Social ainda existam equipes multidisciplinares, nao
h& recursos ou meios necessarios para que os integrantes da equipe possam, de fato,
aplicar seus conhecimentos técnicos.

Tal modelo de intervencgao justifica-se por uma metodologia bastante utilizada
atualmente: a descentralizacdo na prestacdo dos servigos. Assim como no Sistema

Unico de Saude (SUS) vigente em nosso pais, a RP vem apostando numa forma de

12 TAKAHASHI, M.A.B.C; IGUTI, AM. As mudancas nas praticas de reabilitacdo profissional da
Previdéncia Social no Brasil: modernizacdo ou enfraquecimento da protecao social? Cad. Saude
Publica, Rio de Janeiro, v. 24, n. 11, p. 2668 2008.
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atuacdo mais descentralizada, articulada com outros 6rgdos e instituicbes da
comunidade. Ao contrario do que ocorria nos CRP’s das décadas de 70 e 80, hoje a
RP funciona como uma espécie de centro coordenador, amparado por VAarios servicos
integrados de outras entidades, para avaliacfes e intervencdes especificas.

Vale ressaltar, entretanto, que a formalizagcdo dos convénios e parcerias de
cooperacao técnica nao € tarefa facil. Existem inimeras exigéncias legais para se
firmar um convénio, fato que prejudica bastante a eficiéncia e celeridade do processo
reabilitatério. Muitos servigos de Reabilitagdo Profissional levam meses ou até anos
para conseguir estabelecer convénios e obter a rede de servicos de apoio necessaria
ao desenvolvimento de programa. E enquanto isso ndo acontece, equipes formadas
apenas por médicos peritos e profissionais de referéncia se desdobram para tentar
obter sucesso no processo de Reabilitagdo Profissional.

Sendo assim, pode-se concluir que na Reabilitacdo Profissional é
extremamente importante a existéncia de uma equipe técnica verdadeiramente
multidisciplinar, com o0s recursos materiais € humanos necessarios a sua atuagéo,
aliada a uma rede de servigos de apoio na comunidade. Sem estes requisitos, torna-
se bastante dificil trabalhar todos os fatores (fisicos, emocionais, culturais, sociais e

econdmicos) envolvidos no processo reabilitatorio.

4. A AVALIACAO DO POTENCIAL LABORAL DO TRABALHADOR

Toda e qualquer intervencdo, independente da area profissional, passa
inicialmente pela etapa da avaliacdo. E necessario primeiramente conhecer bem o
problema, suas diversas dimensfes e aspectos, para buscar solucbes e estratégias
de atuagdo. Assim, a avaliacdo pode ser utilizada com dois objetivos principais:
produzir conhecimento e estabelecer um plano de acdo. No campo das relacdes
produtivas e do trabalho existem diversos instrumentos e técnicas avaliativas.

Entretanto, de acordo com Nunes (2007)'3, a avaliacdo para o trabalho sempre

13 NUNES, C.M.P Avaliacdo das atividades produtivas e de trabalho. In: SOUZA, A.C.A; GALVAO,
C.R.C. Terapia Ocupacional — fundamentacéo e pratica. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2007. p.
54-69.
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envolvera as dimensdes das pessoas, das tarefas e dos contextos de desempenho
ocupacional.

No INSS, quando o segurado é encaminhado ao servico de Reabilitacdo
Profissional, ele é submetido a avaliacdo do potencial laboral. Nesta avaliacdo, o
meédico perito busca tracar os aspectos fisicos do segurado e seu quadro clinico,
delineando seu potencial e capacidade para o trabalho bem como o tipo de limitacéo,
as sequelas e contra-indicagfes. Ja o profissional de referéncia, fica encarregado da
verificacdo de dados sOcio-profissionais tais como: faixa etaria, escolaridade,
experiéncia profissional, situacdo familiar e econémica, interesses e motivacao. Para
a conclusao deste instrumento avaliativo, os médicos e os profissionais de referéncia
poderao se utilizar recursos técnicos tais como: visita a empresa para andlise do posto
de trabalho e avaliacbes e pareceres especializados de outros profissionais da rede

conveniada.

Esta primeira avaliacdo é de extrema importancia, uma vez que se traduz
como um convite ao enfrentamento de etapas subseqientes que carregam
em si, inimeras dificuldades e incertezas. E o inicio de um processo
complexo, uma vez que abarca expectativas individuais, organizacionais e
sociais.'*

Neste ponto, enfatiza-se a necessidade de uma integracdo entre os dois
saberes: médico e socio-profissional. Em muitos lugares, ainda ha certa hegemonia
do conhecimento médico sobre os demais conhecimentos envolvidos na avaliacao.
Esta € uma postura que precisa ser mudada. Takahashi e Canesqui (2003)*° alertam
para a necessidade de se utilizar, na Reabilitacdo Profissional, um modelo de atencéo,
integral e integrado, reconhecendo tanto os aspectos fisicos e da compatibilidade dos
adoecidos ao trabalho, quanto as limitagdes em outras dimensfes, como a emocional,
relacional e social.

Desta forma, a incapacidade de uma pessoa nao esta limitada somente as suas
condicdes de saude. Fatores como idade, escolaridade, capacidade cognitiva, vinculo

empregaticio, tempo de afastamento, condi¢cdes socio-econdmicas, dentre outros,

14 TAKAHASHI, MABC; MENDES, TT; RODRIGUES, DS; BRAVO, ES; SIMONELLI, AP. Agir articulado
entre atencao, reabilitacdo e prevencdo em salde do trabalhador: a experiéncia do Cerest-Piracicaba.
In: Revista de Estudos do Trabalho, ano V, n.9, 2011, p.06-07;

1I5STAKAHASHI, MABC; CANESQUI, AM. Pesquisa avaliativa em reabilitacédo profissional: a efetividade
de um servico em desconstrugdo. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 19, n. 05, p. 1473-1483, 2003
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interferem diretamente no potencial laborativo do trabalhador. Uma pessoa com boas
condicOes fisicas e mentais, mas que possua caracteristicas como idade avancada,
baixa escolaridade, desempregada, longo tempo de afastamento, e resida em local
com mercado de trabalho restrito, podera, muitas vezes, estar tecnicamente
impossibilitada de se reabilitar.

Muitos estudiosos ja indicaram a utilizacdo da CIF — Classificac&o Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Saude'® — como ferramenta para avaliagdo do
potencial laborativo dos segurados em processo de reabilitagéo profissional. A CIF,
instrumento firmado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), permite avaliar a
capacidade funcional do individuo a partir da perspectiva da interagcdo entre as
pessoas e seu ambiente fisico e social. Ou seja, a CIF é um instrumento que supera
o tradicional modelo médico de avaliacdo, uma vez que tal classificacdo considera a
interferéncia dos fatores externos, tais como ambientes fisicos e social, nas condi¢des
de vida de cada pessoa. Na Previdéncia Social, a CIF jA vem sendo utilizada para
avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade para fins de concessao do Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC).

Logo, assim como esta previsto nas orientacdes previdenciarias vigentes, faz-
se necessario que a analise da elegibilidade do segurado para o programa de
Reabilitacdo Profissional seja, de fato, conjunta, valorizando tanto os aspectos

médicos quanto os fatores sécio-profissionais do trabalhador.

5. 0 PROCESSO REABILITATORIO

Depois de avaliado e considerado elegivel, o segurado inicia seu processo
reabilitatério. As etapas seguintes do programa dependem se o trabalhador possui
vinculo empregaticio ou ndo. Comecaremos nossa andlise pelos segurados
empregados.

O primeiro passo do profissional de referéncia € solicitar nova fungéo,
compativel com o quadro do segurado, junto a empresa de vinculo. Tal solicitagéo &

feita por oficio, e quando possivel, em visita a empresa. O responsavel pela orientacédo

16 Organizacdo Mundial de Saude (OMS). CIF: Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude. Sao Paulo: EDUSP; 2003.
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profissional informa aos representantes da empresa quais as limitagcdes e o real
potencial laborativo do segurado, podendo até mesmo sugerir o tipo de funcdo mais
indicada para o caso.

Atualmente a legislagdo brasileira dispde da chamada “Lei de Cotas” para
pessoas com deficiéncia e/ou reabilitados. De acordo com o art. 93 da Lei n°
8.213/9117, a empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas. Tal exigéncia legal
contribui muito para o andamento dos servigos de Reabilitacdo Profissional, visto que
grande parte das empresas encontra neste dispositivo legal a principal motivacéo para
oferecer nova funcao ao segurado reabilitando. Apesar do INSS n&o possuir poder de
fiscalizagdo sobre as empresas quanto ao preenchimento desta cota, o Instituto conta
com o apoio/parceria de 6rgaos como o Ministério do Trabalho para a exigéncia do
cumprimento desta reserva.

A parceria com o Ministério do Trabalho também pode facilitar as negociacdes
com empresa de vinculo do trabalhador com vistas & oferta de nova funcdo. A
empresa ndo cabe somente o papel de oferecer uma nova funcdo compativel com as
limitacBes e potencialidades do trabalhador. Muitas vezes, mudancas na organizacao
empresarial e melhorias nas condi¢cdes laborais sdo necesséarias para garantir o
retorno gradativo, saudavel e seguro do trabalhador. E, tais mudancas, geralmente,
ocorrem somente quando a empresa € submetida a a¢des fiscais do Ministério do
Trabalho.

Outro érgdo que também contribui para incentivar as empresas a cumprirem a
“‘Lei de Cotas” € o Ministério Publico do Trabalho, através de campanhas de
conscientizacdo, acdes civis publicas e termos de ajuste de conduta.

Os CEREST’s — Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador — s&o

também parceiros importantes da Reabilitacdo Profissional do INSS. O CEREST foi

17 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul.
1991.
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instituido pela Portaria 1.679/2002'8 e alterado pela Portaria 2.728/2009°, ambas
emitidas pelo Ministério da Saude. Dentre as diversas funcdes desempenhadas pelos
CEREST’s vale destacar as agbes de vigilancia em locais de trabalho, através do
levantamento de situacdes de risco/adoecimento no trabalho bem como o registro de
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho. Em muitos CEREST’s também existem
equipes multidisciplinares que oferecem servicos médicos e de outras especialidades
tais como psicologia, fisioterapia e terapia ocupacional. E comum trabalhadores da
Reabilitacéo Profissional serem encaminhados para atendimento clinico no CEREST.
Ha ainda a participacdo de servidores do INSS em reunides peridédicas no CEREST
para tratarem de temas relacionados a vigilancia epidemiolégica de questdes
relacionadas a saude e seguranca do trabalhador.

Recentemente, a Lei 13.146/2015, a chamada Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia (LBI) no seu artigo 36 paragrafo 5°, reforcou a necessidade
de articulacdo entre os diversos 6rgaos envolvidos na reabilitacdo profissional dos

trabalhadores:

§ 50 A habilitacdo profissional e a reabilitacdo profissional devem ocorrer
articuladas com as redes publicas e privadas, especialmente de salde, de
ensino e de assisténcia social, em todos os niveis e modalidades, em
entidades de formacéo profissional ou diretamente com o empregador.?°

Voltando ao processo reabilitatorio na Previdéncia Social, quando ha uma
funcdo disponivel para o segurado na empresa de vinculo, a equipe de Reabilitacao
Profissional faz um estudo prévio sobre sua compatibilidade com o quadro do
trabalhador. Para isso, o profissional de referéncia verifica a descricdo detalhada da
funcdo enviada pela empresa e realiza visita para analise do posto de trabalho. Neste
sentido, é de extrema importancia que este servidor tenha conhecimento prévio sobre
0s principais aspectos envolvidos no desempenho de uma funcdo: os fatores

intrinsecos ao trabalhador e os fatores ambientais. E comum a necessidade de

18 BRASIL. Portaria n® 1.679 de 19 de setembro de 2002. Dispde sobre a estruturagdo da rede nacional
de atencdo integral a salde do trabalhador no SUS e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 set. 2002.

19 BRASIL. Portaria n° 2.728 de 11 de novembro de 2009. Dispde sobre a Rede Nacional de Atencdo
Integral & Saude do Trabalhador (RENAST) e da outras providéncias.Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 nov. 2009.

20 BRASIL. Lei n°® 13.146 de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 07 set. 2015.
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alteracdes ou ajustes nos postos de trabalho ou no modo de execucéo das tarefas. O
profissional de referéncia devera estar preparado para lidar com tais situacoes,
propondo as mudancgas necessarias para tornar a funcdo compativel. Para Lancman
(2007)%%, ndo integrar ao processo de reinsercdo mudancas nas condicdes de
trabalho, é expor o trabalhador a novos adoecimentos e transformar a volta ao
trabalho, por vezes, numa excluséo tardia.

Uma critica que se faz a esta etapa do programa é a exclusédo do trabalhador
durante a analise da compatibilidade da nova fungdo oferecida pela empresa. E
comum que muitos aspectos ambientais e organizacionais da empresa de vinculo,
conhecidos pelo trabalhador, deixem de ser considerados pelo Profissional de
Referéncia do INSS, levando a uma conclusdo equivocada sobre a compatibilidade
da nova funcdo. Além disso, a participacdo ativa do trabalhador nesta etapa do
programa pode favorecer seu interesse e motivagao pelo retorno ao trabalho.

Verificada a compatibilidade da nova funcéo pelo profissional de referéncia, o
segurado € entdo encaminhado para treinamento profissional por periodo variavel,
dependendo das exigéncias de cada funcdo. Durante o treinamento profissional, o
segurado permanece em gozo do beneficio previdenciario, sob a responsabilidade do
INSS. Assim, conforme o disposto no art.171 do Decreto n°® 3.048/99, todas as
despesas com transporte, alimentacdo, protese, Ortese, implementos profissionais,
instrumentos de trabalho, dentre outras, serdo custeadas pelo INSS.

Muitas vezes, o encaminhamento do segurado para treinamento profissional na
nova funcédo constitui outra etapa delicada do programa. Isto porque ndo héa previsao
normativa, dentro da legislacdo previdenciaria, para se considerar a vontade e o
interesse do segurado pela nova funcdo. Ou seja, através da orientacdo utilizada
atualmente pelo INSS, o segurado esta obrigado a passar pelo treinamento
profissional na funcéo oferecida pela empresa, independente de sua vontade, desde
que tal funcéo seja compativel com sua capacidade.

Tal situacdo é totalmente contraria ao que estd proposto na recente Lei

Brasileira de Inclusao:

Art. 36. O poder publico deve implementar servicos e programas completos
de habilitacdo profissional e de reabilitacdo profissional para que a pessoa

21 LANCMAN, S. Psicodinamica do trabalho. In: : SOUZA, A.C.A; GALVAO, C.R.C. Terapia Ocupacional
— fundamentacéo e prética. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2007. p. 271-277.
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com deficiéncia possa ingressar, continuar ou retornar ao campo do trabalho,
respeitados sua livre escolha, sua vocacéo e seu interesse.??

Desta forma, é muito comum a situagcdo em que o segurado, por fatores de
ordem motivacional e/ou comportamental, se recusa, ativa ou passivamente, a
desempenhar a nova funcao. Quando tal fato ocorre, o profissional de referéncia deve
levar o caso para analise conjunta com o médico perito. O segurado podera entao ser
encaminhado para uma nova avaliagdo, com vistas a confirmacao do seu potencial
laboral.

Porém, diante da confirmacdo de que o segurado possui condicdes fisicas,
psiquicas e socio-profissionais para desempenhar a funcéo oferecida pela empresa e
da constatacédo de sua persisténcia em néo participar do treinamento profissional, o
segurado devera ser desligado do programa e seu beneficio ser4 suspenso pelo
Servigco/Secdo de Manutencédo de Beneficios.

Neste ponto fica evidenciada a necessidade de revisdo da legislacéo
previdenciéria vigente. O grande desafio esta em garantir, do ponto de vista legal, a
participacdo ativa do segurado no processo de retorno ao trabalho. Ao ndo considerar
a opinido do segurado sobre sua nova funcéo, a Reabilitacdo Profissional assume um
carater autoritario, que € incompativel com um programa social desta natureza. O
legislador deve estar atento ao fato de que o que estd em jogo é a vida profissional
atual e futura do segurado. Se o trabalhador ficar insatisfeito com seu processo
reabilitatério serdo grandes as possibilidades de ele adoecer novamente,

necessitando de novo amparo previdenciario.

A maior preocupacéo é a de ndo permitir que os trabalhadores retornem ao
trabalho em fun¢Bes apartadas das expectativas emocionais e vazias de
conteudo, bem como zelar por um ambiente e atividade compativeis com as
suas restrigdes.??

22 BRASIL. Lei n® 13.146 de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 07 set. 2015.

2 TAKAHASHI, MABC; MENDES, TT; RODRIGUES, DS; BRAVO, ES; SIMONELLI, AP. Agir articulado
entre atencao, reabilitacdo e prevencdo em saude do trabalhador: a experiéncia do Cerest-Piracicaba.
In: Revista de Estudos do Trabalho, ano V, n.9, 2011, p.19.
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Seguem abaixo algumas alternativas a serem usadas pelo profissional de
referéncia em casos de recusa por parte do segurado da funcdo oferecida pela
empresa de vinculo:

e tentar outra fun¢éo na empresa de vinculo. Vale lembrar que isto ndo € uma
tarefa facil, visto que, na grande maioria das empresas, as funcfes
consideradas mais leves e compativeis com os reabilitandos sdo escassas.

e caso 0 INSS ja possua meios de oferecer cursos profissionalizantes, dar
chance ao segurado de optar por algum curso em area compativel com sua
capacidade e aptidao. Neste caso o segurado devera assinar um termo de
responsabilidade, confirmando que recusou a funcdo de sua empresa. Com
isso 0 INSS se resguarda diante da grande possibilidade futura do segurado
néao ser aceito em sua empresa de vinculo no momento do desligamento do
programa de RP e consequente alta do beneficio.

ecaso 0 INSS também disponha de rede conveniada com clinicas de
atendimento especializado, sugere-se encaminhar o segurado para
avaliacdo e acompanhamento psicoldgico com vistas a sua motivacéo para
0 processo de RP.

7

Entretanto, € importante ressaltar que grande parte dos servicos de
Reabilitacdo Profissional do INSS ainda ndo dispde dos recursos citados acima
(cursos e convénios), principalmente nas geréncias e agéncias distantes dos grandes
centros urbanos. Isso faz com que o servigo tenha um alto grau de dependéncia da
oferta de vagas pelas empresas de vinculo dos segurados. Assim, muitas vezes nao
resta outra alternativa, a ndo ser aceitar a funcédo oferecida pela empresa. Logo, a
revisdo das normas que regulamentam a Reabilitacdo Profissional faz-se necessaria
e urgente.

Todavia, existem muitos casos em que as empresas de vinculo dos segurados
nao colaboram com o programa de Reabilitacdo Profissional. Algumas por ja terem
preenchido sua cota para deficientes ou reabilitados, outras por se tratarem de
empresas de pequeno porte e/ou com menos de 100 funcionarios, ou seja, sem a
obrigatoriedade legal para a reserva. Ha ainda aquelas que, sendo ou nédo obrigadas,
nao possuem, dentro de seu quadro, funcbes compativeis para os segurados
reabilitandos. Vale citar também o caso de prefeituras e outros 6rgaos publicos que
ndo possuem em seus estatutos previsdo para o0 processo de
readaptacéo/reabilitacdo de seus servidores efetivos e contratados.

Em todas estas situacdes em que ndo € possivel a realizacdo do processo
reabilitatorio na prépria empresa, somados 0s casos de segurados gue ja ingressam
no programa sem vinculo empregaticio (desempregados, contribuintes individuais,

segurados especiais, dentre outros), a Reabilitacdo Profissional devera preparar o
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segurado para o (re)ingresso ao mercado de trabalho. Tal preparacao € feita através
de cursos para elevacao da escolaridade e capacitacao profissional.

Nota-se que, diferentemente do processo reabilitatério feito através de
treinamento na empresa de vinculo, aqui existe previsdo normativa quanto a
manifestacdo de vontade do segurado. Assim, o profissional de referéncia devera
estudar as aptiddes do segurado, bem como as tendéncias e exigéncias do mercado
de trabalho local. Dessa forma, o segurado poderd escolher, dentre as opc¢des
oferecidas pelo INSS, o curso de capacitacdo profissional de seu interesse. Logo
apos, sera feita uma analise conjunta (entre médico perito e orientador profissional)
com vistas a confirmacdo da compatibilidade da nova funcédo escolhida pelo
trabalhador. S6 entdo, ocorrera o encaminhamento do segurado para a capacitacao
profissional.

Atualmente, a maior dificuldade encontrada nesta etapa do programa é a
contratacdo de escolas e instituicbes para elevacdo de escolaridade e para cursos
profissionalizantes. Assim como no caso dos convénios para atendimento
especializado, entraves burocraticos dificultam a aquisicdo destes recursos,
obrigando o beneficiario a esperar por um longo periodo para realizar sua capacitacédo
profissional. Muitos servicos de Reabilitacdo Profissional ndo encontram os meios de
superar esta barreira, e acabam desligando os segurados do programa por
impossibilidade técnica.

Para a elevacdo da escolaridade, uma alternativa utilizada é o estabelecimento
de parceria junto ao EJA (Programa de Educacéo para Jovens de Adultos) modalidade
de ensino, amparada por lei (art. 4°, | e art. 37 da Lei n° 9.394/96%%), voltada para
pessoas que nao tiveram acesso ao ensino regular na idade apropriada. Trata-se de
um programa do Ministério da Educacédo, desenvolvido em todo o pais, por escolas
publicas de todas as esferas de governo.

Jé para os cursos profissionalizantes, a solu¢cdo encontrada por alguns servigos
de Reabilitacédo Profissional, é o estabelecimento de contrato de prestacéo continuada
junto as instituicbes do Sistema S (SEBRAE, SENAI, SENAC, SENAT, SENAR, etc.).

Para tal procedimento, o INSS vem buscando amparo legal no art. 24, Xlll da Lei n°

24 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagédo
nacional. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.
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8.666/93%%, no qual esta prevista a dispensa de licitagdo para a contratagdo de
instituicdo brasileira incumbida da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, com inquestionavel reputacdo ético-profissional e sem fins lucrativos,
como € o caso das instituicdes do Sistema S. Assim, se autorizada a dispensa do
processo licitatorio para a contratacdo de cursos profissionalizantes junto a estas
instituicdes, o programa de RP se tornara mais rapido e eficiente.

Mas, € importante ressaltar que existem poucas opc¢des de cursos
profissionalizantes a disposi¢do da Reabilitagdo Profissional da Previdéncia Social.
Sendo assim, 0 segurado, muitas vezes, se vé obrigado a escolher, dentro de um
catalogo limitado, um curso profissionalizante que, frequentemente, esta fora do seu
interesse, vontade ou aptidao.

Vale lembrar também que ndo é obrigagdo da Reabilitacdo Profissional
recolocar o segurado no mercado de trabalho. O papel da Reabilitacdo é prepara-lo
para ingresso ou retorno as atividades laborativas, proporcionando o0s meios
necessarios, como cursos profissionalizantes, implementos/instrumentos de trabalho,
proteses, oOrteses, dentre outros recursos materiais. A ndo obrigatoriedade do INSS
na efetiva insercdo do segurado reabilitado no mercado de trabalho esta prevista no
§ 1°, do art. 140 do Decreto n° 3.048/99.

Aqui se situa outro ponto fragil da Reabilitacdo Profissional. Mesmo nédo sendo
obrigacdo do INSS recolocar o trabalhador no mercado, a Reabilitacdo Profissional
deve estar atenta a realidade local a fim de ndo “empurrar’” o segurado para o
desemprego. Os indices de desemprego em nosso pais continuam altos, tanto nas
grandes cidades quanto no interior. Desta forma, mesmo que o trabalhador tenha se
capacitado, dependendo do local e das condigbes sociais em que ele vive, serao
pegquenas as suas chances de (re)ingresso ao mercado de trabalho. Oliveira (2004)26
guestiona os mecanismos de intervencdo da Reabilitacdo Profissional que, muitas

vezes, transferem para o trabalhador a responsabilidade por sua reintegracdo ao

25 BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo Publica e d&a outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 jun. 1993.

26 OLIVEIRA, A.J. Terapia Ocupacional: perspectiva para a educacdo em saude do trabalhador. In:
LANCMAN, S. Saude, Trabalho e Terapia Ocupacional. Sdo Paulo: Roca, 2004. p.1-17.
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mundo do trabalho. Consequientemente ocorrera posterior marginalizacéo/ exclusao
dos reabilitados do processo produtivo.

Quando o treinamento ou capacitacdo profissional termina, é feita nova analise
conjunta do caso. Se o segurado for considerado apto para retornar ao mercado de
trabalho, o médico perito e o profissional de referéncia emitirdo um laudo conclusivo
e o Certificado de Reabilitacdo Profissional. O beneficiario reabilitado é entéo
desligado do programa e encaminhado para o mercado de trabalho.

O Certificado de RP servirh como documento comprobatério da condigdo de
reabilitado do trabalhador. Ele sera utilizado por empresas, 6rgaos e instituicdes para
fins de comprovacdo do preenchimento da cota de deficientes e reabilitados citada
anteriormente. O Certificado de RP, desde que haja previsdo no edital, podera
também ser utilizado para concursos publicos, como um dos documentos de
comprovacdo da deficiéncia do candidato. Entretanto, vale ressaltar que ainda séo
raros os editais de concursos publicos que trazem tal previsdo. Assim, a posse do
Certificado de RP n&o isenta o candidato ao concurso a se submeter a exame médico-
pericial para comprovar sua condi¢cdo de portador de deficiéncia. O profissional de
referéncia deve estar atento a isso, a fim de ndo alimentar falsas expectativas do
reabilitado quanto a sua participacdo em concursos publicos.

Sendo assim, a lista a seguir enumera 0s dez principais obstaculos e desafios

servi¢co de Reabilitagcdo Profissional do INSS, levantados no presente artigo:

Grande numero de encaminhamentos equivocados ao programa;

Falta de interesse e resisténcia do segurado em se reabilitar;

Precariedade na estrutura fisica, organizacional, material e humana da

equipe técnica de RP;

4. Subutilizacdo dos conhecimentos técnicos dos profissionais que compfem a
equipe de RP;

5. Entraves burocraticos para formalizagdo de convénios e contratacdo de
cursos profissionalizantes;

6. Desvalorizagdo dos fatores socio-profissionais durante a avaliagdo do
potencial laboral do segurado;

7. Inexisténcia de instrumentos legais, na legislagdo previdenciaria, para se

considerar os interesses e outros fatores subjetivos do trabalhador diante da

fungéo proposta pela empresa,;

Alto grau de dependéncia da oferta de vagas nas empresas;

Falta de colaboracdo de muitas empresas e 6rgdos publicos para a

readaptacdo de seus funcionarios e servidores;

10. Altos indices de desemprego no pais, dificultando o (re)insercao do

reabilitado no mercado de trabalho.

wn e
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Muitos dos problemas e obstaculos aqui apontados, ja foram
identificados e investigados por outros estudiosos desse assunto. Em 2013, Zilotto e
Berti, fizeram um levantamento da producao cientifica sobre a reabilitagdo profissional
publicada no Brasil no periodo de 2001 a 2011. Neste estudo, as autoras identificaram
48 (quarenta e oito) trabalhos cientificos sobre a reabilitacdo profissional. Grande
parte dos estudos, assim como o presente artigo, discutem acerca da efetividade do

Programa de Reabilitacdo Profissional da Previdéncia Social.

De modo geral, a revisao da producéo cientifica dentro do periodo estipulado
identificou as mudancas que ocorreram no programa de RP ao longo do
tempo e sua fragilidade atual em termos de efetividade e,
consequentemente, como politica publica de inclusdo social de
trabalhadores incapacitados e pessoas com deficiéncia, tendo o ato pericial
uma forte responsabilidade nesse sentido.?’

6. CONCLUSAO

O servico de Reabilitacdo Profissional do INSS ja passou por varias
reformulacfes desde sua implantacdo até os dias atuais. Do exposto acima, pode-se
verificar que o programa enfrenta indmeras barreiras e que varias medidas ja estao
sendo adotadas com o objetivo de torna-lo mais eficiente e eficaz. Entretanto este
servico previdenciario ainda carece de uma fundamentacéo legal mais sélida, com
regulamentacao especifica para seus pontos deficitarios, principalmente no tocante a
real protecéo social do trabalhador.

Talvez um grande problema da RP esteja situado no seu carater obrigatdrio. O
processo reabilitatorio € complexo, envolve aspectos fisicos, mentais, emocionais,
sociais e econdmicos. Reabilitar significa compreender as proprias capacidades e 0s
todos os fatores do mundo do trabalho; € mudar a postura frente aos obstaculos,
querer superar as dificuldades, desejar a melhora e o reingresso a vida social e do

trabalho. Sao sentimentos e atitudes que nao dependem simplesmente de uma

271ZILIOTTO, D.M.; BERTI, A.R. Reabilitagéo profissional para trabalhadores com deficiéncia: reflexdes
a partir do estado da arte. Saude Soc. Sdo Paulo, v.22, n.3, p.736-750, 2013.
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imposicao legal, mas sim da vontade do individuo. Assim as chances de sucesso do
processo reabilitatério aumentardo significativamente quando o trabalhador e todos
0s envolvidos no programa tiverem consciéncia disso.

Enfim, o maior desafio da Reabilitacdo Profissional € ampliar sua pratica para
proporcionar a efetiva reinsercao profissional do trabalhador. Para tanto, sua atuacao
necessita ser constantemente revista e atualizada. Sem uma intervencao critica, a
Reabilitagdo Profissional servira apenas como um mecanismo do Estado para manter

a ordem social.
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'PROFESSIONAL REHABILITATION' IN SOCIAL SECURITY: MAIN
CHALLENGES AND OBSTACLES IN EACH STEP OF THE PROGRAM

ABSTRACT

This study examines the current reality of the 'Professional Rehabilitation
Program' of the National Institute of Social Security (INSS), discussing the
paths taken by the employee during the process of ‘professional
rehabilitation’. This is a critical analysis on the steps of the program, its
methodology, its challenges and, especially, the necessary measures to
achieve genuine professional reintegration of the worker.

Key words: Professional Rehabilitation; Social Security; Potential for
Labor; Staff.
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RESUMO

A legislacao trabalhista no Brasil causou uma grande inquietacdo no
meio juridico laboral com o advento da lei 13.467 de 13 de julho de 2017,
a qual lhe inseriu uma série de modificagcbes (Reforma Trabalhista),
especialmente pela fragilidade juridica provocada no tocante aos direitos
dos trabalhadores. O presente trabalho tem por escopo, analisar a
inconstitucionalidade da tarifacdo do dano extrapatrimonial nas relacdes
de trabalho, estabelecido no artigo 223-G, da Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), com o advento da lei 13.467/17 — Reforma Trabalhista,
e a edicdo da Medida Proviséria 808/17. Para tanto, objetiva-se estudar
a tematica, sob o prisma constitucional, abordando o modo como se
configura o dano imaterial nas relagbes de trabalho, visando ainda,
verificar as causas e os efeitos da aplicacdo do mencionado dispositivo
legal. Busca-se, enfatizar, sobretudo, a possivel inconstitucionalidade
dos dispositivos inseridos na CLT. Por fim, verifica-se, com largo
embasamento constitucional, que qualquer limitacdo de valor
indenizatério, a titulo de dano extrapatrimonial, constitui uma violagéo ao
juizo de equidade que deve prevalecer nos julgamentos de demandas
dessa espécie, pois estaria retirando do juiz, a faculdade de aferir a
natureza, a gravidade e a extenséo da lesao.
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Palavras-chave: Dano extrapatrimonial. Lei 13.467/17. Medida
Provisoria 808/17. Inconstitucionalidade da tarifacao.

1. INTRODUCAO

O direito do trabalho, assim como os demais ramos do direito, surgiu da
necessidade de regulacio da vida em sociedade. E decorréncia de uma série de
acontecimentos histéricos sucessivamente interligados que colaboraram para a
formacéo de uma nova seara do direito, visando regular as relacdes de trabalho em
geral, buscando, assim, a protecao dos direitos do trabalhador.

No Brasil, a Constituicdo da Republica de 1934 foi a primeira a tratar sobre
o direito do trabalho com maior abrangéncia. Ja em 1943, inspirada na Carta del
Lavoro da Italia, entrou em vigor a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), sendo
esta o ultimo grande avanco juridico do direito do trabalho patrio. Apés o advento
da CLT, decorreu-se um longo periodo sem mudancas significativas em matéria
trabalhista. Foi somente com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que
os direitos e garantias constitucionais do trabalhador subordinado foram
consideravelmente ampliados.

Em vista das frequentes mudancas na ordem econémica e social do pais
impbe-se a necessidade de se adequar as normas a essa realidade.
Particularmente, no direito do trabalho, tal necessidade se acentua, nos dias atuais,
sobretudo, em razdo das dificuldades que o pais vem enfrentando em relacdo a
economia, 0 que tem ocasionado sérios problemas para a classe trabalhadora.

A legislacao trabalhista, apesar de ser conhecida por assegurar os direitos
dos trabalhadores, causou uma grande inquieta¢cdo no meio juridico laboral, com o
advento da lei 13.467 de 13 de julho de 2017, a qual Ihe inseriu uma série de
modificacdes (Reforma Trabalhista), especialmente pela fragilidade juridica
provocada no tocante aos direitos dos trabalhadores.

O presente trabalho tem como objeto de estudo a analise da
inconstitucionalidade da tarifagdo do dano extrapatrimonial nas relagbes de
trabalho, estabelecido na legislacdo trabalhista a partir da reforma trazida pela
referida lei. A matéria em comento revela-se controversa e polémica, o que tem

suscitado vasta discussdo no meio juridico laboral e académico. Isso porque, ao
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fixar critérios para quantificacdo do dano, o legislador optou por estabelecer limites
para o valor a ser arbitrado pelo magistrado, o que remete a ideia errbnea de que
a dignidade da pessoa humana tem um “prego”.

O estudo ora desenvolvido analisa sob o prisma constitucional, a fixacao de
parametros para a afericio do quantum indenizatério, a titulo de danos
extrapatrimoniais, com base no salario do ofendido, levando em consideracéo a
natureza e a gravidade da ofensa, nos termos do artigo 223-G da CLT. Nessa
esteira, busca-se abordar o modo como se configura o chamado dano
extrapatrimonial nas relacfes trabalhistas. Visa-se, ainda, verificar as causas e os

efeitos da aplicacdo do mencionado dispositivo legal.

2. A REGULAMENTACAO DO DANO EXTRAPATRIMONIAL NAS RELACOES
DE TRABALHO COM A LEI 13.467/17 E A MEDIDA PROVISORIA 808/17

Conhecida por assegurar os direitos dos trabalhadores, a legislacao
trabalhista, suscitou controversas no ambito juridico laboral, com o advento da lei
13.467/17. I1sso porque grande parte das mudancas trazidas pela mencionada lei
nao representam beneficios para a categoria. Dentre as varias mudancas, uma das
gue mais se mostra polémica e merece especial atencao, diz respeito a previsao
do dano moral na CLT, que passou a ser denominado de dano extrapatrimonial,
por ser este um termo mais abrangente e adequado.

A previséo legal do dano extrapatrimonial trabalhista encontra-se nos artigos
223-A e seguintes da CLT, que foram modificados em alguns aspectos pela Medida
Proviséria 808/17, para ajustar alguns pontos importantes que ndo foram
corretamente abordados pela reforma. A legislacdo trata da aplicacdo e
configuracdo do dano moral, dos bens personalissimos juridicamente tutelados
inerentes a pessoa fisica e juridica, além da possibilidade de cumulacdo de

indenizacao por diferentes tipos de dano, no seu titulo II-A, como a seguir se expde:

Art. 223-A. Aplicam-se a reparacéo de danos de natureza extrapatrimonial
decorrentes da relacao de trabalho apenas os dispositivos deste Titulo.
Art. 223-B. Causa dano de natureza extrapatrimonial a acdo ou omisséo
gue ofenda a esfera moral ou existencial da pessoa fisica ou juridica, as
quais sao as titulares exclusivas do direito & reparacgéo.
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Art. 223-C. A honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de acéo, a
autoestima, a sexualidade, a saude, o lazer e a integridade fisica sédo os
bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica.

Art. 223-D. A imagem, a marca, 0 home, o segredo empresarial e o sigilo
da correspondéncia sao bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa
juridica.

Art. 223-E. S&o responséaveis pelo dano extrapatrimonial todos os que
tenham colaborado para a ofensa ao bem juridico tutelado, na proporcéo
da acao ou da omisséo.

Art. 223-F. A reparacdo por danos extrapatrimoniais pode ser pedida
cumulativamente com a indenizacao por danos materiais decorrentes do
mesmo ato lesivo. !

Com a leitura do artigo 223-A, observa-se que a lei traz um rol taxativo de
situacdes em que se pode aplicar a reparacédo civil por danos extrapatrimoniais.
Vale frisar que isso ndo se adequa corretamente a uma sociedade em constantes
mudancas, em que surge a todo 0 momento, novas situacdes que podem ensejar
dano a pessoa.

O artigo 223-C, que trata dos bens juridicamente tutelados da pessoa fisica,
foi modificado pela Medida Proviséria 808/172 passando a ter a seguinte redacéo:
“A etnia, a idade, a nacionalidade, a honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de
acdo, a autoestima, o género, a orientacao sexual, a saude, o lazer e a integridade
fisica sdo os bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa natural’. Nota-se a
inclusdo de outros direitos personalissimos ao seu texto original, como a etnia, a
idade e a nacionalidade. A expresséao “sexualidade” foi substituida por “género” e
“orientagédo sexual”, pois seria mais apropriado, diante das grandes discussdes a
respeito do tema. Alterou também a expressao “pessoa fisica” por “pessoa natural”.

A reforma trouxe ainda a previsdo da responsabilidade solidaria ou
subsidiaria, ao declarar, no artigo 223-E da CLT, que o valor da indenizacdo deve
ser dividido entre todos os que tiverem concorrido com a ofensa. Além disso,
permite a cumulacdo de danos patrimoniais com extrapatrimoniais, de acordo com

o artigo 223-F. Nesse sentido, cabe destacar que o referido artigo ratifica o disposto

1 BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm>. Acesso em: 20 Mar.
2018.
2 BRASIL. Medida Proviséria n° 808, de 14 de novembro de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Mpv/mpv808.htm>. Acesso em: 20 Mar.
2018.
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na Sumula 37 do STJ, in verbis: “Sumula 37 — S&o cumulaveis as indenizac¢des por
dano material e dano moral oriundos do mesmo fato”.

Outra inovagao consta no artigo 223-D, que possibilitou a indenizagao por
dano extrapatrimonial sofrido por pessoa juridica. Desse modo, a nova lei acolheu
o inteiro teor da Sumula 227 do STJ: “Sumula n. 227 — A pessoa juridica pode sofrer
dano moral”.

Quanto aos critérios para quantificagdo do dano extrapatrimonial trabalhista,
0 artigo 223-G, em seus incisos, lista uma série de circunstancias a serem levadas
em consideracdo pelo julgador. No 81° do mesmo artigo, foram fixados valores
minimos e maximos com base na gravidade do dano para servir de parametros ao
arbitrar o valor da indenizacdo decorrente de danos dessa natureza, como se

evidencia a sequir:

Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, o juizo considerara:

I. a natureza do bem juridico tutelado;

Il. a intensidade do sofrimento ou da humilhac&o;

lll. a possibilidade de superacéo fisica ou psicoldgica;

IV. os reflexos pessoais e sociais da acdo ou da omisséo;

V. a extensdo e a duragéo dos efeitos da ofensa;

VII. as condicGes em que ocorreu a ofensa ou o prejuizo moral;

VII. o grau de dolo ou culpa;

VIII. a ocorréncia de retratacdo espontanea,;

IX. o esforgo efetivo para minimizar a ofensa;

X. o perdéo, tacito ou expresso;

Xl. a situagéo social e econdmica das partes envolvidas;

XIl. o grau de publicidade da ofensa.

§ 1° Se julgar procedente o pedido, o juizo fixar4 a indenizacdo a ser paga,
a cada um dos ofendidos, em um dos seguintes parametros, vedada a
acumulacao:

I. ofensa de natureza leve, até trés vezes o Ultimo salario contratual do
ofendido;

Il. ofensa de natureza média, até cinco vezes o Ultimo salario contratual
do ofendido;

lll. ofensa de natureza grave, até vinte vezes o Ultimo salario contratual do
ofendido;

IV. ofensa de natureza gravissima, até cinquenta vezes o Ultimo salario
contratual do ofendido.

§ 29 Se o ofendido for pessoa juridica, a indenizacdo sera fixada com
observancia dos mesmos parametros estabelecidos no § 1¢ deste artigo,
mas em relacéo ao salério contratual do ofensor.

§ 3¢ Nareincidéncia entre partes idénticas, o juizo podera elevar ao dobro
o valor da indenizagéo.?

8 BRASIL. Lei n° 13467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/113467.htm>. Acesso em: 20 Mar.
2018.
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Para visualizar melhor o modo como é aferida a intensidade do dano, veja-
se as seguintes situacdes: individuo é constrangido pelo empregador no ambiente
de trabalho, nesse caso, a ofensa sera de natureza leve ou média; ja aquele que
sofre um acidente de trabalho, resultando em grave leséo a sua integridade fisica,
se enquadra nas hipoteses de ofensa de natureza grave ou gravissima.

A Medida Proviséria 808 modificou o § 1° do referido artigo, estabelecendo
uma nova base de calculo para o valor da indenizacdo, dessa vez, considerando
néo o salario do ofendido, mas o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, sendo este de R$ 5.645,80, atualmente. Eis a nova redagéo
dos incisos: | — para ofensa de natureza leve — até trés vezes o valor do limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; Il — para ofensa de
natureza média — até cinco vezes o valor do limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social; Ill — para ofensa de natureza grave — até vinte
vezes o0 valor do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social; ou IV — para ofensa de natureza gravissima — até cinquenta vezes o valor
do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Outras mudancas foram incluidas pela Medida Provisoria. A redacdo do 83°
do artigo 223-G passou a ser: “Na reincidéncia de quaisquer das partes, 0 juizo
podera elevar ao dobro o valor da indenizagao”. Além disso, incluiu mais dois

paragrafos ao referido artigo:

§ 4° Para fins do disposto no § 3°, a reincidéncia ocorrera se ofensa
idéntica ocorrer no prazo de até dois anos, contado do transito em julgado
da decisédo condenatoria.

§ 5° Os parametros estabelecidos no § 1° ndo se aplicam aos danos
extrapatrimoniais decorrentes de morte. (BRASIL, Lei 13.467/17, alterada
pela MP 808/17).4

Da andlise do texto legal supramencionado, verifica-se que mesmo com as
mudancas inseridas através da Medida Proviséria, estabeleceu uma visivel
limitagdo quanto ao valor da indenizacao a ser arbitrado pelo juiz, com exceg¢éo do
8 5° incluido pela MP 808.

4 BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, alterada pela MP 808/17. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113467.htm>. Acesso em: 20 Mar.
2018.
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3. PONTOS POLEMICOS

A responsabilidade civil no direito do trabalho tem base fundamentalmente
na Constituicdo Federal de 1988. Antes do advento da reforma trabalhista, ndo
havia regulamentacdo a respeito do dano moral ou extrapatrimonial na CLT. Na
ocorréncia de danos de natureza extrapatrimonial no ambiente de trabalho, até
entdo, era aplicado subsidiariamente o disposto no Cadigo Civil de 2002.

Com a inclusdo do titulo II-A, que trata do dano extrapatrimonial, a CLT
trouxe regras proprias para a sua configuracdo nas relacdes de trabalho. Logo de
inicio, o artigo 223-A declara que somente se enquadram como dano moral
trabalhista, as circunstancias apresentadas no mencionado titulo, como se o
dispositivo em questédo ja contemplasse todas as formas possiveis de configuracao
do dano. O que ndo poderia estar mais equivocado, pois uma lei ndo pode limitar a
aplicacdo do dano extrapatrimonial desconsiderando qualquer outra fonte
normativa.

A sequir, no artigo 223-B, o legislador cometeu outro erro grave, ao
determinar os legitimados do direito a reparacao por danos extrapatrimoniais. Nao
ha previsdo do dano moral reflexo ou em ricochete, haja vista que o texto legal se
refere expressamente a vitima direta da conduta ilicita como titular “exclusivo” do
direito a reparacao.

Essa vedacdo ao dano moral reflexo é indubitavelmente inconstitucional,
pois o artigo 114, VI da Carta Maior, declara que: “a Justica do Trabalho é
competente para processar e julgar acbes de indenizacdo por dano moral e
material, decorrentes da relacao de trabalho, inclusive as oriundas de acidente de
trabalho e doencas a ele equiparadas, ainda que propostas pelos dependentes ou
sucessores do trabalhador falecido”. Trata-se, portanto, de um direito fundamental
e nao pode ser afastado pelo legislador infraconstitucional.

Conforme o dispositivo constitucional supracitado, o pleno do Tribunal
Superior do Trabalho alterou em 2015, a redacdo da Sumula 392 a fim de adequa-
la a jurisprudéncia atual e iterativa do TST. A mudanca também atende ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da competéncia da Justica do

Trabalho para processar e julgar acdes de indenizacédo por dano moral e material
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decorrentes de acidente de trabalho, ainda que propostas pelos sucessores do
trabalhador falecido.

O rol de bens juridicamente tutelados, elencados pelos artigos 223-C e 223-
D, também é algo a se discutir. Ndo ha como considerar apenas estes, como
direitos personalissimos inerentes a pessoa fisica ou juridica, excluindo outros de
igual valor. Portanto, o rol apresentado por ambos os dispositivos devem ser
interpretados como exemplificativos, ndo de forma taxativa, como sugere o artigo
223-A.

Da mesma forma, o artigo 223-G lista alguns critérios a serem observados
pelo julgador na quantificacdo do dano extrapatrimonial. Um dos critérios que mais
chama a atencdo € o do inciso X: perddo, tacito ou expresso. Em relacdo a uma
falta cometida pelo empregado, o perdédo tacito ocorre quando o empregador ndo
apresenta nenhuma reacao diante do ato ilicito daquele. Mas, quando a situacao é
inversa, o siléncio ou permanéncia do empregado no emprego nao pode ser
considerado como perddo tacito, tendo em vista que o empregado trabalha de
forma subordinada e sob a dependéncia do empregador.

O ponto mais controvertido e polémico da reforma trabalhista €, sem duvidas,
a tarifacdo dos danos extrapatrimoniais. Essa denominacdo resulta da
parametrizacdo do valor da indeniza¢éo, consoante os incisos do 81° do artigo 223-
G. O legislador definiu limites de valores de acordo com a gravidade do dano,
podendo este ser de natureza leve, média, grave ou gravissima. Os valores para
quantificacdo do dano extrapatrimonial trabalhista variam de 3 a 50 vezes o valor
do dltimo salario contratual do ofendido.

Imagine que um empregado, que trabalha na area de servicos gerais de uma
empresa e recebe um salario de R$ 1.000,00, sofre um acidente de trabalho,
causando danos gravissimos a sua integridade fisica. Nesse caso, aplicando o
disposto no artigo 223-G, 81°, IV, da CLT, o empregado, ao pleitear indenizacao
pelos danos sofridos, receberia um valor de, no méximo, R$ 50.000,00. Por outro
lado, um empregado da mesma empresa, mas que trabalha em outro setor e recebe
remuneracao no valor de R$ 5.000,00, ao passar pela mesma situagao, teria direito
a receber até R$ 250.000,00, a titulo de indenizagéo. Isso deixa claro que a

aplicacdo do aludido dispositivo traz inUmeras complicacbes para o direito do
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trabalho e representa um grande retrocesso na protecao dos direitos e garantias
individuais e coletivas dos trabalhadores.

Como se nao bastasse essa limitacdo, o legislador ainda determina, no 8 3°
do referido artigo, que para que seja elevado o valor da indenizacdo & necessario
que figue comprovada a reincidéncia entre partes idénticas. Vélia Bomfim® entende
gue a natureza da indenizacdo decorrente de dano moral € de punicdo educativa
ao agressor, de forma a inibir a repeticdo do mesmo ato no futuro. Dito isso, nota-
se que o referido dispositivo da lei 13.467/17 ignora totalmente o caréater
educacional e preventivo da reparacdo por danos extrapatrimoniais, por deixar
brechas para que o empregador cometa 0 mesmo ato ilicito contra outros

empregados. Desse modo, assinala Pereira:

Na reparacdo por dano moral estdo conjugados dois motivos, ou duas
concausas: 1) punicédo ao infrator pelo fato de haver ofendido um bem
juridico da vitima, posto que imaterial; II) pér nas méos do ofendido uma
soma que nao € o etiolois, porém o meio de lhe oferecer a oportunidade
de conseguir uma satisfacdo de qualquer espécie, seja de ordem
intelectual ou moral, seja mesmo de cunho material.®

A Medida Proviséria 808, na tentativa de contornar esse erro, estabeleceu
que a ofensa poderia decorrer de qualquer das partes, porém, ao incluir o § 4°,
imp6s uma nova condi¢ao para que o valor da indenizacdo fosse aumentado. Para
configurar a reincidéncia seria necessario que ofensa idéntica ocorresse no prazo
de até dois anos, contados do transito em julgado da senten¢a condenatéria.

Essa mudanca néo so foi insuficiente, como também agravou ainda mais o
problema em questdo, pois, ao definir o prazo de até dois anos para que se
configure a reincidéncia, o legislador sugere que, decorrido esse prazo, o ofensor
possa cometer novamente o ato ilicito, ja que ndo seria mais aplicavel a agravante.

Dessa forma, conclui-se que a reparacao por danos extrapatrimoniais néo
se trata apenas de compensar o ofendido pelos prejuizos decorrentes da conduta
ilicita do ofensor, mas também de demonstrar que tal conduta danosa € antijuridica

e fere de morte os direitos fundamentais do trabalhador, sendo, portanto,

5 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista- lei 13.467/2017
— 152 ed.rev., atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: método, 2018.

6 PEREIRA, Caio Méario da Silva. Responsabilidade civil. 92 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2001, p.317.
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intoleravel. Isso se faz ainda mais necessario no caso de reiteracdo do ato, pois 0
aumento do valor da indenizacdo objetiva exclusivamente desestimular o

empregador a reincidir no erro.
3.1. FIM DA MEDIDA PROVISORIA 808 E INSEGURANCA JURIDICA

Em razdo da grande instabilidade politico-constitucional que o pais esta
vivenciando, a Medida Provisdria 808, que foi editada com a finalidade de sanar os
conflitos decorrentes da reforma trabalhista, perdeu os efeitos em 23.04.2018, por
nao ter sido convertida em lei no prazo de 120 dias, conforme estabelece o artigo
62, 88 3°, 7°, 10 e 11, da Constituicao Federal de 1988.

Ademais, ja transcorreram mais de 60 dias da data em que a aludida MP
perdeu a vigéncia, e nao foi editado decreto legislativo para decidir como serao
regidos os atos praticados no periodo compreendido entre a edicdo da Medida
Provisoria e seu fim. Serd necessario, para tanto, observar o principio da protecéo
com seus provenientes: condi¢cdo e norma mais favoravel.

No caso das reclamacdes trabalhistas envolvendo danos extrapatrimoniais
ajuizadas nesse periodo, questiona-se se serao julgadas com base nos parametros
da lei 13.467 ou com as mudancas que a Medida Proviséria 808 trouxe a mesma.
Em outras palavras, se a indenizacdo seré calculada de acordo com o salério do
ofendido ou com o teto dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social, que,
por mais que ainda seja inconstitucional, representa uma situacdo menos
prejudicial ao trabalhador. Com a MP 808 perdendo seus efeitos e as duvidas a
respeito de sua aplicacdo nas acdes trabalhistas recentes, surge uma grande
inseguranca juridica. Nado se sabe o que vai ocorrer com as demandas judiciais
ajuizadas na vigéncia da Medida Proviséria e o que isso vai gerar.

A impossibilidade de haver outra solucéo legislativa levou o Governo Federal
a se posicionar a respeito da criacdo de um decreto, a fim de regulamentar os
pontos que foram perdidos com o fim da Medida Provisoria. Entretanto, este
eventual decreto deve ser examinado minuciosamente pelos especialistas, ja que
€ submetido aos principios da legalidade e da reserva da lei e, portanto, s6 podera

tratar de pontos ja previstos em lei, em sentido estrito. Sendo assim, em alguns
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pontos, o governo também podera se utilizar de outros instrumentos legais para
solucionar o problema, como projeto de lei ou portaria do préprio Ministério do
Trabalho.

A propria natureza do decreto o torna muito limitado, ndo podendo dispor
além daquilo que a lei jA prevé. Portanto, ndo seria suficiente para estabelecer
direitos e deveres sobre os pontos mais controvertidos da reforma trabalhista.
Quanto aos outros instrumentos normativos, novos projetos de lei ou portarias do
Ministério do Trabalho so irdo contribuir ainda mais para a grande confusao
legislativa das leis trabalhistas.

Conclui-se, entédo, que essa instabilidade esta longe de cessar. A legislacéo
trabalhista vigente estad repleta de dispositivos com problemas de
inconstitucionalidade e ha uma grande dificuldade na resolucéo desses problemas,
visto que neste ano de 2018 o Congresso Nacional esta voltado principalmente para
0 processo eleitoral e, portanto, sem muito espaco para tratar de normas

trabalhistas.

4. A INCONSTITUCIONALIDADE DA TARIFACAO DOS DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS

O novel artigo 223-G da CLT foi, sem duvidas, o ponto mais polémico da
reforma trabalhista, ja que traz em seus paragrafos, fatores que delimitam a
quantificacdo do dano extrapatrimonial. Ocorre que, essa limitagdo torna-se
expressamente inconstitucional, uma vez que afronta diretamente os incisos V e X
do artigo 5° da CF/88 bem como os principios da razoabilidade, proporcionalidade
e da isonomia, pois usa como fator determinante a posicdo econdémico-social do
ofendido para quantificar o dano sofrido, como se a dignidade daquele que ganha
mais tivesse maior valor que a daquele que ganha menos.

Nesse cenario, dois empregados de uma empresa, ao sofrer o mesmo
constrangimento, decorrente de uma conduta ilicita do empregador no ambiente de
trabalho, irdo receber indenizagcbes distintas por conta da remuneragdo que
recebem. Todos os direitos fundamentais devem ser tutelados de forma universal,

nao podendo, assim, ser valorados de acordo com a posi¢ao socioecondémica do
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ofendido. A propria natureza do dano extrapatrimonial se traduz na total indiferenca
ao patriménio do individuo.

Conforme elucida Barba Filho’ impressiona o fato de o legislador optar mais
uma vez por tarifar o dano moral no a&mbito trabalhista, uma vez que isso ja ocorreu,
por exemplo, na lei 5.250/67 (lei de imprensa). A sumula 281 do STJ ja havia
firmado entendimento que: “a indenizagdo por dano moral ndo esta sujeita a
tarifagao prevista na Lei de Imprensa”. A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal
através da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)130/2009,
esclareceu que a referida lei ndo foi recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, exatamente por sua incompatibilidade material, em especial, no que diz
respeito a tarifacdo do dano moral prevista nos artigos 51 e 52 da lei em questao.
Em vista disso, € pertinente a seguinte ementa da lavra do entdo Ministro Carlos

Velloso:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CIVIL. DANO MORAL: OFENSA
PRATICADA PELA IMPRENSA. INDENIZACAO: TARIFACAO. Lei
5.250/67 - Lei de Imprensa, art. 52: NAO-RECEPCAO PELA CF/88, artigo
50, incisos V e X. RE INTERPOSTO COM FUNDAMENTO NAS ALINEAS
aeb. I. - O acdérdéao recorrido decidiu que o art. 52 da Lei 5.250, de 1967
- Lei de Imprensa - ndo foi recebido pela CF/88. RE interposto com base
nas alineas a e b (CF, art. 102, Ill, a e b). Ndo-conhecimento do RE com
base na alinea b, por isso que o acérddo ndo declarou a
inconstitucionalidade do art. 52 da Lei 5.250/67. E que n&o ha falar em
inconstitucionalidade superveniente. Tem-se, em tal caso, a aplicagédo da
conhecida doutrina de Kelsen: as normas infraconstitucionais anteriores a
Constituicdo, com esta incompativeis, ndo sao por ela recebidas. Noutras
palavras, ocorre derrogacdo, pela Constituicdo nova, de normas
infraconstitucionais com esta incompativeis. Il. - A Constituicdo de 1988
emprestou a reparacao decorrente do dano moral tratamento especial -
C.F., art. 5° V e X - desejando que a indenizacéo decorrente desse dano
fosse a mais ampla. Posta a questdo nesses termos, ndo seria possivel
sujeita-la aos limites estreitos da lei de imprensa. Se o fizéssemos,
estariamos interpretando a Constituicdo no rumo da lei ordinaria, quando
€ de sabenca comum que as leis devem ser interpretadas no rumo da
Constitui¢do. lll. - Nao-recepgéo, pela CF/88, do art. 52 da Lei 5.250/67 -
Lei de Imprensa. IV. - Precedentes do STF relativamente ao art. 56 da Lei
5.250/67: RE 348.827/RJ e 420.784/SP, Velloso, 22 Turma, 1°.6.2004. V.
- RE conhecido - alinea a -, mas improvido. RE - alinea b - ndo conhecido.?

7 BARBA FILHO, Roberto Dala. A inconstitucionalidade da tarifacdo da indenizacdo por dano
extrapatrimonial no direito do trabalho. In: Revista eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regido. Curitiba, PR, v. 7, n. 63, p. 187-193, nov. 2017. Disponivel em:
<https://hdl.handle.net/20.500.12178/122554>. Acesso em: 14 Jun. 2018.

8 STF. RE 396386 SP — Min. Carlos Velloso. Julgamento em 29 de junho de 2004. Publicagdo DJ:
13/08/2004).
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Observa-se do pronunciamento do STF que qualquer lei infraconstitucional
tendente a tarifar valores, a titulo de reparacdo por danos extrapatrimoniais,
padeceria de flagrante inconstitucionalidade, por ofensa direta ao artigo 5°, V e X,
CF/88.

Assim sendo, verifica-se que as alteracées normativas estabelecidas pela lei
13.467/17, que conferiu redacdo ao atual artigo 223-A e seguintes da CLT,
contrariam posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal. Ao impor parametros
legais para indenizagGes em decorréncia de danos extrapatrimoniais causados ao
trabalhador no ambito laboral, fixando critérios segundo a natureza e o nivel da
lesdo — leve, média, grave e gravissima, sendo que, para cada uma dessas
situacdes, tem-se um limite maximo do quantum indenizatério, a comecar pela
vinculacao ao salério do empregado, vai na contramao do espirito constitucional.

Tais parametros presentes no artigo 223-G, 81°, | a IV da CLT além de ferir
preceitos constitucionais, ainda causam uma grande dificuldade para o magistrado,
gue antes era livre para decidir de forma subjetiva o valor da indenizacéo por danos
imateriais. Com a vigéncia da nova lei, além de ter valores predeterminados com
base na gravidade do dano, o legislador nem sequer cuidou de especificar o que
seria um dano de natureza leve ou média, assim como 0s de natureza grave ou
gravissima.

Por outro lado, a tarifacdo do dano extrapatrimonial com base no salario da
vitima, ofende o principio constitucional da proporcionalidade. Nessa perspectiva,
insta salientar o posicionamento defendido pelo Ministro Ricardo Lewandowski, por
ocasiao do julgamento da ADPF 130/2009:

O principio da proporcionalidade, tal como explicitado no referido
dispositivo constitucional, somente pode materializar-se em face de um
caso concreto. Quer dizer, ndo enseja uma disciplina legal aprioristica,
gue leve em conta modelos abstratos de conduta, visto que o universo da
comunicacao social constitui uma realidade dindmica e multifacetada, em
constante evolugéo. [...] J4, a indenizacdo por dano moral - depois de uma
certa perplexidade inicial por parte dos magistrados - vem sendo
normalmente fixada pelos juizes e tribunais, sem quaisquer exageros,
alias, com muita parciménia, tendo em vista os principios da equidade e
da razoabilidade, além de outros critérios como o da gravidade e a
extensdo do dano; a reincidéncia do ofensor; a posicdo profissional e
social do ofendido; e a condigéo financeira do ofendido e do ofensor. Tais
decisdes, de resto, podem ser sempre submetidas ao crivo do sistema
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recursal. Esta Suprema Corte, no tocante a indenizacdo por dano moral,
de longa data, cristalizou jurisprudéncia no sentido de que o art. 52 e 56
da Lei de Imprensa ndo foram recepcionados pela Constituicdo, com o
gue afastou a possibilidade do estabelecimento de qualquer tarifacéo,
confirmando, nesse aspecto, a Sumula 281 do Superior Tribunal de

Justi¢a.®
Por oportuno, registre-se ainda, 0 ajuizamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5870, com pedido de medida cautelar, ajuizada pela
Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) em dezembro
de 2017, em face das normas contidas na lei 13.467/17, bem como na Medida
Provisoria 808/17. Referida acdo, que esta em tramitacdo no STF, questiona os
limites para fixagdo dos valores da indenizagcdo por dano moral decorrente da
relacdo de trabalho, estabelecidos nos incisos | a IV do 81° do artigo 223-G da CLT.
No entendimento da entidade, a lei ndo pode impor limites ao Poder
Judiciario para fixacdo de tais indenizacdes, eis que estaria assim, violando a
isonomia e comprometendo a autonomia técnica do magistrado trabalhista, sob
pena, ainda, de estar limitando o préprio exercicio da jurisdicdo. Nos termos da

peticdo de ingresso da ADI, sustenta-se que:

No caso sob exame, o que se vé é uma lei posterior a CF de 1988, que
esta impondo uma tarifacdo (limitacdo) ao dano extrapatrimonial
decorrente da relacdo de trabalho, de sorte que, nos termos da nova lei, 0
Poder Judiciario estard impedido de fixar uma indeniza¢éo superior a
efetivamente devida para reparar o dano ocorrido.

O primeiro texto dos incisos | a IV do § 1° do art. 899 da CLT contemplava,
ainda, uma outra inconstitucionalidade além da tarifacéo, qual fosse, a da
ofensa ao principio da isonomia, porque a indenizagéo decorrente de um
mesmo dano moral (p.ex.: tetraplegia de um servente ou de um diretor de
empresa) teria valor diferente em razao do salario de cada ofendido.1°

Frise-se ainda, que a aludida ADI, igualmente questiona as alteracdes
realizadas pela Medida Provisoria 808, pois essa, mesmo pretendendo mitigar os
efeitos da violacdo ao postulado da isonomia, manteve o Vvicio da
inconstitucionalidade, ao estipular uma nova tarifacdo, sendo essa tomando por
base o teto de beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social. Nesse ponto,

evidencia-se:

9 LEWANDOWSKI, 2009 apud BARBA FILHO, 2017, p. 191-192.

10 ANAMATRA — Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho. Disponivel em:
<https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/25797-reforma-trabalhista-anamatra-divulga-
integra-dos-enunciados-aprovados-na-2-jornada>. Acesso em 14 Jun. 2018.
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Ja os limites previstos com a redacao dada pela MP n. 808 afastaram a
violagdo ao principio da isonomia, ao fixar percentual sobre uma mesma
base de calculo, pouco importando o valor do salario, quando fixou o “valor
do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social”
como base de calculo, o que implica um aumento significativo do valor das
indenizacdes aos trabalhadores de menor renda.?

Importante ressaltar, também, que ao final, a ANAMATRA pleiteia a
interpretacédo conforme a Constituicdo das normas legais objetos da ADI, e que na
hipotese de ndo declaragdo da nulidade da propria tarifacdo, seja permitido ao
julgador, de forma justificada, arbitrar valores acima dos tarifados, e dessa forma,
seja conferida a indenizacdo ampla conforme previsao constitucional.

Pelo exposto, ver-se que a questao ora examinada, padece de uma evidente
inadequacéao constitucional manifestada na tarifagdo do dano extrapatrimonial
trabalhista, instituido pelo artigo 223-G da CLT. Mesmo ndo afastando a
possibilidade de eventual controle concentrado de constitucionalidade, acredita-se
que ndo serd nenhuma novidade se, no julgamento de demandas trabalhistas, os
juizes ao se depararem com casos dessa espécie, venham a declarar
incidentalmente a inconstitucionalidade do referido artigo, e arbitrarem o valor da
indenizacdo do dano extrapatrimonial, tendo como parametro o senso de equidade

que lhes séo inerentes e sem restrigdes.

5. CONCLUSAO

Se propbs o presente estudo, a provocar uma discussao juridica, em uma
perspectiva constitucional, acerca da insercdo de um sistema de tarifacdo da
indenizacdo pecuniaria decorrente de danos de natureza extrapatrimonial no
ambito das relacdes trabalhistas. A polémica acerca da matéria em comento, se
deu em razéo da incluséo do artigo 223-G no corpo da Consolidacao das Leis do
Trabalho com a reforma legislativa trazida pela lei 13.467/17. Observou-se que a
novel legislagdo pretendeu instituir pardmetros de fixagdo do valor indenizatorio
para reparacédo de danos extrapatrimoniais, levando-se em conta tdo somente 0s

critérios legais estabelecidos no artigo supracitado.

11 |bidem.
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No tocante ao arbitramento da indenizac&o por danos imateriais, é preciso
reconhecer que a dimenséo, a profundidade e os reflexos da ofensa assumem uma
infinitude de variacdes, e nesse ponto, o legislador acertou ao apontar diretrizes a
serem consideradas pelo julgador na andlise de cada caso. Portanto, é reconhecida
como positiva a elaboracdo de um rol de critérios a ser seguido pelo juizo ao
apreciar o dano extrapatrimonial. Por outro lado, o legislador omitiu um dos
principais objetivos da indenizag&o, que consiste precisamente, em razao de seu
carater preventivo inibitério, evitar novas condutas lesivas.

Ainda nesse aspecto, vale destacar uma acertada mudanca implementada
pela Medida Provisoria 808, ao substituir o critério de agravamento da ofensa, em
caso de reincidéncia, que nao mais incidiria apenas entre partes idénticas
(empregador com mesmo empregado). Porém, ao estabelecer prazo de até dois
anos para configuracao da reincidéncia, acabou por agravar ainda mais o problema
em questdo, ao sugerir que, decorrido esse prazo, o ofensor possa cometer
novamente o ato ilicito, ja que nao seria mais aplicavel a agravante.

Ademais, a reforma trazida pela lei 13.467/17, revela manifesta
inconstitucionalidade, ao estabelecer parametros discriminatérios de reparacéo do
dano imaterial sofrido, tendo como base de calculo do quantum indenizatério, o
valor do salario da vitima. Cabe destacar que o primado da igualdade material
repousa na esséncia do texto constitucional, sem falar da previsdo expressamente
contida no caput do artigo 5° da CF/88: “Todos sédo iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza [...]".

Constatou-se que a Medida Proviséria 808/17, ao alterar o § 1° do artigo
223-G da CLT, estabelecendo o valor do teto dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social como limite maximo da indenizacao a ser paga, tentou corrigir a
distorcdo da lei. Todavia, o parametro adotado pela MP, igualmente revelou-se
inconstitucional, pois, conforme ja declarado pelo Judiciario em casos semelhantes,
0 tabelamento ou a fixacdo de valores maximos para reparagdo de dano
extrapatrimonial € sobremaneira inconstitucional.

Afinal, a Constituicdo de 1988, ao disciplinar a reparagao dos danos morais,
recomenda que as lesdes dessa natureza requeiram indenizagcbes em sua

plenitude, ndo ficando restritas a parametros limitadores. Estabelece o inciso V, do
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seu artigo 5°, que a indenizacdo devera ser proporcional ao agravo, e que néo &
possivel limitar a dimenséo da ofensa e muito menos o valor da indenizacéo, sob
pena de se ter, em determinados casos, uma reparacao desproporcional, em favor
do agressor.

No mais, incumbe reforcar a inconstitucionalidade do tabelamento do dano,
com base no salario da vitima, ancorando-se em pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal, quando este, por ocasido do julgamento da ADPF n° 130-DF,
declarou a ndo recepcéo da lei n° 5.250/67 pela Constituicdo de 1988, exatamente
por ndo admitir a tarifacdo de dano moral a partir de critérios pré-estabelecidos.

Assim sendo, da andlise de todo o exposto, e com largo embasamento
constitucional, € de se concluir que qualquer limitacdo de valor indenizatorio, a titulo
de dano extrapatrimonial, constitui essencialmente uma violagdo ao juizo de
equidade que deve prevalecer nos julgamentos de demandas dessa espécie, pois
estaria retirando do juiz, a faculdade de aferir a natureza, a gravidade e a extenséo
da leséo.

Por dltimo, espera-se que este trabalho, embora, nem de longe, tenha a
pretensdo audaciosa de exaurir a discussdao da matéria em exame, seja um
modesto contributo para a ampliacdo e aprofundamento do tema, particularmente
no que tange aos aspectos constitucionais que envolvem a polémica questdo da

tarifacdo do dano extrapatrimonial no ambito laboral.
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THE UNCONSTITUCIONAL PROVISION THAT REGULATES FIXED-
PRICING OF NON-PECUNIARY DAMAGES IN WORK RELATIONS

ABSTRACT

The changes brought upon labor legislation in Brazil by means of the
labor reform caused a great deal of concern in the field of labor law,
especially because these changes weaken the rights of workers and
cause legal uncertainty. The purpose of this study is to analyze the
unconstitutional provision set in article 223-G of Brazil's Labor Code
(CLT), which establishes fixed prices for non-pecuniary damages in work
relations. This research will examine the matter in light of the Federal
Constitution, addressing how non-pecuniary damages in labor relations
are configured, as well as verifying the causes and effects of putting in
practice the aforementioned legal provision. Finally, the study will
analyze precedents that state that any limitation of the value of damages
(such as fixed-pricing) is unconstitutional and violates the principle of
equality.

Keywords: Non-Pecuniary Damages; Labor Reform; Fixed-Pricing.
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1. INTRODUCAO

Na sesséo do dia 06 de fevereiro de 2018, o Pleno do Tribunal Superior do
Trabalho aprovou a criagdo de uma Comisséo para elaboracdo de minuta de uma
Instrucdo Normativa a respeito da aplicacdo temporal das novas regras de Direito
Material e Processual decorrentes da superveniéncia da Lein.° 13.467/17 (Reforma
Trabalhista).

A Comissao foi composta pelos Ministros Aloysio Corréa da Veiga
(Presidente), Maria Cristina Peduzzi, Vieira de Mello Filho, Alberto Bresciani,
Walmir Oliveira da Costa, Mauricio Godinho Delgado, Augusto César de Carvalho,
Alexandre Agra Belmonte e Douglas Alencar Rodrigues.

A preocupacéao declarada da Corte era o estabelecimento de parametros
consensuais entre os Ministros para incidéncia das novas regras, a fim de oferecer
aos variados atores sociais previsibilidade em relacdo ao conteudo das decisées
judiciais.

A questdo possuia especial relevo, tendo em vista que, na mesma sessao,
houve o sobrestamento da apreciacdo das propostas de alteracbes de Sumulas e
Orientacbes Jurisprudenciais do Sodalicio apresentadas por sua Comissdo de
Jurisprudéncia de Precedentes Normativos, em razdo da necessidade de definicdo
de uma questdo prévia, concernente ao julgamento da arguicdo de
inconstitucionalidade do art. 702, inciso |, alinea “f” da CLT, entdo suscitada. O
aludido dispositivo, criado pela Reforma de 2017, erigiu, como € sabido, requisitos
excessivamente rigorosos para a edi¢do de verbetes pelos Tribunais Trabalhistas,
regulando de maneira analitica matérias tipicamente reservadas aos Regimentos
Internos destes, em evidente hip6tese de atentado contra a autonomia do Poder
Judiciario e a separacédo de poderes.

Aguardar o julgamento da arguicao de inconstitucionalidade e o posterior
exame das propostas apresentadas pela Comissdo de Jurisprudéncia de
Precedentes Normativos importaria no decurso de tempo consideravel, durante o
gual todos os sujeitos envolvidos com o mundo do trabalho enfrentariam profunda

indefinicdo no tocante a diversos temas relevantes no cotidiano.

Revista da Escola Nacional da Inspecéo do Trabalho (ENIT), Ano 2 e




A Comissdo de Regulamentacdo da Lei n.° 13.467/17 ofereceu suas
conclusdes quanto a edicdo de uma Instrucdo Normativa sobre os delicados temas
do Direito Intertemporal em 16 de maio de 2018.

O Pleno do Tribunal Superior do Trabalho aprovou, em 21 de junho de
2018, com alteracdes pontuais em relacdo a minuta original, o texto definitivo, que
recebeu a identificacdo de Instru¢do Normativa n.° 41/2018.

Analisaremos, a partir de agora, 0s principais aspectos do diploma editado
pelo TST.

2. CONSIDERANDA E EXPOSICAO DE MOTIVOS

O exame dos consideranda e da Exposicdo de Motivos da IN n.° 41/18
permite a visualizacao de elementos essenciais para a compreensao das diretrizes
gue inspiraram sua elaboracéo.

O primeiro ponto a destacar € que a IN n.° 41/18 néo versa acerca do
Direito Intertemporal Material do Trabalho. E dizer: o TST houve por bem néo
editar um ato de interpretacdo da aplicacdo no curso do tempo aos contratos de
trabalho das novas regras fixadas pela Lei n.° 13.467/17, reconhecendo que essa
tarefa compete a atuacdo paulatina dos diversos 6rgdos jurisdicionais, que
consolidardo seus entendimentos a partir do julgamento dos casos concretos
apresentados a sua apreciacao.

Sendo assim, a Instrucdo Normativa disp8e apenas a respeito da aplicacao
no tempo das normas de Direito Processual.

O segundo aspecto merecedor de atencdo € que a IN n.° 41/2018, em
genuflexdo ao art. 5°, inciso XXXVI3, da CF/88 e ao art. 6° caputt, da LINDB
(Decreto-Lei n.° 4.657/42), pautou-se pela incidéncia imediata das novas regras
processuais, inclusive aos processos em curso, respeitando-se, entretanto, o direito

adquirido processual, o ato juridico processual perfeito e a coisa julgada. Um dos

8 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

4 Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.
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pilares da seguranca juridica €, sem duvidas, a impossibilidade de modificacéo,
pelo legislador, mediante a edicdo de novo diploma normativo, das regras do jogo
processual validas no passado, surpreendendo as partes e seus Advogados.

Vale rememorar, aqui, que a propria LINDB estabelece, no ordenamento
juridico patrio, a conformacéo das figuras anteriormente mencionadas.

Assim, considera-se ato juridico perfeito aquele “ja consumado segundo
a lei vigente ao tempo em que se efetuou” (art. 6°, §1°). A seu turno, os direitos
adquiridos sao tanto aqueles “que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo pré-
estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem” (art. 6°, §2°). Por fim, a LINDB
considera como coisa julgada a “deciséo judicial de que ja n&o caiba recurso” (art.
6°, 83°).

Deve-se destacar, em terceiro lugar, que ha alusdo expressa, nos
consideranda da Instrucdo Normativa, a manifestacao proferida pela Corregedoria-
Geral da Justiga do Trabalho nos autos da Consulta n.° 17652-49.2016.5.00.0000,
apresentada pela ANAMATRA. Trata-se de cautela importantissima adotada pela
Corte, com o propésito de evitar duvidas e inquietagcdes interpretativas em relacao
ao conteudo da Instrucéo e a extenséo dos seus efeitos.

Na referida Consulta, a Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho formulou indagacdo a respeito da visdo da Corregedoria-Geral da
Justica do Trabalho em relacédo a obrigatoriedade ou ndo de observancia, pelos
Juizes e Tribunais Trabalhistas, das previsGes contidas na Instru¢do Normativa n.°
39/16, que dispde sobre as normas do Cédigo de Processo Civil de 2015 aplicaveis
e inaplicaveis ao Processo do Trabalho.

Convém recordar que, pouco antes do inicio da vigéncia do CPC/15, o TST
editou a IN n.° 39/16, visando a esclarecer aos diversos atores do sistema de justica
a perspectiva do Tribunal acerca da incidéncia (ou ndo) das regras consagradas no
novel Diploma Adjetivo.

O salutar proposito, entretanto, foi acompanhado por uma compreensivel
preocupacado por parte das Associagfes de Magistrados em relacdo a possivel

violagdo a independéncia funcional dos Juizes, decorrente de suposto carater
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vinculante do ato infralegal, ensejando, entdo, a apresentacdo da mencionada
consulta a CGJT.

Ao examinar a matéria, assim concluiu a Corregedoria-Geral:

“1) a intepretacdo do Juiz do Trabalho em sentido oposto ao estabelecido
na Instrucdo Normativa n° 39/2016 ndo acarreta qualquer sanc¢éo
disciplinar;

2) a interpretagdo concreta quanto a aplicabilidade das normas do CPC
(Lei n° 13.105/2015), em desconformidade com as regras da Instrucéo
Normativa n° 39/2016 ndo desafia o manejo da correicdo parcial, por
incabivel a espécie, até porque a atividade hermenéutica do ordenamento
juridico exercida pelo magistrado encerra tdo somente o desempenho da
sua funcao jurisdicional, o que ndo implica em tumulto processual para os
efeitos do caput do art. 13 do RICGJT, apto a ensejar a medida
correicional”.

Logo, ao aludir ao processo n.° 17652-49.2016.5.00.0000 nos
consideranda da IN n.° 41/18, o Tribunal Superior do Trabalho afasta qualquer
davida em relacdo a (inevitaveis) inquietacbes quanto a vulneracdo a
independéncia dos Juizes e Tribunais do Trabalho.

A interpretacdo, pelos 6rgaos julgadores, das novas regras processuais
(quanto a sua aplicacdo temporal e ao contetdo propriamente dito) instituidas pela
Lein.°13.467/17 em sentido diverso daquele propugnado pela Instrucdo Normativa
nao acarreta a incidéncia de sanc¢ao disciplinar ou 0 manejo da correicédo parcial.

Assentadas tais premissas, cumpre-nos avancgar ao exame de cada um dos
artigos da IN n.° 41/18.

Esclarecemos, por relevante, que a proposta do presente trabalho nao
consiste na analise critica do mérito das alteracBes promovidas pela Reforma
Trabalhista, estando metodologicamente adstrita ao estudo da disciplina do Direito

Intertemporal estabelecida pela Instrugdo Normativa em comento.

3. ART. 1° REGRAS GERAIS

Art. 1° A aplicac@o das normas processuais previstas na Consolidagéo das
Leis do Trabalho, alteradas pela Lei n.° 13.467, de 13 de julho de 2017,
com eficécia a partir de 11 de novembro de 2017, é imediata, sem atingir,
no entanto, situagdes pretéritas iniciadas ou consolidadas sob a égide da
lei revogada.

Revista da Escola Nacional da Inspecéo do Trabalho (ENIT), Ano 2



O art. 1°da IN n.° 41/18 acompanha a diretriz estabelecida no art. 6°, caput,
da LINDB, no art. 14° do CPC/15 e no art. 915% da CLT, isto é, as regras processuais
criadas por lei nova sdo imediatamente aplicaveis aos processos em Ccurso,
devendo-se, porém, por razdes de seguranca juridica, respeitar a validade dos atos
ja praticados e das posi¢oes juridicas das partes ja consolidadas.

A questdo € de grande importancia, uma vez que, dada a natureza do
processo de ato juridico complexo de formacéo sucessiva’, é natural o decurso de
periodo razoavel de tempo entre seu inicio e seu encerramento, o que poderia
ensejar davidas a respeito da obrigatoriedade ou ndo de incidéncia das regras
existentes a época do ajuizamento da acdo até a extincdo da relacdo juridico
processual.

Trata-se, assim, de aplicacdo da denominada teoria do isolamento dos
atos processuais, de acordo com a qual “a lei nova ndo atinge os atos processuais
ja praticados, nem seus efeitos, mas se aplica aos atos processuais a praticar, sem

limitagGes relativas as chamadas fases processuais™.

5 Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em
curso, respeitados os atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

6 Art. 915 - Nao serao prejudicados os recursos interpostos com apoio em dispositivos alterados ou
cujo prazo para interposicao esteja em curso a data da vigéncia desta Consolidacao.

7“0 processo € uma espécie de ato juridico. Trata-se de um ato juridico complexo. Enquadra-se o
processo na categoria ‘ato-complexo de formagao sucessiva’: os varios atos que compdem o tipo
normativo sucedem-se no tempo, porquanto seja um conjunto de atos juridicos (atos processuais),
relacionados entre si, que possuem como objetivo comum, no caso do processo judicial, a prestacao
jurisdicional” (DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 17 ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: Ed. Jus Podivm, 2015, p. 56).

8 CINTRA, Antdnio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 105.
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Tal teoria, ressalte-se, ha muito tem sido reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal®, pelo Tribunal Superior do Trabalho'® e pelo Superior Tribunal de

Justica'* como aquela acolhida pelo ordenamento juridico brasileiro.

4. ART. 2°: PRESCRICAO INTERCORRENTE

Art. 2° O fluxo da prescricdo intercorrente conta-se a partir do
descumprimento da determinacao judicial a que alude o §81° do art. 11-A
da CLT, desde que feita apés 11 de novembro de 2017 (Lei n°® 13.467/17).

Prescricao intercorrente € a “que se da no curso do processo, apés a
propositura da acéo, mais especificamente depois do transito em julgado, pois, ha
fase de conhecimento, se o0 autor ndo promover os atos do processo, 0 juiz o
extinguird sem resolucédo do mérito™2.

Seu cabimento no Processo do Trabalho ha décadas € objeto de

divergéncia jurisprudencial e doutrinaria.

9 “As normas regulamentadoras do art. 100, § 3°, da Constituicdo Federal tém natureza processual,
aplicando-se, no caso, a teoria do isolamento dos atos processuais, segundo a qual a lei nova tem
aplicacéo imediata aos processos em curso, respeitados, entretanto, os atos praticados sob a égide
da norma processual anterior (art. 1211 do CPC). Incide, na hipétese, a maxima tempus regit
actum”(RE 860989, Relatora: Ministra Carmen Lucia, julgado em 11/02/2015).

10 “Prevalece, no sistema normativo patrio, o sistema do isolamento dos atos processuais, segundo
o qual ‘a lei nova, encontrando um processo em desenvolvimento respeita a eficacia dos atos
processuais ja realizados e disciplina o processo a partir de sua vigéncia. Por outras palavras, a lei
nova respeita 0s atos processuais realizados, bem como seus efeitos, e se aplica aos que houverem
de realizar-se’ (AMARAL SANTOS, Moacyr. Primeiras linhas de direito processual civil. 232 edi¢o.
Sao Paulo: Saraiva, 2004, volume |, p. 32). Em outros termos, a lei que rege o ato processual é
aguela em vigor no momento em que ele é praticado, em estrita observancia ao principio tempus
regit actum, devendo cada ato ser considerado separadamente dos demais para o fim de se
determinar qual lei que o rege, recaindo sobre ele a preclusdo consumativa, ndo podendo a lei
processual retroagir, sob pena de violar direito adquirido processual, ato juridico perfeito e ato
processual consumado, protegidos pelo artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal” (Ag-E-ED-
RR 107.08-2013.5.03.0090, Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento:
08/09/2016, Subsecédo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacdo: DEJT
16/09/2016).

11 “2. A sucessdao de leis processuais no tempo subordina-se ao principio geral do "tempus regit
actum", no qual se fundamenta a teoria do isolamento dos atos processuais. 3. De acordo com essa
teoria - atualmente positivada no art. 14 do CPC/2015 - a lei processual nova tem aplicacdo imediata
aos processos em desenvolvimento, resguardando-se, contudo, a eficacia dos atos processuais ja
realizados na forma da legislagao anterior, bem como as situagdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada” (REsp 1666321/RS, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 07/11/2017, DJe 13/11/2017).

12 SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho. 12 ed. Sao Paulo: LTr, 2017, p.
509.
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Nos termos do Enunciado n.° 327 da Sumula de Jurisprudéncia do STF, o
“direito trabalhista admite a prescricao intercorrente”. A seu turno, a Sumula n.° 114
do TST prevé que é ‘“inaplicAvel na Justica do Trabalho a prescricdo
intercorrente”?,

A Lei n.° 13.467/17 (Reforma Trabalhista) acrescentou o art. 11-A a CLT,
que prevé expressamente a possibilidade de reconhecimento (de oficio ou
mediante provocacdo) da prescricdo intercorrente na fase de execucao,
deflagrando-se seu prazo (dois anos) a partir da inércia do credor/exequente em

relacdo ao cumprimento de determinacdo judicial. Eis a redacao do dispositivo:

Art. 11-A. Ocorre a prescri¢cdo intercorrente no processo do trabalho no
prazo de dois anos.

81° A fluéncia do prazo prescricional intercorrente inicia-se quando o
exequente deixa de cumprir determinacéo judicial no curso da execucéo.
8§2° A declaracdo da prescricdo intercorrente pode ser requerida ou
declarada de oficio em qualquer grau de jurisdigao.

O art. 2° da IN n.° 41/18 evidencia que o Tribunal Superior do Trabalho ja
reconhece que a alteracao legislativa importou na superacdo da sua Sumula n.°
114, que havera de ser cancelada. Nessa ordem de ideias, a propria Instrucao
Normativa em tela revogou o art. 2°, VIII, da IN n° 39/16, que estabelecia a nédo
aplicacao ao Processo do Trabalho da disciplina veiculada no CPC/15 em relacao
a prescricdo intercorrente.

A redacédo do dispositivo também sugere que a Corte ndo distinguira, para
fins de aplicacdo da prescricdo intercorrente, as hipéteses nas quais o ato executivo
depende exclusivamente de conduta da parte em relagdo aos casos nos quais o

ato também poderia ser praticado pelo Judiciario, aparentemente com o propdsito

13 Com perspicéacia, prop6e Homero Batista Mateus da Silva a possibilidade de leitura harmoniosa
dos verbetes: “Entdo, uma solucéo intermediaria propde que as duas sumulas sejam lidas sob a
mesma premissa. A redagdo da Stumula 114 do TST passaria a ser: ‘E inaplicével na justica do
trabalho a prescri¢do intercorrente’, supondo-se que a providéncia seja concorrente, ao passo que
a Sumula 327 do STF ficaria assim: ‘O direito trabalhista admite a prescrigao intercorrente’, supondo
que a providéncia seja exclusiva da parte” (SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do
Trabalho Aplicado: execucéo trabalhista (v. 10). 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015, p. 168).
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de observancia do art. 8784 da CLT, com a redacéo conferida também pela Lei n.°
13.467/17.

No tocante ao Direito Intertemporal, prevé o art. 2° da IN n.° 41/18 que a
prescricdo intercorrente somente sera aplicAvel em relagdo a determinacgfes
judiciais proferidas apo6s 11/11/2017 que venham a ser descumpridas pelo
credor/exequente.

Seria mais tecnicamente adequada a utilizacdo da expressao “a partir de”
no lugar de “ap6s”. Entretanto, considerando que o dia 11/11/2017 correspondeu a
um sabado, dia sem expediente forense, e o disposto no art. 770'° da CLT, a
distincdo ndo assume maior relevancia pratica.

O posicionamento consagrado pelo TST na IN n.° 41/18 prestigia a
irretroatividade da lei, evitando que o exequente seja surpreendido com a pronuncia
da prescricao intercorrente fundada em descumprimento de determinacao judicial
proferida antes do inicio da vigéncia da Reforma Trabalhista, em momento em que
a jurisprudéncia consolidada do TST encampava a tese da inaplicabilidade da
prescrigcdo intercorrente ao Processo do Trabalho.

De fato, em consonancia com o raciocinio que inspirou a elaboracéo do art.
91616 da CLT, a “lei nova que cria prazo prescricional somente gera efeitos a partir

de sua vigéncia, ndo sendo aplicavel retroativamente”™’,

5. ART. 3°% LITISCONSORCIO NECESSARIO DO SINDICATO NOS
PROCESSOS COM DISCUSSAO SOBRE VALIDADE DE CLAUSULA
COLETIVA

Art. 3° A obrigagéo de formar o litisconsércio necessario a que se refere o
art. 611-A, 85°, da CLT dar-se-a nos processos iniciados a partir de 11 de
novembro de 2017 (Lei n°® 13.467/2017).

14 Art. 878. A execucdo serd promovida pelas partes, permitida a execucgédo de oficio pelo juiz ou
pelo Presidente do Tribunal apenas nos casos em que as partes ndo estiverem representadas por
advogado.

15 Art. 770 - Os atos processuais serdo publicos salvo quando o contrario determinar o interesse
social, e realizar-se-80 nos dias Uteis das 6 (seis) as 20 (vinte) horas.

16 Art. 916 - Os prazos de prescrigdo fixados pela presente Consolidagdo comecardo a correr da
data da vigéncia desta, quando menores do que os previstos pela legislacdo anterior.

17 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; FERNANDEZ, Leandro. Tratado da Prescricdo Trabalhista:
Aspectos Tedricos e Praticos. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 154.
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O art. 611-A, 85° da CLT consiste, sem sombra de duvida, em uma das
regras criadas pela Reforma Trabalhista provocadoras de maior perplexidade na
doutrina trabalhista. Eis os seus termos: “Art. 611-A, 8 5° Os sindicatos subscritores
de convencao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho deveréo participar, como
litisconsortes necessarios, em acao individual ou coletiva, que tenha como objeto a
anulagédo de clausulas desses instrumentos”.

A caréncia de técnica juridica na elaboracdo do dispositivo é, concessa
venia, evidente.

A extracdo, em sede definitiva, do plano da validade no ordenamento
juridico, de uma clausula firmada em convencédo coletiva ou acordo coletivo
depende da propositura de acdo anulatéria, cuja competéncia é dos Tribunais
Trabalhistas. Em tal acdo, os entes subscritores do diploma coletivo (sindicatos ou
sindicato profissional e empresa) deverdao necessariamente figurar na lide, uma vez
gue nao € possivel invalidar um negaocio juridico apenas em relacdo a uma das
suas partes. Logo, a novel previsao revela-se, aqui, tautologica e desnecessaria.

Tratando-se de acéo individual, a eficicia da coisa julgada existira apenas
inter partes, de modo que eventual declaracdo de nulidade de clausula de ACT ou
CCT ocorreré incidenter tantum. E dizer: em uma reclamacéo trabalhista individual,
seu objeto principal jamais sera o reconhecimento da nulidade de clausula de CCT
ou ACT. Logo, a previsdo contida no art. 611-A, 85°, da CLT simplesmente nao
possui viabilidade técnica de aplicacdo, ndo havendo sentido na inclusdo como
litisconsorte necessario de sujeito(s) cuja esfera juridica sequer sera atingida pelo
julgamento.

Nessa ordem de ideias, ponderam Mauricio Godinho Delgado e Gabriela
Neves Delgado que a “eficacia da decisdo judicial nas reclamacg@es trabalhistas,
sejam individuais, sejam plurimas, e também nas acdes por substituicdo processual
sindical, tal eficacia ndo depende da presencga do sindicato no processo judicial,
como litisconsorte, uma vez que se trata de simples litigio entre empregado e

empregador, vinculante apenas desses sujeitos juridicos™8.

18 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil:
com comentarios a Lei n. 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 281.
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Precisamente por isso, sustentam que “apenas a interpretacdo légico-
racional, sistematica e teleoldgica € que pode minorar as deletérias repercussoes
de regra tdo inusitada, mantendo-a vélida estritamente para os casos de acdes
anulatorias especificas de clausulas de ACTs ou CCTs - a¢Bes autbnomas,
portanto -, sem abrangéncia, contudo, das reclamacdes trabalhistas individuais ou
plarimas e, até mesmo, das a¢des por simples substituicdo processual sindical™?®.

Em matéria de Direito Intertemporal, consagrou o TST, em sua IN n.°
41/2018, a diretriz de acordo com a qual a exigéncia prevista no art. 611-A, 85°, da
CLT apenas incidira em relacdo aos processos iniciados a partir de 11/11/2017.

De nossa parte, entendemos que o Unico caso de aplicacdo do novo
dispositivo celetista diz respeito as acdes anulatérias de clausulas de diplomas
coletivos. Ocorre que, em tal situacdo, a participacdo dos entes coletivos
subscritores do documento como litisconsortes ndo significa qualquer novidade.
Logo, nas restritas hipéteses de seu cabimento, o dispositivo apenas veicula

exigéncia ja decorrente do ordenamento juridico.

6. ART. 4° TETO DAS CUSTAS PROCESSUAIS

Art. 4° O art. 789, caput, da CLT aplica-se nas decisdes que fixem custas,
proferidas a partir da entrada em vigor da Lei n°® 13.467/2017.

Por forca da Lei n® 13.467/2017, o art. 789, caput, da CLT passou a prever
um patamar maximo para 0 pagamento de custas processuais, correspondente a
quatro vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(em 2018, R$ 22.583,20).

O marco estabelecido pelo TST para aplicacao da nova regra foi a data em
que for proferida a decisdo que fixa as custas: se a partir do dia 11/11/2017, imp&e-

se a observancia do teto criado pela Reforma Trabalhista.

7. ART. 5 HONORARIOS PERICIAIS

Art. 5° O art. 790-B, caput e 88 1°a 4° da CLT nédo se aplica aos processos
iniciados antes de 11 de novembro de 2017 (Lei n® 13.467/2017).
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O art. 790-B da CLT, com a redacao atribuida pela Lei n.° 13.467/17,

estabelece novas regras em relacdo aos honorarios periciais:

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é
da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que
beneficiaria da justica gratuita.

§ 1° Ao fixar o valor dos honorarios periciais, o0 juizo devera respeitar o
limite maximo estabelecido pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho.

§ 2° O juizo poderéa deferir parcelamento dos honorérios periciais.

§ 3° O juizo ndo podera exigir adiantamento de valores para realizagdo de
pericias.

§ 4° Somente no caso em que o beneficiario da justica gratuita ndo tenha
obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput,
ainda que em outro processo, a Unido respondera pelo encargo.

O aludido dispositivo legal manteve a regra de acordo com a qual a
obrigacdo de pagamento dos honorarios periciais deve recair sobre a parte
sucumbente no objeto da pericia®®, passando a prever, entretanto, que tal
responsabilidade subsistira mesmo que o sujeito processual seja beneficiario da
gratuidade de justica.

Em interpretagéo literal, o 84° determina que o valor concernente aos
honorarios periciais seja abatido dos créditos eventualmente obtidos pelo
beneficiario da justica gratuita, ainda que em outros processos. Assim, a Unido
apenas responderia pelos honorarios do expert em caso de inexisténcia de créditos
do beneficiario da gratuidade suficientes a custear a despesa.

A nova regra é polémica.

Com efeito, a atual disciplina normativa a) restringe o ambito de protecao
do direito fundamental de acesso a justica, relativamente a abrangéncia da
gratuidade de justica j& estabelecida pelo art. 98 do CPC/15; b) implica a atribuicao,
sem fundamentacao razoavel, de tratamento distinto entre o litigante no Processo
Civil e no Processo do Trabalho, com regéncia menos favoravel a este?!; c) pune,

na pratica, o trabalhador que postula o pagamento de parcela cuja definicdo

20 Simula n.° 236 do TST. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é da parte
sucumbente na pretenséao relativa ao objeto da pericia.

2! Observe-se, a proposito, que o art. 98, 81°, inciso VI, do CPC/15 prevé expressamente que a
gratuidade de justica abrange “os honorarios do advogado e do perito e a remuneracao do intérprete
ou do tradutor nomeado para apresentacdo de versdo em portugués de documento redigido em
lingua estrangeira”.
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depende de conhecimento técnico e analises especificas, ndo exigiveis,
obviamente, do leigo.

Portanto, se ultrapassado o filtro da constitucionalidade?? das referidas
novas regras, a Sumula n.° 45722 do TST havera de ser alterada.

De acordo com o art. 1.047 do CPC/15, as disposi¢cdes acerca do direito
probatério veiculadas pelo novel Diploma Adjetivo “aplicam-se apenas as provas
requeridas ou determinadas de oficio a partir da data de inicio de sua vigéncia”.

O marco, entéo, fixado pelo CPC para a incidéncia de novas regras no
tocante as provas é o momento do seu requerimento ou da sua determinacéao.

Seguindo tal I6gica, seria possivel a aplicacdo da disciplina veiculada pelo
art. 790-B da CLT aos processos em curso, desde que a prova pericial ainda nao
houvesse sido requerida ou determinada.

N&o foi essa, entretanto, a orientacdo adotada pelo Tribunal Superior do
Trabalho. Houve por bem a Corte evitar surpreender as partes com a possibilidade
de incidéncia de despesa nao cogitada por ocasido do ajuizamento da acao,
reconhecendo na previsao relativa aos honorarios periciais a natureza hibrida, dada
a criacao de crédito (direito material) em relacéo a um sujeito.

Sendo assim, as referidas regras somente serdo aplicaveis aos processos
iniciados a partir de 11/11/2017.

O 81° do art. 790-B sugere que, em qualquer hip6tese, o valor dos
honorarios periciais deve estar limitado ao teto estabelecido pelo Conselho Superior
da Justica do Trabalho, independentemente de o responsavel pelo seu pagamento
ser ou ndo beneficiario da gratuidade de justica, tese had muito sustentada pelas,
sob o argumento de observancia da isonomia.

E interessante observar que a propria Resolucdo n.° 66/2010 do CSJT, que

disciplina o pagamento de honorarios periciais no caso de concesséo da gratuidade

22 \/ide, a propésito, o Enunciado n.° 100 da 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho:
“E inconstitucional a previsdo de utilizacdo dos créditos trabalhistas reconhecidos em juizo para o
pagamento de despesas do beneficiario da justica gratuita com honorarios advocaticios ou periciais
(artigos 791-A, § 4° e 790-B, § 4°, da CLT, com a redacdo dada pela Lei n® 13.467/2017), por ferir
os direitos fundamentais a assisténcia judiciaria gratuita e integral, prestada pelo Estado, e a
protecao do salario (artigos 5°, LXXIV, e 7°, X, da Constituicdo Federal)”.

23 Siimula n.° 457 do TST. A Uniao é responsavel pelo pagamento dos honorarios de perito quando
a parte sucumbente no objeto da pericia for beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita, observado
0 procedimento disposto nos arts. 1°, 2° e 5° da Resolucdo n.° 66/2010 do Conselho Superior da
Justica do Trabalho — CSJT.

Revista da Escola Nacional da Inspecéo do Trabalho (ENIT), Ano 2



de justica, admite expressamente que o Juiz fixe o valor dos honorarios em
dimensado superior ao limite geral nela previsto (R$ 1.000,00), desde que em
decisdo devidamente fundamentada?*, considerando-se, por exemplo, o elevado
grau de complexidade da matéria objeto da pericia.

Parece-nos, assim, ainda admissivel o estabelecimento de honorarios
periciais em valor superior a R$ 1.000,00, de maneira excepcional, em decisao
fundamentada (como, de resto, deve ser qualquer decisao).

O 82°do art. 790-B autoriza o deferimento do parcelamento dos honorarios
periciais. Naturalmente, o parcelamento somente sera possivel desde que a “parte
comprove nao ter condicdes financeiras de pagar, de uma s6 vez, os honorarios
periciais”?®.

Por fim, o0 83° do art. 790-B veda a exigéncia de adiantamento de valores
para realizacao de pericias.

A previsdo legislativa esta em consonancia com a Orientagcao
Jurisprudencial n.° 98 da SDI-Il do TST, segundo a qual é “ilegal a exigéncia de
depdsito prévio para custeio dos honorarios periciais, dada a incompatibilidade com
0 processo do trabalho, sendo cabivel o mandado de seguranca visando a
realizacdo da pericia, independentemente do deposito”.

Uma cautela ha de ser observada, porém. A regra prevista no art. 790-B,
83°, da CLT diz respeito apenas as partes do processo, persistindo a possibilidade
de antecipacdo dos honoréarios pela Unido, no caso do beneficiario da justica
gratuita, em conformidade com o disposto no art. 2°, §2°%¢ da Resolucédo n.°
66/2010 do CSJT. No mesmo sentido, registre-se, é o Enunciado n.° 101, item 127,

da 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho.

24 Art. 39, § 2° A fixacdo dos honorarios periciais, em valor maior do que o limite estabelecido neste
artigo e observada a ressalva que consta do caput, devera ser devidamente fundamentada.

25 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. O Processo do Trabalho e a Reforma Trabalhista: as
alteracdes introduzidas no Processo do Trabalho pela Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017, p.
82.

26 Art. 2°, § 2° O pagamento dos honorarios podera ser antecipado, para despesas iniciais, em valor
maximo equivalente a R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), efetuando-se o pagamento do saldo
remanescente apos o transito em julgado da deciséo, se a parte for beneficiaria de justica gratuita.
27 E. 101, | - Honorérios periciais. Antecipacéo. Possibilidade. Aplicagcdo da Resolugdo 66/2010 -
CSJT. E compativel com a nova sistematica da CLT a antecipacéo de honorarios periciais, nos
termos do art. 2°, §2°, da Resolu¢cdo CSJT 66/2010 ou de norma superveniente, permitindo que o
perito seja remunerado com recursos préprios da Unido, ainda na fase instrutoria do processo. Apos
o transito em julgado da decisao, sendo o autor beneficiario da justica gratuita, a Unido pagara o

Revista da Escola Nacional da Inspecéo do Trabalho (ENIT), Ano 2



8. ART. 6° HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS

Art. 6° Na Justica do Trabalho, a condenacdo em honorarios advocaticios
sucumbenciais, prevista no art. 791-A, e paragrafos, da CLT, sera
aplicavel apenas as acdes propostas apds 11 de novembro de 2017 (Lei
n°® 13.467/2017). Nas acdes propostas anteriormente, subsistem as
diretrizes do art. 14 da Lei n® 5.584/1970 e das Sumulas n°® 219 e 329 do
TST.

No ambito do Direito Processual, um dos mais polémicos temas abordados
pela Reforma Trabalhista €, indubitavelmente, o dos honoréarios advocaticios. As
indagacoes perpassam, por exemplo, a constitucionalidade da sua consagracéao na
seara trabalhista, especialmente em relagdo ao dever de seu pagamento também
pelo beneficiario da gratuidade de justica (vide a peticdo inicial da ADI n.° 5.766,
proposta pela PGR), a circunstancia de seu percentual maximo fixado pela Lei n.°
13.467/17 ser inferior ao teto existente no campo do Processo Civil, a extenséo da
sua base de célculo, bem como sua aplicabilidade ou ndo aos processos em curso,
tema objeto da Instrucdo Normativa n.° 41/18.

As primeiras manifestacdes doutrinarias e jurisprudenciais acerca do tema
variaram da admissibilidade de incidéncia dos honorarios advocaticios aos
processos em tramitacdo, sob o fundamento de a regra geral ser a aplicacao
imediata da lei processual, até a afirmacdo da possibilidade de sua aplicacédo
apenas as acdes ajuizadas a partir do inicio da vigéncia da Lei n.° 13.467/17,
considerando que os honorarios advocaticios possuem natureza hibrida (ndo
exclusivamente processual), jA que importam na criacdo de direito a percepcao de
crédito (repercussao, portanto, de Direito Material).

O ultimo posicionamento prevaleceu na 22 Jornada de Direito Material e
Processual do Trabalho, consoante se depreende do exame do seu Enunciado n.°

98:

“HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. INAPLICABILIDADE AOS
PROCESSOS EM CURSO. Em razdo da natureza hibrida das normas que
regem honorarios advocaticios (material e processual), a condenacéo a
verba sucumbencial sé podera ser imposta nos processos iniciados apés
a entrada em vigor da Lei 13.467/2017, haja vista a garantia de ndo
surpresa, bem como em razéo do principio da causalidade, uma vez que

valor remanescente ao perito, devidamente atualizado, nos termos do art. 5°, paragrafo Unico, da
Resolucdo 66/2010, sendo aplicaveis apenas as normas dos Tribunais Regionais que apresentem
condicao mais favoravel a efetividade do processo.
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a e~xp,)’ectativa de custos e riscos é aferida no momento da propositura da
acdo”.

Idéntico posicionamento foi esposado pelo Tribunal Superior do Trabalho
quando da elaboracéo da Instrucdo Normativa n.° 41/18, entendendo a Corte pela
incidéncia do art. 791-A da CLT, que consagra o cabimento de honorarios
advocaticios sucumbenciais como regra geral, apenas aos processos iniciados a
partir de 11/11/2017.

Logo, quanto as acdes ajuizadas antes da vigéncia da Reforma Trabalhista,
0S requisitos para a concessdo dos honorarios advocaticios persistem sendo
aqueles contidos no art. 14 da Lei n° 5.584/70 e na Sumula n.° 219 do TST, ainda
que a respectiva sentenca venha a ser proferida ap6s 11/11/2017.

Advertimos o amigo leitor, entretanto, que o0 tema estd apenas
aparentemente pacificado na seara trabalhista.

No dia 23/03/2018, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o ARE 1014675 AgR?®, sob a relatoria do Ministro Alexandre de Moraes,
apreciou caso em que se discutia precisamente o cabimento dos honorarios
advocaticios sucumbenciais no Processo do Trabalho, em razéo do advento da Lei
n.° 13.467/17. Naquela oportunidade, a Turma manifestou-se, por unanimidade, no
sentido de que o “direito aos honorarios advocaticios sucumbenciais surge no
instante da prolacdo da sentenca”, afastando a postulagédo do recorrente, uma vez
gue, naquela situacdo concreta, a lei nova surgiu apenas apos haver sido proferida
a sentenca.

A decisao deve ser visualizada com cautela e serenidade.

28 AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS NO PROCESSO DO TRABALHO. ART. 791-A DA CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO, INTRODUZIDO PELA LEI 13.467/2017. INAPLICABILIDADE A PROCESSO JA
SENTENCIADO. 1. A parte vencedora pede a fixacdo de honorarios advocaticios na causa com
base em direito superveniente — a Lei 13.467/2017, que promoveu a cognominada “Reforma
Trabalhista”. 2. O direito aos honorarios advocaticios sucumbenciais surge no instante da prolagao
da sentenca. Se tal crédito ndo era previsto no ordenamento juridico nesse momento processual,
ndo cabe sua estipulagdo com base em lei posterior, sob pena de ofensa ao principio da
irretroatividade da lei. 3. Agravo interno a que se nega provimento (ARE 1014675 AgR, Relator(a):
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 23/03/2018, publicado em
12/04/2018).
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Em primeiro lugar, por tratar-se de manifestacdo de orgao fracionario da
Corte, ndo necessariamente representando o entendimento de todos 0s seus
membros.

Em segundo Ilugar, a especificidade do caso concreto permitiu,
inquestionavelmente, a ado¢cédo de uma solucéo construida a partir de um caminho
argumentativo consideravelmente delimitado. Com efeito, ndo apenas a acao fora
ajuizada antes da vigéncia da Reforma, mas também a sentenca havia sido
proferida antes de tal marco. O argumento da irretroatividade da lei era, de fato,
suficiente para a rejeicdo da tese recursal, sem necessidade de desenvolvimento
dos seus variados desdobramentos.

Em terceiro lugar, é importante lembrar que a decisdo turméria ndo se
constitui em precedente vinculante, a luz do art. 927 do CPC/15, embora
naturalmente mereca elevada consideracao e enseje reflexdo por parte do operador
do Direito a respeito da sua fundamentacédo e da sua concluséo.

Por ora, entdo, cabe-nos destacar que o entendimento adotado pelo TST
em sua Instrucdo Normativa n.° 41/18 é no sentido da incidéncia do art. 791-A da
CLT apenas as acdes ajuizadas a partir de 11/11/2017, advertindo, porém, quanto

a relevancia do acompanhamento das manifestacdes do STF acerca da matéria.

9. ART. 7°: RESPONSABILIDADE POR DANO PROCESSUAL

Art. 7° Os arts. 793-A, 793-B e 793-C, 81° da CLT tém aplicacdo
autbnoma e imediata.

Os arts. 7° a 9° da Instrugcdo Normativa n.° 41/18 oferecem consideravel
desafio interpretativo.
O art. 793-A%° da CLT prevé a responsabilidade por perdas e danos do

reclamante, reclamado ou interveniente que litigar de ma-fé. O art. 793-B% celetista

29 Art. 793-A. Responde por perdas e danos aquele que litigar de ma-fé como reclamante,
reclamado ou interveniente.

30 Art. 793-B. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerdario em qualquer incidente ou ato do processo;

Revista da Escola Nacional da Inspecéo do Trabalho (ENIT), Ano 2



explicita as hipoteses de configuracéo da litigancia de ma-fé. O art. 793-C, §1°, da
CLT dispde que, sendo dois ou mais os litigantes de ma-fé, o “juizo condenara cada
um na proporgéo de seu respectivo interesse na causa ou solidariamente aqueles
que se coligaram para lesar a parte contraria”.

Os dispositivos correspondem, quase literalmente, aos arts. 79, 80 e 81,
81°, do CPC/15, respectivamente.

Por for¢ca do art. 769 da CLT e do art. 15 do CPC, a disciplina relativa a
litighncia de ma-fé j4 era aplicavel ao Processo do Trabalho. Natural, portanto, que
o TST haja assentado, na IN n.° 41/18, que os “arts. 793-A, 793-B e 793-C, 8§81°, da
CLT tém aplicacdo autbnoma e imediata”.

Causa perplexidade, entretanto, que o art. 8° da aludida Instrucao
Normativa preveja que a condenacédo por litighncia de ma-fé (art. 793-C, caput)
somente € cabivel nas reclamacdes propostas a partir de 11/11/2017. Diga-se o
mesmo em relacéo as regras complementares contidas no art. 793-C, 882° e 3°, da
CLT, relativas a fixacao do valor da indenizacgéo (art. 9° da IN).

Consoante assinalado, as sancfes decorrentes da configuracdo da
litigancia de ma-fé ja eram aplicadas na Justica do Trabalho, em raz&o da disciplina
contida no CPC/15, ndo se tratando, aqui, de regras criadas pela Reforma
Trabalhista. A Unica excecado diz respeito aos honorarios advocaticios, objeto de
comentario em topico especifico.

Logo, com a devida vénia, existe clara contradicao entre o art. 7° e os arts.

8° e 9° da Instrucdo Normativa n.° 41/18.

10. ART. 8% CONDENACAO POR LITIGANCIA DE MA-FE

Art. 8° A condenacéo de que trata o art. 793-C, caput, da CLT, aplica-se
apenas as acdes ajuizadas a partir de 11 de novembro de 2017 (Lei n°
13.467/2017).

O art. 793-C, caput, da CLT (transcricao literal do art. 81, caput, do CPC/15)

prevé o seguinte:

“De oficio ou a requerimento, o juizo condenara o litigante de ma-fé a
pagar multa, que devera ser superior a 1% (um por cento) e inferior a 10%

VI - provocar incidente manifestamente infundado;
VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.
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(dez por cento) do valor corrigido da causa, a indenizar a parte contraria
pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar com os honorarios advocaticios
e com todas as despesas que efetuou”.

Conforme j& comentado, a condenacéo do litigante de ma-fé ao pagamento
das parcelas previstas no art. 81 do CPC/15 ja era aplicada no ambito da Justica
do Trabalho, ressalvados, apenas, os honorarios advocaticios (ja objeto de
comentario).

N&o nos parece prestigiar a melhor técnica consagrar, no art. 7° da IN, a
aplicacdo imediata da responsabilidade dos sujeitos por dano processual e das
hipéteses de configuracdo da litigancia de ma-fé e, no art. 8°, definir, de maneira
diametralmente oposta, que as sancdes decorrentes da litigancia de ma-fé somente
seriam aplicaveis as reclamacdes ajuizadas a partir de 11/11/2017.

Trata-se, ademais, de mitigacdo a teoria do isolamento dos atos
processuais que pode provocar situacdes processuais inusitadas: acaso uma das
partes de processo iniciado anteriormente a Reforma Trabalhista pratique, apos o
inicio da vigéncia desta, um dos atos capitulados como configuradores da litigancia
de méa-fé, serd ela considerada litigante de méa-fé, sem, contudo, ser possivel
aplicar-lhe qualquer sancdo? Nem mesmo seria cabivel a imposicdo de
consequéncias juridicas com fundamento no art. 81, caput, do CPC/15, cuja
utilizacdo j& era admitida pela Justica do Trabalho?

Em nossa visdo, o art. 793-C, caput, da CLT nédo representa qualquer
novidade no ambito do Processo do Trabalho, tendo em vista a aplicabilidade do
art. 81, caput, do CPC/15, por forca do art. 769 celetista e do art. 15 do Diploma
Adjetivo, estando plenamente autorizada sua incidéncia de imediato aos processos

€m Curso.

11. ART. 9% VALORES DA MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE E DA
INDENIZAGAO POR DANO PROCESSUAL

Art. 9° O art. 793-C, 882° e 3°, da CLT tem aplicacdo apenas nas acdes
ajuizadas a partir de 11 de novembro de 2017 (Lei n® 13.467/2017).
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Os 882° e 3° do art. 793-C da CLT complementam a disciplina atinente ao
estabelecimento de valores da multa por litigancia de ma-fé e da indenizacao por

dano processual, nos seguintes termos:

§ 2° Quando o valor da causa for irrisério ou inestimavel, a multa podera
ser fixada em até duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.
§ 3° O valor da indenizacado sera fixado pelo juizo ou, caso ndo seja
possivel mensura-lo, liquidado por arbitramento ou pelo procedimento
comum, nos préprios autos.

A disciplina é quase idéntica a do art. 81, 882° e 3° do CPC/15,
distinguindo-se apenas em relacdo ao limite da multa, que, no Processo Civil,
corresponde a dez vezes o valor do salario minimo.

A Unica peculiaridade merecedora de atencao, saliente-se, € que o valor
equivalente a duas vezes o limite maximo dos beneficios do RGPS (em 2018, R$
11.291,60) é superior, na atualidade, a dez vezes o salario minimo (R$ 9.540,00).

Quanto ao mais, remetemos 0s amigos leitores ao tdpico anterior,

considerando a abordagem ja desenvolvida.

12. ART. 10: APLICACAO DA MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE A
TESTEMUNHA

Art. 10. O disposto no caput do art. 793-D sera aplicavel as acdes
ajuizadas a partir de 11 de novembro de 2017 (Lei n°® 13.467/2017).
Paragrafo Unico. Ap6s a colheita da prova oral, a aplicagdo de multa a
testemunha dar-se-4 na sentenca e serd precedida de instauracdo de
incidente mediante o qual o juiz indicardA o ponto ou o0s pontos
controvertidos do depoimento, assegurados o contraditério, a defesa, com
0s meios a ela inerentes, além de possibilitar a retratacéo.

O art. 793-D3! da CLT cria a hipétese de aplicacdo da multa por litigancia
de ma-fé a testemunha que intencionalmente alterar a verdade dos fatos ou omitir
fatos essenciais ao julgamento da causa.

No caput do art. 10 da IN n.° 41/18, novamente o TST afasta-se da teoria
do isolamento dos atos processuais, manifestando-se no sentido da aplicabilidade

do dispositivo apenas aos processos iniciados a partir de 11/11/2017.

31 Art. 793-D. Aplica-se a multa prevista no art. 793-C desta Consolidagdo a testemunha que
intencionalmente alterar a verdade dos fatos ou omitir fatos essenciais ao julgamento da causa.
Paragrafo Gnico. A execucgdo da multa prevista neste artigo dar-se-4 nos mesmos autos.
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Em nossa visdo, rogata venia, inexiste justificativa para a orientacao
consagrada na Instrucdo Normativa. Ocorrendo a oitiva da testemunha a partir da
vigéncia da Reforma Trabalhista, entendemos plenamente possivel a incidéncia da
consequéncia juridica em comento: ndo ha direito adquirido processual da
testemunha a néo ser sancionada por intencionalmente alterar a verdade dos fatos
ou omitir fatos relevantes com fundamento em legislacdo vigente a época do seu
depoimento, mas inexistente ou inaplicAvel quando do ajuizamento da acao.
Tempus regit actum, afinal.

Naturalmente, ndo sera possivel a aplicacdo retroativa do art. 793-D
celetista para sancionar a testemunha cujo depoimento foi prestado antes do
advento da Lei n.° 13.467/17.

A leitura do paragrafo Unico do art. 10 da IN n.° 41/18 pode, em um primeiro
momento, ocasionar certa inquietacdo, tendo em vista que aparentemente o
diploma propde a criacdo de um novo incidente processual especifico para
apuracao da configuracao da litigancia de ma-fé da testemunha, em usurpacéo de
competéncia legislativa.

N&do se trata disso, entretanto. Em verdade, o dispositivo em tela
simplesmente densifica, para a situacéo concreta, os principios do contraditério e
da ampla defesa, bem como a garantia constitucional de que ninguém sera privado
de seus bens sem o devido processo (art. 5°, incisos LIV e LV).

A instauracdo de incidente especifico para apuracdo da qualificacdo do
comportamento da testemunha prestigia, assim, alguns dos mais relevantes pilares
do Estado de Direito.

13. ART. 11: EXCECAO DE INCOMPETENCIA

Art. 11. A excecdo de incompeténcia territorial, disciplinada no art. 800 da
CLT, é imediatamente aplicavel aos processos trabalhistas em curso,
desde que o recebimento da notificacéo seja posterior a 11 de novembro
de 2017 (Lei n° 13.467/2017).
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A Reforma Trabalhista alterou profundamente o procedimento da excecéo
de incompeténcia (art. 800%? da CLT). Na atualidade, a excecéo deve ser oferecida
no prazo de cinco dias, contados do recebimento da notificagéo.

Com sua apresentagcdo, 0 processo sera imediatamente suspenso, nao
sendo possivel, inclusive, a realizacdo da audiéncia inaugural. Sera, entéo,
realizada a conclusdo dos autos ao Magistrado, que intimara o reclamante e, se
existentes, os litisconsortes, para manifestacdo no prazo comum de cinco dias.

E possivel a producdo de prova oral, assegurada a possibilidade de oitiva
do excipiente e de suas testemunhas por carta precatoria.

A tramitacdo do feito prosseguirA com a decisdo da excecdo de
incompeténcia e, a seguir, com a designacao de audiéncia, a apresentacao de
defesa e a instrugcdo processual perante o juizo competente.

A Instrucdo Normativa n.° 41/18 mantém-se, aqui, fiel a diretriz de
observancia da teoria do isolamento dos atos processuais.

Seria mais tecnicamente adequada a utilizacdo, em seu art. 11, da
expressdo “ocorra a partir de” no lugar de “seja posterior a”. Entretanto,
considerando que o dia 11/11/2017 correspondeu a um sabado, dia sem expediente
forense, e o disposto no art. 7703 da CLT, a distingcdo ndo assume maior relevancia
pratica.

Recebida (e ndo necessariamente expedida) a notificacdo a partir de
11/11/2017, o procedimento a ser observado € aquele estabelecido pela Lei n.°
13.467.

82 Art. 800. Apresentada excegdo de incompeténcia territorial no prazo de cinco dias a contar da
notificacdo, antes da audiéncia e em peca que sinalize a existéncia desta exce¢éo, seguir-se-a o
procedimento estabelecido neste artigo.

§ 1° Protocolada a peticéo, sera suspenso o0 processo e ndo se realizara a audiéncia a que se refere
o0 art. 843 desta Consolidacéo até que se decida a excecao.

§ 2° Os autos serdo imediatamente conclusos ao juiz, que intimara o reclamante e, se existentes,
os litisconsortes, para manifestagdo no prazo comum de cinco dias.

§ 3° Se entender necessaria a producdo de prova oral, o juizo designara audiéncia, garantindo o
direito de o excipiente e de suas testemunhas serem ouvidos, por carta precatdria, no juizo que este
houver indicado como competente.

§ 4° Decidida a excegdo de incompeténcia territorial, 0 processo retomara seu curso, com a
designacdo de audiéncia, a apresentacdo de defesa e a instrugdo processual perante o juizo
competente.

33 Art. 770 - Os atos processuais serdo publicos salvo quando o contrario determinar o interesse
social, e realizar-se-80 nos dias Uteis das 6 (seis) as 20 (vinte) horas.
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Havendo controvérsia a respeito da data de recebimento da notificacéo, a
questdo deve ser solucionada a luz da Sumula n.° 16 do TST: “Presume-se
recebida a notificacdo 48 (quarenta e oito) horas depois de sua postagem. O seu
nao-recebimento ou a entrega apds o decurso desse prazo constitui 6nus de prova

do destinatario”.

14. ART. 12: INDICACAO DO VALOR DOS PEDIDOS. PAGAMENTO DE
CUSTAS NO ARQUIVAMENTO. AUSENCIA DA RECLAMADA NA AUDIENCIA
INAUGURAL. DISPENSA DA NECESSIDADE DE O PREPOSTO POSSUIR A
CONDICAO DE EMPREGADO

Art. 12. Os arts. 840 e 844, 88 2°, 3°e 5° da CLT, com as redacdes dadas
pela Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, n&o retroagirdo, aplicando-se,
exclusivamente, as acdes ajuizadas a partir de 11 de novembro de 2017.
81° Aplica-se o disposto no art. 843, §3°, da CLT as audiéncias trabalhistas
realizadas ap6s 11 de novembro de 2017.

§2° Para fim do que dispbe o art. 840, §81° e 2°, da CLT, o valor da causa
sera estimado observando-se, no que couber, o disposto nos arts. 291 a
293 do Cadigo de Processo Civil.

§3° Nos termos do art. 843, 83°, e do art. 844, 85° da CLT, ndo se admite
a cumulagdo das condi¢des de advogado e preposto.

A Reforma Trabalhista alterou a disciplina relativa aos requisitos da peticao
inicial, nomeadamente em relacdo ao pedido, que, a partir de agora, devera ser
certo, determinado e com indicacéo de seu valor (art. 840, 81°), mesmo no caso da
reclamacdo verbal que venha a ser reduzida a termo (art. 840, §2°), hipétese
excepcionalissima na atualidade), sob pena de sua extingdo sem exame do mérito3*
(art. 840, 83°).

Em consonancia com a diretriz de preservacdo do ato juridico processual
perfeito, o art. 12, caput, da IN n.° 41/18 prevé que a exigéncia dos novos requisitos
da peticédo inicial somente é cabivel em relagdo aos processos iniciados a partir de
11/11/2017.

Invidvel, portanto, determinar ao reclamante a emenda de peticéo inicial

apresentada antes da vigéncia da Lei n.° 13.467/17 para compatibilizagdo com o

%4 Em caso de inobservancia da exigéncia legal, ndo sera possivel a extingdo, de plano, do
respectivo pedido sem exame do mérito, devendo o Juiz conceder a parte autora a oportunidade
para emendar a peca de ingresso, em conformidade com o art. 321 do CPC/15 e com a Sumula n.°

263 do TST.
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regramento por esta instituido. Raciocinio em sentido diverso importaria em
vulneracéao a irretroatividade da lei nova e em agresséao a protecéo conferida ao ato
juridico perfeito, uma vez que “j& consumado segundo a lei vigente ao tempo em
que se efetuou” (LINDB, art. 6°, §1°).

Ainda no tocante a peticao inicial, considerando a frequente dificuldade dos
trabalhadores para acesso, antes do ajuizamento da acao (e do oferecimento da
contestacdo, acompanhada de documentos), a dados contratuais (a exemplo de
metodologia de calculo de remuneragdo variavel, quantitativo de mercadorias
comercializadas, espelhos de ponto, informacdes técnicas concernentes a
definicdo do grau de insalubridade do local de trabalho) que permitam avaliar
perfeitamente a extensao pecuniaria das suas postula¢cdes, o art. 12, §2°, da IN n.°
41/18 prevé, com razoabilidade, que as exigéncias contidas no art. 840 da CLT
estardo atendidas com a apresentacdo de uma estimativa dos valores dos pedidos
(e, por consequéncia, de uma estimativa do valor da causa), observando-se,
naquilo que for cabivel, os arts. 291 a 293 do CPC/15.

A solucédo acolhida pelo TST ja encontrava amparo doutrinario, conforme
se extrai, verbi gratia, da licdo de Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves
Delgado: “O importante € que, pelo menos, seja determinado ou determinavel,
repita-se, e que conte, ademais, na peticao inicial, com a estimativa de seu valor.
O somatério desses montantes € que correspondera ao valor da causa, em
principio. Nesse quadro, os pedidos tém de ser individualizados na peti¢&o inicial,
além de merecerem a atribuicdo, ao cabo de sua indicagéo, da estimativa de seu
valor monetario respectivo”353,

No mesmo sentido, manifesta-se Mauro Schiavi: “De nossa parte, ndo ha
necessidade de apresentacdo de célculos detalhados, mas que o valor seja

justificado, ainda que por estimativa. Isso se justifica, pois o empregado,

35 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil:
com comentarios a Lei n. 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 338.

36 Em sentido diverso, sustenta Manoel Antonio Teixeira Filho que “ao aludir ao valor do pedido, a
norma citada exige que este seja exato, e hdo meramente estimado pelo autor da acdo” (O
Processo do Trabalho e a Reforma Trabalhista: as altera¢des introduzidas no Processo do
Trabalho pela Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 133).
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dificilmente, tem documentos para calculo de horas extras, diferencas salariais
etc™?’.

Naturalmente, também é cabivel no Processo do Trabalho a formulagdo de
pedido genérico nas hipoteses previstas no art. 324, §1°, 1l e lll, do CPC/15. E
possivel, ainda, ao trabalhador valer-se da producdo antecipada de provas (arts.
381 a 83 do CPC/15). Vale recordar, a proposito, que um dos casos nos quais a
legislacdo admite expressamente a utilizacdo da producéo antecipada de provas é
precisamente quando “o prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou evitar o
ajuizamento de acado” (CPC/15, art. 381, inciso lll).

A Lei n.° 13.467/17 concebeu, ainda, uma série de alteracbes em relacao
ao regramento da audiéncia trabalhista.

Em relagdo ao arquivamento, decorrente da auséncia do reclamante na
audiéncia inaugural, passa a CLT a prever que este arcarA com as custas
processuais, ainda que seja beneficiario da justica gratuita, exceto se comprovar
que o ndo comparecimento decorreu de motivo legalmente justificavel (art. 844,
§29). Positivou-se, ainda, a regra de acordo com a qual o pagamento de tais custas
€ “condicéo para a propositura de nova demanda” (art. 844, §3°).

Considerando a repercussdo das novas regras sobre a avaliagcdo dos
custos do processo, fixa o art. 12 da IN n.° 41/18 que elas somente serdo aplicaveis
as reclamacdes propostas a partir de 11/11/2017.

Sob a perspectiva do reclamado, algumas importantes alteracées também
podem ser verificadas.

De acordo com o art. 843, 83°, da CLT, inserido pela Reforma Trabalhista,
€ desnecessario que o preposto ostente a condi¢cdo de empregado do demandado,
regra que supera a exigéncia consagrada na Simula n.° 3773 do TST.

Em conformidade com o art. 12, 81° da IN n.° 41/18, a dispensa da

condicdo de empregado deve ser observada nas audiéncias realizadas a partir®® da

87 SCHIAVI, Mauro. A Reforma Trabalhista e o Processo do Trabalho: aspectos processuais da
Lein. 13.467/17. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 94.

38 377. PREPOSTO. EXIGENCIA DA CONDICAO DE EMPREGADO. Exceto quanto & reclamagéo
de empregado doméstico, ou contra micro ou pequeno empresario, o preposto deve ser
necessariamente empregado do reclamado. Inteligéncia do art. 843, § 1°, da CLT e do art. 54 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

39 Seria mais tecnicamente adequada a utilizagdo, no texto da Instru¢cdo Normativa, da expresséo
“a partir de” no lugar de “ap6s”. Entretanto, considerando que o dia 11/11/2017 correspondeu a um
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vigéncia da Lei n.° 13.467/17, prestigiando-se a teoria do isolamento dos atos
processuais.

Por outro lado, o caput do art. 12 da IN n.° 41/18 estabelece que o art. 844,
§5°, da CLT (segundo o qual “ainda que ausente o reclamado, presente o advogado
na audiéncia, serdo aceitos a contestacdo e o0s documentos eventualmente
apresentados”) somente sera aplicavel as agdes propostas a partir de 11/11/2017.

A regulamentacéo revela-se, concessa venia, contraditoria, afastando-se,
no segundo caso, a teoria do isolamento dos atos processuais.

Obviamente, ndo é possivel conferir efeitos retroativos ao art. 844, 85°, da
CLT, visando a alcancar atos processuais consumados antes de 11/11/2017.
Porém, ndo nos parece haver justificativa razoavel para a ndo incidéncia da nova
regra em relacé@o as audiéncias ocorridas a partir de 11/11/2017, uma vez que o ato
da audiéncia ndo possui uma relacdo de dependéncia direta quanto ao momento
de propositura da reclamacdo. O ideal seria, em nossa perspectiva, o0
reconhecimento da aplicabilidade imediata (n&o retroativa) da novel disciplina.

Por fim, prevé o art. 12, §1°, da IN n.° 41/18 que, “nos termos do art. 843,
83°, e do art. 844, 85° da CLT, ndo se admite a cumulagédo das condi¢des de

advogado e preposto”.

15. ART. 13: INICIATIVA DO JUIZ PARA A EXECUCAO E A DEFLAGRACAO
DO INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 13. A partir da vigéncia da Lei n° 13.467, a iniciativa do juiz na
execucdo de que trata o art. 878 da CLT e no incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica a que alude o art. 855-A da
CLT ficara limitada aos casos em que as partes ndo estiverem
representadas por advogados.

A Lei n.° 13.467/17 (Reforma Trabalhista) alterou o art. 878 celetista, que
passa a contar com a seguinte redagao: “A execuc¢ao sera promovida pelas partes,
permitida a execucao de oficio pelo juiz ou pelo Presidente do Tribunal apenas nos

casos em que as partes nao estiverem representadas por advogado”.

sabado, dia sem expediente forense, e o disposto no art. 813 da CLT, a distingdo ndo assume maior

relevancia pratica.
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De acordo com tal dispositivo, a execucao de oficio deixa de ser a regra da
Justica do Trabalho, sendo reservada as hipoteses nas quais as partes nao estao
representadas por advogado. Na pratica, elimina-se a atuacdo ex officio na
execucao, uma vez que o jus postulandi é absolutamente excepcional na quase
totalidade das regifes do Brasil.

Do ponto de vista da economia processual e da racionalidade do
procedimento, a alteracdo legislativa é bastante questionavel, tendo em vista que
a Justica do Trabalho permanece competente para a execucdo de oficio das
contribuicdes sociais previstas na alinea a do inciso | e no inciso Il do caput do art.
195 da Constituicdo Federal, e seus acréscimos legais, relativas ao objeto da
condenacédo constante das sentencas que proferir e dos acordos que homologar
(CF/88, art. 114, inciso VIII; CLT, art. 876, paragrafo unico; Sumula Vinculante n.°
53; Sumula n.° 368, I, do TST).

A logica que ensejou a concessdo de tal competéncia a Justica
Especializada fundava-se na tradicdo de execucdo de oficio dos créditos
trabalhistas, aproveitando-se a realizacdo dos mesmos atos processuais de
liquidacéo e constricdo de bens para obtencdo do montante necessario a satisfacao
das contribuicfes sociais.

Com a Reforma Trabalhista, retira-se a competéncia da Justica do Trabalho
para execuc¢do de oficio do principal, mantida, entretanto, a atuacdo ex officio em
relacdo ao acessorio, em cenario destituido de racionalidade, lamentavelmente?.

Em genuflexdo a teoria do isolamento dos atos processuais, a Instrucao
Normativa n.° 41/18 prevé que a impossibilidade de iniciativa de oficio do Juiz na
execucdo alcangard os novos atos a partir de 11/11/2017, exceto na hipétese
excepcional de néo estar a parte assistida por Advogado. Diga-se o0 mesmo em
relacdo a deflagracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica
(art. 855-A da CLT).

40Vide, a proposito, o Enunciado n.° 113 da 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho:
“Em razéo das garantias constitucionais da efetividade (CF, art. 5°, XXXV), da razoavel duragéo do
processo (CF, art. 5°, LXXVIII) e em face da determinagéo constitucional da execucao de oficio das
contribuicdes previdenciarias, parcelas estas acessorias das obrigacdes trabalhistas (CF, art. 114,
VIIl), o art. 878 da CLT deve ser interpretado conforme a Constituicdo, de modo a permitir a
execucao de oficio dos créditos trabalhistas, ainda que a parte esteja assistida por advogado”.
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Estara, contudo, preservada a validade dos atos cuja pratica foi
determinada anteriormente a vigéncia da Lein.® 13.467/17, mas que somente foram

consumados a partir de tal marco.

16. ART. 14: PRAZO COMUM PARA IMPUGNACAO DA LIQUIDACAO

Art. 14. A regra inscrita no art. 879, §2° da CLT, quanto ao dever de o0 juiz
conceder prazo comum de oito dias para impugnacdo fundamentada da
conta de liquidacao, ndo se aplica a liquidacao de julgado iniciada antes
de 11 de novembro de 2017.

A Lei n.° 13.467/17 alterou o art. 879, 82° da CLT, modificando o
procedimento relativo a impugnacéao das contas de liquidacéao.
Uma comparacao entre a redagéo anterior e a atual auxilia a compreenséo

da reformulacéo legislativa quanto a matéria:

Redacéo anterior

Redacéo conferida pela Lei n.°
13.467/17

Art. 879, 8§ 2° Elaborada a conta e
tornada liquida, o Juiz podera abrir as
partes prazo sucessivo de 10 (dez)
dias para impugnacdo fundamentada
com a indicacdo dos itens e valores

objeto da discordancia, sob pena de

Art. 879, 8§ 2° Elaborada a conta e
tornada liquida, o juizo devera abrir as
partes prazo comum de oito dias para
impugnacdo fundamentada com a
indicacao dos itens e valores objeto da
discordéancia, sob pena de precluséo.

preclusao.

A Reforma Trabalhista, como se observa, elimina o procedimento
facultativo quanto a impugnacdo aos calculos (torna-se, agora, obrigatoria a
abertura de prazo para impugnacao pelas partes), altera o seu prazo (que deixa de
ser de dez dias, passando a ser de oito dias), o qual possui, a partir de entéo,
carater comum, ndo mais sucessivo (em consonancia com a maior facilidade de
acesso aos autos permitida pelo processo eletrdnico).

Com isso, opta o legislador por sacrificar a celeridade em prol da ampliacéo

do contraditorio.
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De acordo com a Instrucdo Normativa n.° 41/18, aproximando-se do
denominado sistema das fases processuais, as novas regras analisadas somente

incidirdo em relagdo as liquidacdes iniciadas a partir de 11/11/2017.

17. ART. 15: OBSERVANCIA DO PRAZO DE 45 DIAS APOS A CITACAO DO
EXECUTADO PARA INSCRICAO NO BNDT, EM CADASTRO DE PROTECAO
AO CREDITO OU PROTESTO

Art. 15. O prazo previsto no art. 883-A da CLT, para as medidas de
execucao indireta nele especificadas, aplica-se somente as execu¢des
iniciadas a partir de 11 de novembro de 2017.

A moderna técnica processual incorporou medidas executivas indiretas
como mecanismos eficientes para satisfacdo do pagamento das dividas.

A Justica do Trabalho tem utilizado, por exemplo, o encaminhamento da
decisdo a protesto (CPC/15, art. 517), a inclusdo do nome do executado em
cadastros de inadimplentes (CPC/15, art. 782, 83°), bem como no Banco Nacional
de Devedores Trabalhistas — BNDT (CLT, art. 642-A; Resolugdo Administrativa n.°
1.470/11 do TST), com a obtencéo de interessantes resultados.

O art. 883-A*! da CLT, criado pela Lei n.° 13.467/17, a pretexto de tornar
inequivoca a possibilidade de adocdo das referidas medidas no Processo do
Trabalho, erigiu um ébice temporal de dificilima (senéo inviavel) explicacdo a luz da
principiologia processual: o0 manejo dos aludidos instrumentos somente podera
ocorrer apds o decurso de 45 dias contados da citacdo do executado. A nova regra
temporal, sem davidas, despreza a celeridade processual e a eficacia das medidas
executivas indiretas.

Pacificando a questdo concernente ao Direito Intertemporal, decidiu o TST,
em sua IN n.° 41/18, afastar-se da regra geral de acolhimento da teoria do
isolamento dos atos processuais, adotando, aqui, o sistema de fases processuais:
a restricdo temporal criada pela Reforma Trabalhista no art. 883-A da CLT somente

sera aplicavel as execucdes iniciadas a partir de 11/11/2017.

41 Art. 883-A. A decisdo judicial transitada em julgado somente podera ser levada a protesto, gerar
inscricdo do nome do executado em Orgdos de protecdo ao crédito ou no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas (BNDT), nos termos da lei, depois de transcorrido o prazo de quarenta e
cinco dias a contar da citacdo do executado, se nao houver garantia do juizo.
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18. ART. 16: DISPENSA DE GARANTIA DE EXECUCAO DE ENTIDADES
FILANTROPICAS E SEUS DIRETORES

Art. 16. O art. 884, 86°, da CLT aplica-se as entidades filantrépicas e seus
diretores, em processos com execucdes iniciadas a partir de 11 de
novembro de 2017.

O art. 884, 86°, da CLT, inserido na CLT pela Lei n.° 13.467/17, dispbe que
a exigéncia de garantia do juizo para oferecimento dos embargos a execucao “nédo
se aplica as entidades filantrépicas e/ou aqueles que compdem ou compuseram a
diretoria dessas instituicdes”. O manejo dos embargos a execugao por tais sujeitos
nao pressupde, portanto, a garantia do juizo.

A despeito da louvavel preocupacdo com as referidas entidades, a
modificacdo legislativa pode gerar consequéncias processuais altamente
indesejaveis. Nesse sentido, rememorando que a Reforma também dispensou as
entidades filantropicas do depdésito recursal (art. 899, 810), pondera Homero Batista
que a “completa gratuidade para o empregador pode gerar deturpacdes, como
incentivar a recorribilidade contra as sentencas da fase de conhecimento ou, ainda,
protelar o cumprimento da decisédo em execucao, com a apresentacéo de embargos
a execucédo desprovidos de fundamento™2.

Novamente abrindo uma excecdo a teoria do isolamento dos atos
processuais, a IN n.° 41/18 acolhe o sistema de fases processuais, explicitando que
a isencdo em tela somente € aplicavel as execucbes iniciadas a partir de
11/11/2017.

19. ART. 17: INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA

Art. 17. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica,
regulado pelo CPC (artigos 133 a 137), aplica-se ao processo do trabalho,
com as inovag0es trazidas pela Lei n® 13.467/2017.

42 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a reforma trabalhista. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2017, p. 123.
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A IN n.° 39/16 previa, em seu art. 6°, a aplicagdo do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica, previsto no CPC/15, ao Processo do
Trabalho, observadas algumas peculiaridades procedimentais.

A Lei n.° 13.467/17 inseriu o art. 855-A na CLT, determinando a
aplicabilidade do mencionado incidente no Processo do Trabalho, em cépia quase
literal do art. 6° da IN n.° 39/16. A Unica distin¢do digna de registro diz respeito a
supressdao da previsao de iniciativa de oficio pelo Juiz, em consonancia com a nova
redacao do art. 876 celetista, igualmente em decorréncia da Reforma Trabalhista.

O art. 17 da IN n.° 41/18 revela-se, assim, desnecessario, pois simples
reitera aquilo que ja esta expressamente previsto na legislacéo.

Registre-se, por relevante, que o art. 21 da Instrugcdo Normativa n.° 41/18
revogou o art. 6° da IN n.° 39/16.

20. ART. 18: UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

Art. 18. O dever de os Tribunais Regionais do Trabalho uniformizarem sua
jurisprudéncia faz incidir, subsidiariamente ao processo do trabalho, o art.
926 do CPC, por meio do qual os Tribunais deverdo manter sua
jurisprudéncia integra, estavel e coerente.

81° Os incidentes de uniformizacdo de jurisprudéncia suscitados ou
iniciados antes da vigéncia da Lei n® 13.467/2017, no &mbito dos Tribunais
Regionais do Trabalho ou por iniciativa de decisdo do Tribunal Superior
do Trabalho, deverdo observar e serdo concluidos sob a vigéncia da lei
vigente ao tempo da interposi¢do do recurso, segundo o disposto nos
respectivos regimentos internos.

§ 2° Aos recursos de revista e de agravo de instrumento no ambito do
Tribunal Superior do Trabalho, conclusos aos relatores e ainda néo
julgados até a edi¢éo da Lei n® 13.467/17, ndo se aplicam as disposicdes
contidas nos 88 3° a 6° do artigo 896 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

83° As teses juridicas prevalecentes e o0s enunciados de Sumulas
decorrentes do julgamento dos incidentes de uniformizacdo de
jurisprudéncia suscitados ou iniciados anteriormente a edicdo da Lei n°
13.467/2017, no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho, conservam
sua natureza vinculante a luz dos arts. 926, 88 1° e 2° e 927, lll e V, do
CPC.

A Lein.° 13.015/14 conferiu nova redacao aos 883° a 6° do art. 896 da CLT,
impondo aos Tribunais Regionais do Trabalho, com o propdésito de assegurar
coeréncia, integridade e estabilidade nas decisdes judiciais, a utilizacdo do

Incidente de Uniformizacao da Jurisprudéncia (IUJ) previsto no CPC/73.
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Ocorre a figura do 1UJ deixou de existir com o CPC/15, que concebeu, sem
seu lugar, os institutos do Incidente de Resoluc¢do de Demandas Repetitivas (IRDR)
e o Incidente de Assuncéo de Competéncia (IAC).

Todavia, em razdo da previsdo contida no art. 896, §83° a 6° da CLT,
muitos TRT’s prosseguiram utilizando o 1UJ, a despeito de ndo mais haver amparo
na legislacéo para tanto desde o inicio da vigéncia do CPC/15.

A interpretagao dos Regionais foi influenciada por manifestagéo do Tribunal
Superior do Trabalho no art. 2° da sua Instrugdo Normativa n.° 40/16, de acordo
com a qual “apds a vigéncia do Cbédigo de Processo Civil de 2015, subsiste o
Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia da CLT (art. 896, 88 3°, 4°, 5° e 6°),
observado o procedimento previsto no regimento interno do Tribunal Regional do
Trabalho”.

A celeuma somente veio a ser encerrada com o advento da Lei n.°
13.467/17 (Reforma Trabalhista), que revogou os 883° a 6° do art. 896 celetista, a
indicar a insubsisténcia da figura do 1UJ, harmonizando os sistemas de formagao
de precedentes vinculantes no Processo Civil e no Processo do Trabalho.

O art. 18, caput, da IN n.° 41/18 esclarece que a revogacao dos aludidos
dispositivos ndo afasta o dever de observancia da coeréncia, integridade e
estabilidade das decisdes judiciais, por for¢a da incidéncia do art. 92642 do CPC/15.

O 81° do art. 18 da Instrucdo Normativa n.° 41/18 disciplina o destino dos
IUJ’s suscitados ou iniciados antes da vigéncia da Lei n.° 13.467/17, a qual, como
dito, revogou os 883° a 6° do art. 896 da CLT, observando o principio tempus regit
actum e assegurando o0 aproveitamento dos atos praticados: serdo eles
processados e concluidos em conformidade com a lei vigente a época da
interposi¢éo do recurso.

O 82°do art. 18 da IN n.° 41/18 prevé a ndo aplicacéo das regras contidas

nos 8§83° a 6° do art. 896 celetista em relag&do aos recursos de revista e de agravo

43 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais
editardo enunciados de sumula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos
precedentes que motivaram sua criagao.
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de instrumento no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, conclusos aos
Relatores e ainda néo julgados até a edicdo da Lei n.° 13.467/17.

Observa-se, aqui, que a Alta Corte Trabalhista afasta-se do critério da data
da vigéncia da nova lei para a definicdo do Direito Intertemporal, utilizando como
marco temporal a data da edicdo da Lei n.° 13.467/17, o que, data venia, ndo
guarda coeréncia com a diretriz estabelecida no 81° do art. 18 da IN em comento.
Entre 13/07/2017 (data de edicao da Lei) e 10/11/2017, ainda estavam vigentes e
plenamente aplicaveis os §83° a 6° do art. 896 da CLT, ao menos a luz do ja citado
art. 2° da Instrucdo Normativa n.° 40/16 do préprio TST. Em outras palavras: o §2°
do art. 18 da IN n.° 41/18 confere, na pratica, efeitos retroativos a Lei n.° 13.467/17.
Dada a regra geral de irretroatividade da nova legislacdo, a interpretacdo do
dispositivo deve considerar como marco temporal ndo a data de edicéo do diploma,
mas a da sua vigéncia.

Por fim, o 83° do art. 18 da Instrucdo Normativa n.° 41/18 prevé que
conservam a natureza vinculante teses juridicas prevalecentes e os enunciados de
Sumulas decorrentes do julgamento dos IUJ’s suscitados ou iniciados antes da
edicdo da Lei n.° 13.467/17, o que esta em consonancia com a légica de formacao
de precedentes obrigatorios erigida pelo CPC/15 (a despeito da utilizacao
equivocada da figura do 1UJ). Também aqui, impde-se o registro da ressalva em
relagcdo a utilizacdo da data de edi¢éo da aludida Lei como marco a ser considerado

no exame do Direito Intertemporal.

21. ART. 19: TRANSCENDENCIA NO RECURSO DE REVISTA

Art. 19. O exame da transcendéncia seguird a regra estabelecida no art.
246 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, incidindo
apenas sobre os acérddos proferidos pelos Tribunais Regionais do
Trabalho publicados a partir de 11 de novembro de 2017, excluidas as
decisdes em embargos de declaracao.

A transcendéncia foi concebida como pressuposto para o Recurso de
Revista pela MP n.° 2.226/01, prevendo que a regulamentacdo da figura seria
realizada pelo Tribunal Superior do Trabalho, em seu Regimento Interno.

ApOs quase vinte anos, ndo foi possivel a Alta Corte Trabalhista, a despeito

dos esforcos e da constituicdo de algumas Comissdes especificas, a disciplina da
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matéria, dada a multiplicidade de temas abordados por intermédio da aludida
espécie recursal**, bem com diante da auséncia de razoavel consenso entre os
Ministros acerca de parametros suficientemente objetivos para balizar as
exigéncias relativas ao exercicio do direito de recorrer.

Houve por bem o legislador reformista, por ocasido da elaboracédo da Lei
n.° 13.467/17, regulamentar o (polémico) requisito da transcendéncia, o que fez no

art. 896-A, 81°, da CLT, nos seguintes termos:

§ 1° S&o indicadores de transcendéncia, entre outros:

| - econdmica, o elevado valor da causa;

Il - politica, o desrespeito da instancia recorrida a jurisprudéncia sumulada
do Tribunal Superior do Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal;

lll - social, a postulacdo, por reclamante-recorrente, de direito social
constitucionalmente assegurado;

IV - juridica, a existéncia de questdo nova em torno da interpretacdo da
legislacéo trabalhista.

Os aspectos procedimentais quanto a andlise da transcendéncia
encontram-se estabelecidos nos §82° a 6° do mesmo artigo.

Tratando-se de aspecto inerente ao exercicio do direito de recorrer, as
regras aplicaveis sdo aquelas vigentes ao tempo da publicagdo da sentenca (ndo
da data de interposi¢cdo do recurso). Na licdo do ilustre Manoel Antonio Teixeira
Filho, “em matéria de direito intertemporal o postulado basico, nuclear, € de que o
recurso sera regido pela lei que estiver em vigor na data do proferimento da
decisdo, respeitados os atos anteriores e os efeitos que tenham produzido™®.

No mesmo sentido é a previsdo contida no art. 9154 da CLT.

44 Vide o interessante relato do Ministro Jodo Oreste Dalazen a respeito do contexto de elaboracao
do projeto de lei que viria a tornar-se a Lei n.° 13.015/14 (Lei do Recurso de Revista): “Coube-me
presidir a segunda Comissdo de Ministros constituida no ambito do Tribunal Superior do Trabalho
para examinar a viabilidade de regulamentacéo do critério da transcendéncia como juizo prévio de
delibacéo para o conhecimento do recurso de revista (art. 896-A da CLT). Em junho de 2010, enviei
oficio ao entdo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho em que comuniquei a deliberacdo da
Comissédo no sentido de: a) rechacar a viabilidade técnica de regulamentacdo da transcendéncia,
sobretudo em face da multiplicidade de temas objeto de recurso de revista; b) aprovar um
anteprojeto de lei alternativo para submeter ao Congresso Nacional” (DALAZEN, Jodo Oreste.
Licdes de Direito e Processo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 13).

45 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. O Processo do Trabalho e a Reforma Trabalhista: as
alteracdes introduzidas no Processo do Trabalho pela Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017, p.
241.

46 Art. 915 - Nao serédo prejudicados 0s recursos interpostos com apoio em dispositivos alterados ou
cujo prazo para interposigdo esteja em curso a data da vigéncia desta Consolidagéao.
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Idéntica compreensao foi acolhida pelo art. 19 da IN n.° 41/18, dispositivo
que, em linhas gerais, repete a regra contida no art. 246 do Regimento Interno do
TST, in verbis:

Art. 246. As normas relativas ao exame da transcendéncia dos recursos
de revista, previstas no art. 896-A da CLT, somente incidirdo naqueles
interpostos contra decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais do
Trabalho publicadas a partir de 11/11/2017, data da vigéncia da Lei n.°
13.467/2017.

Sendo assim, a analise da existéncia ou ndo de transcendéncia no Recurso
de Revista sera cabivel exclusivamente nos apelos interpostos em face de acérdao
regional publicado a partir de 11/11/2017.

O referido art. 19 da Instrucdo Normativa esclarece, ainda, que a
identificacdo de tal marco temporal deve levar em consideracdo a data da deciséao

principal proferida pelo TRT, ndo a decisédo em sede de embargos de declaragéo.

22. ART. 20: NOVAS REGRAS SOBRE DEPOSITO RECURSAL

Art. 20. As disposi¢Bes contidas nos 88 4°, 9°, 10 e 11 do artigo 899 da
CLT, com redacdo dada pela Lei n® 13.467/2017, serdo observadas para
0S recursos interpostos contra decisfes proferidas a partir de 11 de
novembro de 2017.

Mediante a alteracéo da redagdo do 84° e a inclusdo dos §89°, 10 e 11%,
todos do art. 899 da CLT, a Lei n.° 13.467/17 promoveu sensiveis alteracdes no
regime juridico relativo ao depdésito recursal: a) o depdsito deixa de ser realizado
na conta vinculada do FGTS do trabalhador, passando a ser efetuado em conta
vinculada ao juizo, com correcdo com 0s mesmos indices da poupanca; b) reducéo
do valor do depoésito recursal a metade para entidades sem fins lucrativos,
empregadores domésticos, microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte; ¢) isencdo do depdsito recursal para beneficiarios da

justica gratuita, entidades filantropicas e empresas em recuperacao judicial; d)

47 8 4° O depésito recursal sera feito em conta vinculada ao juizo e corrigido com os mesmos indices
da poupanca.

§ 9° O valor do deposito recursal sera reduzido pela metade para entidades sem fins lucrativos,
empregadores domésticos, microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 10 S&o isentos do deposito recursal os beneficiarios da justica gratuita, as entidades filantrépicas
e as empresas em recuperacao judicial.

§ 11 O depdsito recursal podera ser substituido por fianga bancaria ou seguro garantia judicial.
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possibilidade de substituicdo do depdsito recursal por fianca bancéaria ou seguro
garantia judicial.

Com amparo no art. 7°*8 da Lei n.° 5.584/70, prevé a Simula n.° 245 do
TST que o “depdsito recursal deve ser feito e comprovado no prazo alusivo ao
recurso”, de modo que a “interposicédo antecipada deste ndo prejudica a dilacdo
legal”. A excecao diz respeito ao agravo de instrumento, por forca do disposto no
art. 897, 85° da CLT, devendo sua comprovacdo ser realizada no ato de
interposigéo do recurso.

Consoante anteriormente declinado, tratando-se de aspecto inerente ao
exercicio do direito de recorrer, as regras aplicaveis sdo aquelas vigentes ao tempo
da publicacdo da sentenca (n&o da data de interposi¢cao do recurso).

Na mesma linha de inteleccgéo, fixa o art. 20 da IN n.° 41/18 que as novas
regras concernentes ao depdsito recursal aplicam-se aos recursos interpostos de

decisbes publicadas a partir de 11/11/2017.

23. ART. 21: DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Esta Instrugdo entrara em vigor na data de sua publicagao. Ficam
revogados os arts. 2° VIII, e 6° da Instrucdo Normativa n°® 39/2016 do
TST.

Em suas disposigdes finais, a Instrugdo Normativa n.° 41/18 determina sua
entrada em vigor na data da sua publicacdo, bem como revoga os arts. 2°, VI
(vedacéo a aplicacao da prescricdo intercorrente), e 6° (regramento do incidente de
desconsideracao da personalidade juridica no Processo do Trabalho), da IN n.°
39/16, conforme anteriormente explicitado.

24. QUADRO-RESUMO

A partir dos pontos examinados, é possivel elaborar um quadro-resumo dos

posicionamentos consagrados pelo TST na Instru¢do Normativa n.° 41/18:

48 Art 7° A comprovacao do depdsito da condenacao (CLT, art. 899, 88 1° a 5°) terd que ser feita
dentro do prazo para a interposicdo do recurso, sob pena de ser este considerado deserto.
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Art. 1°: Regras gerais

Art. 2°: Prescricdo
intercorrente (art. 11-A, §1°)

Art. 30 Litisconsorcio
necessario do sindicato nos
processos com discusséao
sobre validade de clausula
coletiva (art. 611-A, 85°)

Art. 4° Teto das custas
processuais (art. 789, caput)

Art. 5% Novas regras sobre
honorarios periciais (art. 790-
B)

Art. 6°: Honorarios
advocaticios sucumbenciais
(art. 791-A)

Art. 7°. Responsabilidade por
dano processual (arts. 793-A,
793-B e 793-C, 8§81°)

Art. 8° Condenacédo por
litigancia de ma-fé (art. 793-C,
(oF-10]019)

Art. 9% Valores da multa por
litigancia de ma-fé e da

indenizacao por dano
processual (art. 793-C, §82° e
39)

Art. 10: Aplicacdo da multa
por litigancia de ma-fé a
testemunha (art. 793-D)
Art. 11: Excecéao
incompeténcia (art. 800)

de

Eficacia imediata das normas processuais a partir do
inicio da vigéncia da Lei n.° 13.467/17 (11/11/2017),
respeitadas as situagbes processuais pretéritas
iniciadas ou consolidadas sob a égide da lei revogada

A deflagragéo do prazo de dois anos da prescrigcao
intercorrente somente serd aplicavel em relagdo a
determinacgfes judiciais proferidas apos 11/11/2017
que venham a ser descumpridas pelo
credor/exequente.

A exigéncia de formagé&o de litisconsorcio necessario
apenas incidird em relacdo aos processos iniciados a
partir de 11/11/2017

O teto das custas processuais (quatro vezes o limite
maximo dos beneficios do RGPS) aplica-se apenas
as decisGes que fixem custas proferidas a partir de
11/11/2017

As novas regras concernentes aos honorarios
periciais, inclusive quanto ao seu pagamento pelo
beneficiario da justica gratuita, aplicam-se somente
ao0s processos iniciados a partir de 11/11/2017

As novas regras concernentes aos honorarios
advocaticios sucumbenciais, inclusive quanto ao seu
pagamento pelo beneficiario da justica gratuita,
aplicam-se somente aos processos iniciados a partir
de 11/11/2017

A previsao de responsabilidade por perdas e danos do
reclamante, reclamado ou interveniente que litigar de
ma-fé, a explicitagdo das hipoteses de configuracdo
da litigancia de ma-fé e a previsao de condenacéo dos
litigantes de ma-fé na proporcao do seu interesse ou
de maneira solidaria tém aplicagdo autbnoma e
imediata

As sancdes decorrentes da litigancia de ma-fé (multa,
indenizagdo por prejuizos e despesas e honorarios
advocaticios) somente sdo aplicaveis as reclamacoes
ajuizadas a partir de 11/11/2017

As regras que estabelecem diretrizes em relagdo a
valores da multa por litighncia de ma-fé e da
indenizagdo por dano processual sdo aplicaveis as
reclamacdes ajuizadas a partir de 11/11/2017

~

A aplicacdo de multa por litigancia de ma-fé a
testemunha somente é possivel nas reclamactes
ajuizadas a partir de 11/11/2017

O novo procedimento da exce¢do de incompeténcia é
imediatamente aplicavel aos processos trabalhistas
em curso, desde que o recebimento da notificacdo
seja posterior a 11/11/2017
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Art. 12 (1): Indicacédo do valor
dos pedidos (art. 840)

Art. 12 (2): Pagamento de
custas no arquivamento (art.
844, 88 2°, 3°)

Art. 12 (3): Auséncia da
reclamada na audiéncia
inaugural (art. 844, 85°)

Art. 12 (4): Dispensa da
necessidade de o preposto
possuir a condicdao de
empregado (art. 843, §3°

Art. 13: Iniciativa do Juiz para
a execucao e adeflagracao do
incidente de desconsideracéo
da personalidade juridica (art.
878 e art. 855-A)

Art. 14: Prazo comum para
impugnacdo da liquidacéo
(art. 879, 82°)

Art. 15: Observancia do prazo
de 45 dias ap0s a citacédo do
executado para inscricdo no
BNDT, em cadastro de
protecdo ao crédito ou
protesto (art. 883-A)

Art. 16: Dispensa de garantia
de execucdo de entidades
filantrépicas e seus diretores
(884, 86°)

Art. 17: Incidente  de
desconsideracéo da
personalidade juridica (art.
855-A)
Art. 18:

Uniformizacdo de
jurisprudéncia

A exigéncia dos novos requisitos da peti¢do inicial
somente € cabivel em relagdo aos processos
iniciados a partir de 11/11/2017

Pagamento de custas pelo reclamante que néo se faz
presente na audiéncia inaugural, ainda que
beneficiario da justica gratuita, e exigéncia de
pagamento de tal despesa como condicdo para a
propositura de nova demanda aplicam-se apenas aos
processos iniciados a partir de 11/11/2017

Recebimento da contestagdo e dos documentos
guando presente apenas 0o Advogado em audiéncia,
estando ausente o preposto, aplica-se apenas aos
processos iniciados a partir de 11/11/2017

Desnecessidade de o preposto ostentar a condicéo de
empregado aplica-se as audiéncias realizadas apos
11/11/2017

A impossibilidade de iniciativa de oficio do Juiz na
execugcdo alcancard o0s novos atos a partir de
11/11/2017, exceto na hipotese excepcional de nao
estar a parte assistida por Advogado. Diga-se o
mesmo em relagdo a deflagracdo do incidente de
desconsideracao da personalidade juridica

A previsdo de obrigatoriamente o Juiz conceder prazo
comum de oito dias para impugnac¢ao fundamentada
da conta de liquidagdo aplica-se apenas as
liquidacOes de julgado iniciadas a partir de 11/11/2017

A restricdo temporal criada pela Reforma Trabalhista
no art. 883-A da CLT somente sera aplicavel as
execugoes iniciadas a partir de 11/11/2017

A isencdo em favor de entidades filantropicas e seus
diretores somente é aplicavel as execuc¢des iniciadas
a partir de 11/11/2017

Aplicabilidade ao Processo do Trabalho das normas
do CPC/15, as inovagbes veiculadas pela Lei n°
13.467/2017

1. IUJ’s suscitados ou iniciados antes da vigéncia da
Lei n° 13.467/2017, no ambito dos Tribunais
Regionais do Trabalho ou por iniciativa de decisdo do
Tribunal Superior do Trabalho, deverdo observar e
serdo concluidos sob a vigéncia da lei vigente ao
tempo da interposi¢do do recurso. 2. Aos recursos de
revista e de agravo de instrumento no ambito do
Tribunal Superior do Trabalho, conclusos aos
Relatores e ainda néo julgados até a edi¢éo da Lei n®
13.467/17, ndo se aplicam as disposi¢cbes contidas
nos 88 3° a 6° do artigo 896 da CLT. 3. Conservam a
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natureza vinculante teses juridicas prevalecentes e 0s
enunciados de Sumulas decorrentes do julgamento
dos IUJ’s suscitados ou iniciados antes da edicdo da
Lei n.° 13.467/17

g LT SRl A analise da existéncia ou ndo de transcendéncia no
SN CREEVIS ENE MBS Recurso de Revista sera cabivel exclusivamente nos
A, 81°) apelos interpostos em face de acorddo regional
publicado a partir de 11/11/2017. A identificacéo de tal
marco temporal deve levar em consideracao a data da
deciséo principal proferida pelo TRT, ndo a decisdo
em sede de embargos de declaracéo

I A2 VB N O\E SN [l (=8 AS hovas regras concernentes ao depdésito recursal
EEITI ORI INCIEBCPEICEER aplicam-se aos recursos interpostos de decisdes
4°,9° 10e 11 publicadas a partir de 11/11/2017

25. CONCLUSOES

A Instrucdo Normativa n.° 41/18, cujo conteudo ndo € dotado de
obrigatoriedade em face de Juizes e Tribunais (vide consideranda), evidencia a
preocupacao do Tribunal Superior do Trabalho com o oferecimento de seguranca
juridica e previsibilidade aos atores do mundo do trabalho, especialmente em
relacdo aqueles envolvidos com o sistema de justica.

Suas previsbes contemplam apenas o Direito Processual do Trabalho,
tendo sido reconhecida a jurisprudéncia a missao de paulatinamente construir
interpretagcdes acerca das novas regras de Direito Material, a partir de novos casos.

A regra geral adotada pela IN n.° 41/18 foi a da aplicacdo imediata da lei
processual nova, em prestigio a teoria do isolamento dos atos processuais,
respeitando-se, contudo, o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
Em alguns momentos, ressalte-se, a Instrucéo faz concessdes a denominada teoria
do sistema de fases processuais.

As contradi¢cOes pontuais existentes no texto do diploma, especialmente no
tocante ao regramento da responsabilidade por dano processual, exigirdo especial
atencdo do intérprete, mas ndo reduzem a importancia da apresentacdo a
sociedade da compreenséo da Alta Corte Trabalhista a respeito de algumas das
mais relevantes alteracbes introduzidas pela Lei n.° 13.467/17 (Reforma

Trabalhista) no ordenamento patrio.
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O TRANSPORTE IRREGULAR DOS COLETORES DE LIXO

Rubens Patruni Filho?

1. Introducao. 2. Metodologia. 3. Atividade desenvolvida pela empresa. 4.
Transporte dos trabalhadores durante a jornada de trabalho. 5. Normas de
transito e de salde e seguranca no trabalho. 6. Proposta da norma
regulamentadora de limpeza urbana. 7. Conclusdo. Referéncias.

RESUMO

A coleta de lixo € uma atividade essencial dentro das sociedades e
fundamental para a preservacéo da saude das pessoas. O lixo é vetor
de doencas e, por isso, 0s servicos de coleta, transporte e
armazenamento sao alvo de politicas publicas voltadas para a saude
coletiva. Sendo assim, o Estado fiscaliza a atividade tendo como
prioridade o bem-estar da sociedade de modo a evitar o0 adoecimento da
populacdo e gastos desnecessarios com a area de saude. Ocorre que,
por trds desse servico tdo essencial para as pessoas, ha trabalhadores
qgue realizam essa atividade e que estdo expostos a diversos riscos
ocupacionais, entre eles o transporte dos trabalhadores durante a
realizagédo das atividades. Esses trabalhadores, na maioria das vezes,
sdo transportados de maneira irregular, externamente a cabine dos
veiculos, pendurados em plataformas ou estribos. Esse tipo de
transporte fere a legislacdo vigente e coloca os trabalhadores em
situacdo de risco grave e iminente para a ocorréncia de acidentes de
trabalho. Para combater essa situacdo de trabalho ha proposta de
regulamentacdo no sentido de garantir condicbes minimas para que
essa atividade seja desenvolvida com seguranca, garantindo a saude e
integridade fisica dos trabalhadores envolvidos.

Palavras-chave: Inspecdo do Trabalho; salde e seguranca; coletor de
lixo; auditoria; transporte de trabalhadores.

1. INTRODUCAO

Ha muito tempo que a coleta de lixo domiciliar no Brasil € realizada nos

moldes como conhecemos hoje, de forma ainda manual com os trabalhadores

1 Mestrando em Trabalho, Saude e Ambiente pela Fundacentro/SP, Engenheiro Civil e de
Seguranga do Trabalho, Bacharel em Direito, Especialista em Direito do Trabalho e Previdenciario,
Auditor-Fiscal do Trabalho.
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juntando o lixo com as maos e arremessando-os para dentro de um caminhao
coletor. Apesar de haver casos onde a coleta é mecanizada, sdo excecoes frente
aos milhares de municipios brasileiros onde a coleta ainda € manual.

Os coletores de lixo, também chamados de garis ou lixeiros, séo
trabalhadores expostos a condicbes de trabalho excepcionais em relacdo aos
demais tipos de trabalho que s&o encontrados na sociedade. Trata-se de uma
atividade a qual poucas pessoas estdo dispostas a realizar e que, por isso, atrai
trabalhadores em condic¢des sociais adversas, dispostos a receber baixos salarios
e a enfrentar condicOes precarias de trabalho.

Muitos desses trabalhadores recorrem ao consumo de bebidas alcodlicas
como forma de aliviar a tensao e frustracdo frente a um trabalho precario, perigoso
e insalubre?.

Além dos diversos riscos ocupacionais presentes nas atividades de coleta
do lixo, como os riscos fisicos (excesso de ruido em funcédo do transito e do
caminhdo coletor) e bioldgicos (micro-organismos e parasitas infecciosos vivos e
suas toxinas)?, estdo ainda expostos a acidentes de transito.

Da mesma forma precaria como a coleta é realizada, o transporte dos
trabalhadores envolvidos na coleta de lixo é também feito de forma problematica,
ignorando a legislacéo vigente, seja referente as normas de salde e seguranca no
trabalho, seja referente as normas de transito. Os trabalhadores sao transportados
fora da cabine dos caminhfes, em pé, sobre estribos ou plataformas montadas para
esse fim.

Em varios tipos de atividades esse tipo de transporte de pessoas nao é
aceito, e é coibido com a acdo do Estado através de sanc¢des punitivas. Porém,
guando tratamos da coleta de lixo das nossas casas a sociedade aceita de forma
silenciosa esse tipo de trabalho.

Para preservar a saude e a seguranca dos trabalhadores envolvidos nas

atividades de limpeza urbana, incluida a coleta de lixo, o Ministério do Trabalho,

2 VELLOSO, Marta Pimenta; VALADARES, Jorge de Campos; SANTOS, Elizabeth Moreira dos. A
coleta de lixo domiciliar na cidade do Rio de Janeiro: um estudo de caso baseado na percep¢éo do
trabalhador. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, p.143-150, 1998.

8 PINHO, Lisandra Matos de; NEVES, Eduardo Borba. Acidentes de trabalho em uma empresa de
coleta de lixo urbano. Cad. Saude Colet., Rio de Janeiro, v. 18, n. 2, p. 243-251, 2010.
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por meio da Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), propds uma politica
publica através de uma Norma Regulamentadora que apresenta requisitos para a
gestdo de seguranca, saude e conforto nas atividades de limpeza urbana.

O presente estudo propde avaliar a proposta dessa Norma
Regulamentadora no que se refere ao transporte dos trabalhadores nos moldes de

como é feito hoje, em estribos e plataformas dos caminhdes.

2. METODOLOGIA

Inicialmente foi feita analise de uma inspecao feita pelo Ministério do
Trabalho na cidade de Foz do Iguacgu/PR junto a empresa que realiza a coleta de
residuos sélidos nas residéncias e que culminou com a interdicdo do transporte dos
trabalhadores em estribos e plataformas. A analise tem como objetivo identificar os
problemas encontrados nesse tipo de transporte utilizado pela empresa
responsavel pela coleta.

Em seguida foi verificado no texto proposto para a Norma Regulamentadora
que trata das atividades de limpeza urbana se estdo contemplados instrumentos
para garantir aos trabalhadores uma forma de transporte seguro durante a jornada
de trabalho.

As consequéncias apoés a interdicdo realizada pelo Ministério do Trabalho
nao serdo abordadas nesse artigo, porém € importante destacar que a empresa
responsavel pela coleta ingressou na justica do trabalho contra o ato administrativo
(processo n° 0000205-28.2017.5.09.0658 da 22 Vara do Trabalho de Foz do

Iguacu).

3. ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA EMPRESA

Segundo o relatério do Ministério do Trabalho?*, a empresa responsavel pela
limpeza urbana no municipio de Foz do Iguacu/PR, deve fazer a coleta e transporte

até o aterro sanitario, dos residuos soélidos gerados no perimetro urbano do

4 BRASIL. Ministério do Trabalho. Secretaria de Inspe¢do do Trabalho. Termo de
Interdicdo: Relatério Técnico. Foz do Iguagu, 2017.
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municipio, além de realizar a coleta seletiva. Para isso, a empresa utiliza 12 (doze)

caminhdes compactadores.

4. TRANSPORTE DOS TRABALHADORES DURANTE A JORNADA DE
TRABALHO

Em diversas cidades brasileiras os trabalhadores envolvidos na coleta de
lixo séo transportados de forma improvisada, do lado externo do veiculo, apoiados
sobre estribos. O relatério técnico que embasou o Termo de Interdicdo do Ministério
do Trabalho corrobora essa situacdo, “Durante as atividades de coleta de lixo
domiciliar os trabalhadores séo transportados do lado externo da cabine do
caminhdao, ficando apoiados sobre estribos/plataformas e seguros apenas por suas
proprias mdos ao caminhdo”. As condi¢cdes de seguranca na parte posterior do
caminhdo, e a mais preocupante, é onde estédo 0s principais problemas®.

Segundo o relatorio, os trabalhadores ja saiam da sede da empresa sobre
os estribos (figura 1) e em condicBes de risco grave. Os trajetos percorridos por
esses trabalhadores variavam entre 21 e 77 Km, ou seja, eram distancias
percorridas em sua integralidade com os trabalhadores em pé sobre os estribos,
segurando-se em barras horizontais fixas localizadas na altura dos ombros dos
trabalhadores e barras verticais localizadas nas extremidades laterais do caminh&o,
como demonstrado na figura 1.

Ha estudos que mostram a normalidade desse tipo de transporte, inclusive
colocando trabalhadores novatos no estribo do lado direito para “protegé-los” em
caso de guedas, pois correm menor risco de serem atropelados, devido a quedas
frequentes no inicio das suas atividades na empresa®.

Desta forma, transfere-se para o trabalhador a gestdo de seguranca, uma

gestao individual que € limitada a utilizacdo de meios proprios, forca propria e

5 SILVA, Marina Marques da et al. Otimizac@o do processo de coleta de lixo de uma cidade norte
mineira. In: 31° Encontro Nacional de Engenharia de Producéo, 2011, Belo Horizonte. Anais. Belo
Horizonte: Abepro, 2011. Disponivel em:
<http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep2011 TN_STO 135 862 18660.pdf>. Acesso em: 22
out. 2017.

6 VASCONCELOS, Renata Campos et al. Aspectos de complexidade do trabalho de coletores de
lixo domiciliar: a gestdo da variabilidade do trabalho na rua. Gestdo & Producgéo, S&o Carlos, v. 15,
n. 2, p. 407-419, 2008.
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equilibrio, para se manter sobre as plataformas’.

Figura 1 — Trabalhadores saindo da sede da empresa ja nos estribos
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Fonte: (BRASIL, 2017)

Desta forma, verifica-se que 0s coletores percorrem longas distancias, todos
os dias, pendurados do lado externo do caminhdo, sendo que uma fracdo do
percurso € percorrida a pé pelos trabalhadores durante a coleta diretamente nas
residéncias®.

O relatério apontou também uma analise feita nos tacografos de alguns
veiculos de modo a verificar as distancias percorridas pelos trabalhadores nos
setores de trabalho, ou seja, desconsiderando o trecho de deslocamento entre a
sede da empresa e os locais de coleta, assim como o retorno.

Conforme mostrado na Tabela 1, os coletores percorrem a pé, distancias
que variam de 20 a 30 Km por jornada de trabalho, de forma mista, sendo parte no
estribo do caminh&o e parte andando/correndo durante a coleta. O relatério aponta
qgue os trabalhadores recorrem ao transporte irregular (sobre os estribos do
caminhdo), pois 0 cansac¢o nesta atividade é extremo. Esses percursos, somados

7 MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. Saude e seguranca do trabalho: curso pratico. Brasilia:
ESMPU, 2017.

8 BRASIL. Ministério do Trabalho. Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Termo de
Interdicdo: Relatério Técnico. Foz do Iguagu, 2017.
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durante uma semana, corresponde a mais de 3,5 maratonas®.

O gasto energético nesse caso € muito grande podendo chegar a 400 Kcal
por hora de trabalho e 2.400 Kcal para uma jornada de 6 horas de trabalho diario.
O recomendavel para realizar atividade fisica para promocao a satude é um gasto
calorico de 2.000 Kcal por semana. Sendo assim esses trabalhadores podem ser

comparados a atletas de alto nivel'°.

Tabela 1 — Amostragem dos tacografos

Data Veiculo Inicio gproximado Distancia medida pelo tacdgrafo
dajornada nos setores de trabalho (Km)
03/10/2016 126-0579 17:05 30
04/10/2016 126-0576 07:05 30
01/11/2016 126-0573 06:50 25
02/11/2016 126-0573 06:40 30
02/11/2016 126-0578 06:35 30
07/11/2016 126-0574 12:40 20
08/11/2016 126-0578 07:00 30
08/11/2016 126-0578 07:00 30
22/11/2016 126-0575 07:00 25
23/11/2016 126-0577 17:10 25
30/11/2016 126-0578 07:25 25
30/11/2016 126-0575 17:00 30
07/12/2016 126-0577 17:10 30
24/12/2016 126-0573 04:45 30

Fonte: (BRASIL, 2017)

O documento publico também mostrou que a coleta era realizada por uma
equipe formada por 4 (quatro) ou 5 (cinco) trabalhadores, sendo um deles o
motorista. O procedimento de trabalho da empresa, descrito no documento, prevé
a formacdo da equipe com 5 (cinco) trabalhadores, sendo 1 (um) motorista e 4
(quatro) coletores. Esse mesmo procedimento permite e orienta que 0s
trabalhadores utilizem os estribos/plataformas, porém apenas em distancias curtas,
sendo obrigatério o transporte dentro da cabine do caminhdo quando em longas
distancias, o que o relatério do Ministério do Trabalho mostrou o contrario. A cabine

dos caminhdes permite apenas o motorista e mais dois coletores, o que torna

9 O percurso oficial de uma maratona é de 42,195 Km.
10 DUARTE, Carlos Roberto. Gasto energético, ingestédo caldrica e condi¢cdes gerais de saude de
coletores de lixo de Florianépolis. 1998. UFSC, Florianépolis, 1998.
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inviavel transportar mais trabalhadores dentro dessa.

Esses coletores percorrem itinerarios predefinidos, todos os dias da semana,
exceto aos domingos, procedendo a coleta domiciliar, porta a porta, em todas as
vias publicas oficiais e abertas a circulacdo do veiculo coletor. Em diversas
inspecdes apontadas pelo relatério percebeu-se o emprego de velocidade acima
dos 40 Km/h, sendo que em uma abordagem, um motorista afirmou que o limite
imposto pela empresa era de 60 Km/h. Esse limite constava no manual de
procedimento da empresa para circulagdo em vias de transito rapido e arteriais,
porém omitindo a informacdo de que os trabalhadores sado transportados
externamente a cabine do caminh&o nessa velocidade!.

Da analise dos tacdgrafos o relatério apontou velocidades de até 80 Km/h
durante os percursos realizados pelos caminhdes, sendo essas velocidades
registradas no percurso garagem/posto de trabalho e no retorno. Durante o trabalho
de coleta as velocidades sdo mais reduzidas, porém de maneira rotineira chegam
aos 40 Km/h.

Apbs a chegada dos trabalhadores nos locais de coleta de lixo, esses saltam
dos estribos, com o caminhdo ainda em movimento, correm até os locais onde
estdo os sacos com lixo e retornam correndo em direcdo a traseira do veiculo para
arremessar 0s sacos no compactador. O processo de arremesso gera grande
esforco fisico com possibilidade de lesdes nos ombros, fato j4 verificado em
estudos??.

Em alguns casos os coletores amontoam 0s sacos previamente em um
determinado local. Durante todo esse procedimento os trabalhadores estao
concentrados em suas atividades e o risco de acidentes e atropelamentos sao
constantes, principalmente pelo fato de a atividade ser desenvolvida, na sua

maioria, com os trabalhadores correndo, frequentemente com os sacos de lixo nas

11 BRASIL. Ministério do Trabalho. Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Termo de
Interdicdo: Relatério Técnico. Foz do Iguagu, 2017.

12 MIGLIORANSA, Marcelo Haertel et al. Estudo epidemiolégico dos coletores de lixo
seletivo. Revista Brasileira de Saude Ocupacional, S&o Paulo, v. 28, n. 107-108, p.19-28, 2003.
Disponivel em: <http://www.fundacentro.gov.br/arquivos/rbso/RBSO-107-108-vol-28.pdf>. Acesso
em: 16 nov. 2017.
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maos!s.

Além disso, a execucao da atividade o tempo todo em pé, com movimentos
de subidas e descidas dos estribos, agachamentos e flexdes, prejudica também as
articulacdes, sobretudo os joelhos4.

Figura 2 — Trabalhador saltando do estribo Figura 3 — Trabalhadores langcando os sacos
com o caminhdo em movimento de lixo no caminhao

Fonte: (BRASIL, 2017) Fonte: (BRASIL, 2017)

Esse tipo de transporte dos trabalhadores, em estribos/plataformas externas
ao veiculo, é notoriamente utilizado em varias cidades brasileiras e vem sendo
praticado desta forma ao longo de décadas. No entanto, o risco é grave e iminente
para a ocorréncia de acidentes, o que coloca em perigo a vida e a saude dos
trabalhadores que fazem a coleta de lixo.

Em caso de queda dos trabalhadores do estribo/plataforma, por qualquer
motivo que seja (colisdo, mal subito, freada brusca, buracos na via, lombadas, etc.),
tanto em via publica, quanto dentro da estrutura metalica do compactador, pode
acarretar lesdes graves, fraturas, traumatismo e até mesmo a morte do trabalhador.

O relatdrio cita que “durantes as inspeg¢des constataram-se a exposi¢ao dos
trabalhadores aos riscos gerados pelo transito das ruas. Nas paradas do caminh&o

para a coleta do lixo que fica nas calgadas nao foram poucas as vezes em que se

13 BRASIL. Ministério do Trabalho. Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Termo de
Interdicéo: Relatério Técnico. Foz do Iguagu, 2017.

14 PAVELSKI, Emerson Carlos. Aspectos ergonémicos para evitar lesGes microtraumaticas em
joelhos de coletores de lixo, na cidade de Curitiba, Estado do Parana, 2004. 2004. 127 f. Dissertacao
(Mestrado) - Curso de Engenharia de Producdo, Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, Sc, 2004. Disponivel em: <http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/86635>.
Acesso em: 22 out. 2017.
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verificou automoéveis acionando buzina de alerta e desviando dos trabalhadores”.

Figura 4 — Veiculo desviando do caminhao Figura 5 — Trabalhadores nos estribos em
durante parada do mesmo meio ao transito intenso

Fonte: (BRASIL, 2017) Fonte: (BRASIL, 2017)

O relatério apontou, que desde o ano de 2010, ocorreram na empresa
inspecionada, 13 (treze) acidentes de trabalho envolvendo o transporte dos
trabalhadores nos estribos do caminhdo, num total de 106 (cento e seis) acidentes.
Os motivos dos acidentes foram diversos e, segundo o relatorio, previsiveis visto a
exposicdo dos trabalhadores a esse tipo de risco. Ocorreram choques dos
membros superiores e inferiores nos estribos, quedas e impactos devido aos
coletores “saltarem” dos estribos, esmagamento pelo préprio caminhdo com o
coletor na plataforma e atropelamento apds descer do estribo.

Os acidentes de trabalho envolvendo o transporte nos estribos podem
ocorrer em funcéo do piso escorregadio por falta de dispositivo antiderrapante ou
pelo trabalho ocorrer em dias de chuva, além de uma postura incorreta do
trabalhador durante a atividade'®. Esse tipo de acidente geralmente é grave e
estudos mostram que acarreta em muitos afastamentos do trabalho?®.

A fiscalizagdo apontou ainda que o ritmo de trabalho é acelerado pois em
boa parte do tempo os coletores tém que correr para buscar 0s sacos de lixo, assim

como leva-los até o caminhdo. A corrida se justifica pelo ritmo imposto pelo

15 PINHO, Lisandra Matos de; NEVES, Eduardo Borba. Acidentes de trabalho em uma empresa de
coleta de lixo urbano. Cad. Saude Colet., Rio de Janeiro, v. 18, n. 2, p. 243-251, 2010.

16 ROBAZZI, Maria Lucia do Carmo Cruz et al. O servico dos coletores de lixo: riscos ocupacionais
versus agravos a saude. Rev. Esc. Enf. USP, v. 28, n. 2, p. 177-190, 1994.
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motorista do caminh&o que rege a cadéncia de trabalho. Tao logo o motorista avista
o coletor com os sacos de lixo nas maos, ja coloca o caminhdo em movimento.
Desta forma, o coletor € obrigado a correr até o caminhdo carregando peso nas
mMAaos, 0 que agrava ainda mais 0s riscos para subir no estribo.

O ritmo acelerado aumenta o risco de queda ao solo, principalmente durante
o dia com o trafego de veiculos mais intenso, em funcdo de colisbes com outros
veiculos?’.

Esse tipo de procedimento de trabalho, saltando e subindo nos estribos,
embora irregular e de alto risco, € muito utilizado por diversas empresas

responsaveis pela limpeza urbana nos municipios brasileiros.

5. NORMAS DE TRANSITO E DE SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO

Segundo o Cddigo Nacional de Transito, Lei n° 9.503/97, no seu artigo 235,
constitui infracdo de transito a conducdo de pessoas nas partes externas dos
veiculos: “conduzir pessoas, animais ou carga nas partes externas do veiculo, salvo
nos casos devidamente autorizados™®. A inobservancia do artigo 235 acarreta em
multa e retencéo do veiculo para transbordo.

N&o ha por parte do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) qualquer
norma que permite o transporte de pessoas nas partes externas dos veiculos nos
moldes como € feito hoje a coleta de lixo na cidade de Foz do Iguacu e também em
outros municipios com o mesmo procedimento de trabalho. Para alguns casos,
como o transporte a titulo precario de passageiros em compartimentos de carga,
ha permissdo do CONTRAN através da Resolucdo n° 508/2014%°. Mesmo que
pudéssemos supor que essa resolucdo atenderia a demanda do transporte dos
coletores, apesar de o estribo ndo ser um compartimento de carga, a norma prevé

no artigo 3° condi¢cdes minimas para a realizacao do transporte, tais como: bancos

17 ROBAZZI, Maria Lucia do Carmo Cruz et al. O servi¢o dos coletores de lixo: riscos ocupacionais
versus agravos a saude. Rev. Esc. Enf. USP, v. 28, n. 2, p. 177-190, 1994.

18 BRASIL. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997. Cadigo de transito brasileiro. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503.htm>. Acesso em: 3 nov. 2017.

19 BRASIL. Resolugdo CONTRAN n° 508, de 27 de novembro de 2014. Disponivel em: <
http://www.denatran.gov.br/download/Resolucoes/Resolucao5082014.pdf>. Acesso em: 3 nov.
2017.
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com cintos de seguranca e cobertura. Além disso, h&a proibicdo no artigo 5° para
transportar passageiros em pé e nas partes externas.

Dentro das normas de seguranca do Ministério do Trabalho ha vérias
mencgodes a respeito do transporte de trabalhadores. A Norma Regulamentadora n°
1820, que trata da industria da construcdo civil, aborda o transporte dos
trabalhadores em veiculos automotores no seu item 18.25 e imp&e que o transporte
coletivo dos trabalhadores deve ser feito por meios de transportes normalizados
pelas entidades competentes e adequados as caracteristicas do percurso. Também
determina condicbes minimas de seguranca, tais como assentos com encosto e
cinto de seguranca. Da mesma forma, a Norma Regulamentadora n° 312, que trata
da atividade rural, prevé que o transporte dos trabalhadores em veiculos adaptados
somente ocorrerd em situacdes excepcionais, mediante autorizagdo prévia da
autoridade competente em matéria de transito, devendo o veiculo apresentar
condi¢cBes minimas de seguranca, listadas no item 31.16.2 da referida norma, entre
elas a obrigatoriedade de assentos com encosto e cinto de seguranca.

Uma vez que ndo ha norma de seguranca especifica para a atividade de
coleta de lixo, podemos recorrer a analogia, conforme previsto no art. 8° da CLT??,
para nos orientar nas diversas fontes legais com previsdo do transporte dos
trabalhadores de maneira adequada e segura.

Sobre o estribo do caminhdo em movimento, qualquer mal subito que o
trabalhador venha a ter pode ser fatal, pois caira diretamente ao chdo ou dentro do
compartimento de compactacdo do lixo. Em qualquer outra atividade, um
trabalhador em condicbes semelhantes deveria estar amparado por protecdes
coletivas (grades, guarda corpos, etc.) e/ou protecdes individuais (capacete, cinto
de seguranca, etc.). O Codigo de Transito exige que um motoqueiro utilize capacete

como forma de prevenir lesbes em casos de acidentes/quedas. Desta forma, por

20 BRASIL. Norma regulamentadora n° 18 do Ministério do Trabalho — Condi¢des e meio ambiente
de trabalho na indastria da construcgao. Disponivel em: <
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR18/NR18atualizada2015.pdf>. Acesso em: 3
nov. 2017.

21 BRASIL. Norma regulamentadora n° 31 do Ministério do Trabalho — Seguranca e saude no
trabalho na agricultura, pecuaria, silvicultura, exploragdo florestal e aquicultura. Disponivel em: <
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR31.pdf>. Acesso em: 3 nov. 2017.

22 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943. Consolidacéo das leis do trabalho (CLT).
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 3 nov.
2017.
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analogia, teriamos que adotar o mesmo procedimento para os coletores de lixo, 0
gue seria um absurdo, face o tipo de atividade desenvolvida.

Além do risco de acidentes em funcdo do transporte irregular, 0s
trabalhadores enfrentam os riscos naturais do transito de veiculos, gases
poluentes, materiais perfuro cortantes mal acondicionados nos sacos de lixo e
ruido. Ja ndo bastasse o0 labor extenuante exercido pelos coletores, que
desempenham suas atividades percorrendo quildmetros todos os dias, muitas das
vezes correndo, seria mais uma carga aos trabalhadores impor a utilizagdo de mais
equipamentos de seguranca para protegé-los da queda.

Observe-se que, mesmo que houvesse uma grade de protecdo (protecao
coletiva) e o trabalhador utilizasse equipamentos individuais de seguranga, como
cinto tipo paraquedista e capacete, no caso de uma batida do caminh&o as
consequéncias em fungéo do choque do trabalhador com a carroceria do caminhao
poderiam ocasionar lesGes graves e até mesmo o 6bito do trabalhador.

A exposicdo ao transito é relevante e deve ser tratada com cuidado. Segundo
o Ministério da Saude?3, em 2015 morreram 37.306 pessoas vitimas de acidentes
de transito, além de 204.000 feridos hospitalizados. Sado 102 vitimas fatais no
transito brasileiro todos os dias. No Estado do Parana, em 2014, o indice®* de
mortos chegou a 27,7 a cada 100.000 habitantes. Embora ndo haja estatisticas
especificas sobre acidentes com caminhdes de lixo, sdo inUmeros 0s casos
noticiados na midia. Vejamos alguns casos, ocorridos entre os anos de 2013 e

2017, com as respectivas manchetes:

1) Gari cai de caminhao do lixo e é atropelado. (20/03/2013 — Ponta
Grossa/PR)%5;

2) Gari morre atropelado pelo préprio caminhdo do lixo em Esteio.
(13/11/2013 — Esteio/RS)%5;

3) Gari se desequilibra, cai e morre atropelado por caminhdo de lixo

23 http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/pext10uf.def

24 http://www.vias-
seguras.com/os_acidentes/estatisticas/indices _de acidentes de_transito/indices de mortos no t
ransito _por _estado na regiao sul de 2002 a 2014 .

25 hitp://gl.globo.com/pr/parana/videos/v/gari-cai-de-caminhao-do-lixo-e-e-atropelado/2470023/

26 http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2013/11/gari-morre-atropelado-pelo-proprio-caminhao-
do-lixo-em-esteio-
4332054.html#showNoticia=WSZ+ckoubCEOMDYINTMwNTAYM|EOMzI4MzIwT3RcMzYwN]EwOD
M2NDY4MTO4MTE30HZXxQzY30ODESOTO2NTAWMZzYWNzY1NDQoVioteCRNcSYObEIZXKkR+JWQ
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em SE. (12/12/2013 — Santo Amaro das Brotas/SE)?’;
4) Gari cai de caminhdo e fica ferido. (12/02/2014 -

Epitaciolandia/AC)?8;

5) Gari cai de caminhdo e tem perna esmagada. (29/07/2014 -
Valenga/P1)??;

6) Morte de gari atropelado por caminhdo de lixo é considerada
acidente de trabalho e de transito. (06/11/2014 — Jussara/GO)3;

7) Coletor de lixo morre atropelado pelo caminhdo em que trabalhava.
(22/12/2014 — Campo Magro/PR)31;

8) Gari fica gravemente ferido ao cair de caminhao coletor de lixo no
centro de Patos de Minas. (02/05/2015 — Patos de Minas/MG)32;

9) Gari morre em acidente com caminhdo de lixo em Minas.

(25/05/2015 — Sao Jodo Del Rei/MG)33;

10)  Gari cai de caminhdo de limpeza, é atropelado e morre em Timon.
(23/07/2015 — Timon/MA)34;

11)  Gari morre atropelada por motorista embriagado em Manaus, diz
policia. (27/08/2015 — Manaus/AM)?3;

12) ARAGUATINS: Gari cai de caminhdo de lixo e é atropelado.
(24/12/2015 — Araguatins/TO)3;

13)  Funcionario de empresa de coleta de lixo morre atropelado por
caminhao coletor em Palhoca. (02/01/2016 — Palhoga/SC)%7;

14)  Gari em servico tropeca e é atropelado por caminhdo de coleta no
DF; Funcionério tentou desviar de areia na calgada e perdeu o equilibrio.
Ele machucou bacia e vértebra, foi operado e esté estavel, diz empresa.
(06/02/2016 — Distrito Federal)38;

15)  Trabalhador morre em acidente com caminh&@o da coleta de lixo.
(16/02/2016 — Londrina/PR)%?;

16)  Motorista de caminh&o de coleta de lixo morre em acidente no Jd.
Virginia. (30/04/2016 — Cajamar/SP)*9;

17)  Acidente com caminhdo de lixo mata trabalhador de 22 anos em

27 http://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2013/12/gari-se-desequilibra-cai-e-morre-atropelado-por-
caminhao-de-lixo-em-se.html

28 hitps://www.youtube.com/watch?v=nriC7PJzQVA

29 http://www.meionorte.com/cidades/pi/valenca-do-piaui/gari-cai-de-caminhao-e-tem-perna-
esmagada-303604

30 http://diariodegoias.com.br/cidades/9647-morte-de-gari-atropelado-por-caminhao-de-lixo-e-
considerada-acidente-de-trabalho-e-de-transito

31 http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/coletor-de-lixo-morre-atropelado-pelo-
caminhao-em-que-trabalhava-ehnkz1pk3mn26svitgep8pbny

32 https://www.patoshoje.com.br/noticia/gari-fica-gravemente-ferido-ao-cair-de-caminhao-coletor-
de-lixo-no-centro-de-patos-de-minas-24262.html

33 http://noticias.r7.com/minas-gerais/mg-no-ar/videos/gari-morre-em-acidente-com-caminhao-de-
lixo-em-minas-15102015

34 http://cidadeverde.com/noticias/198280/gari-cai-de-caminhao-de-limpeza-e-atropelado-e-morre-
em-timon

35 http://g1l.globo.com/am/amazonas/noticia/2015/08/gari-morre-atropelada-por-motorista-
embriagado-em-manaus-diz-policia.html

36 http://g1l.globo.com/am/amazonas/noticia/2015/08/gari-morre-atropelada-por-motorista-
embriagado-em-manaus-diz-policia.html

87 http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2016/01/funcionario-de-empresa-de-coleta-de-lixo-
morre-atropelado-por-caminhao-coletor-em-palhoca-4943065.html

38 http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/02/gari-em-servico-tropeca-e-e-atropelado-por-
caminhao-de-coleta-no-df-video.html

39 https://www.youtube.com/watch?v=HedwUWT-iZA

40 http://www.diarioi.com.br/2016/04/30/motorista-de-caminhao-de-coleta-de-lixo-morre-em-
acidente-no-jd-virginia/
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http://www.diarioi.com.br/2016/04/30/motorista-de-caminhao-de-coleta-de-lixo-morre-em-acidente-no-jd-virginia/
http://www.diarioi.com.br/2016/04/30/motorista-de-caminhao-de-coleta-de-lixo-morre-em-acidente-no-jd-virginia/

Nova Santa Rosa. (04/07/2016 — Nova Santa Rosa/PR)*%;

18)  Jaguaquara: Gari cai de caminh&o de lixo durante coleta em rua do
bairro Palmeira. (01/08/2016 — Jaguaquara/BA)*?;

19) Caminh&o de lixo causa acidente e deixa cinco feridos em Maringa.
(02/08/2016 — Maring&/PR)%3;

20)  Gari morre atropelado por caminh&o de lixo em Venéancio Aires, no
RS. (24/09/2016 — Venancio Aires/RS)*;

21)  Operéario morre em capotamento de caminhdo de lixo em estrada
vicinal. (05/12/2016 — Martin6polis/SP)*;

22) Caminhdo de Ilixo capota e mata 1. (06/12/2016 -
Martinépolis/SP)%¢;

23)  Acidente com caminhao de lixo fere dois garis nesta terca (14) no
Morro da Coruja, em Vigosa. (14/02/2017 — Vicosa/MG)*".

Evidente que a melhor forma para transportar os trabalhadores envolvidos
nas coletas de lixo é dentro da cabine dos veiculos, com assentos adequados e
com a utilizacdo de um cinto de seguranca projetado para o caso de impactos dos
veiculos, respeitando a capacidade permitida conforme manual do veiculo. Frente
as normas de seguranca do trabalho do Ministério do Trabalho, além das
disposicdes contidas no Cédigo Brasileiro de Transito, ndo ha possibilidade de
realizar o transporte dos coletores e outros trabalhadores na area externa dos
caminhdes de lixo, sobretudo em estribos e/ou plataformas.

Deste modo, é imperativo que os trabalhadores sejam transportados dentro
da cabine do caminhdo, em numero condizente com a capacidade do veiculo,
utilizando cinto de seguranca conforme determinado no codigo brasileiro de
transito. Alternativamente, a empresa pode utilizar veiculos de apoio para
transportar os trabalhadores até os locais de coleta, desde que o veiculo atendas
as disposicoes legais no que tange o transporte de pessoas/trabalhadores.

A constatacdo desse tipo de transporte deve culminar com a paralisacao
imediata da atividade e a aplicacdo de medidas cabiveis nas esferas administrativa

com a aplicacdo de multas trabalhistas e de transito, e nas esferas judiciais com

41 http://www.marechalnews.com.br/cotidiano/homem-cai-de-caminhao-de-lixo-e-morre-em-nova-
santa-rosa/

42 http://blogmarcosfrahm.com/jaguaguara-gari-e-socorrido-ao-hospital-depois-de-cair-de-
caminhao-de-lixo/

43 http://noti-cia.com/caminhao-de-lixo-causa-acidente-e-deixa-cinco-feridos-em-maringa/

44 http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2016/09/gari-morre-atropelado-por-caminhao-de-
lixo-em-venancio-aires-no-rs.html

45 http://gl.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/2016/12/operario-morre-em-
capotamento-de-caminhao-de-lixo-em-estrada-vicinal.html

46 http://www.imparcial.com.br/site/caminhao-de-lixo-capota-e-mata-1

47 http://opcaonews.com.br/2017/02/acidente-com-caminhao-de-lixo-fere-dois-garis-nesta-terca-14-
no-morro-da-coruja-em-vicosa/
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sancdes penais e reparacoes civis“.

6. PROPOSTA DA NORMA REGULAMENTADORA DE LIMPEZA URBANA

Percebendo os problemas que acarretam riscos a saude e seguranca dos
trabalhadores envolvidos na limpeza urbana, o Ministério do Trabalho propds uma
politica publica para regular o setor. Coube a Comissdo Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP) a elaborac&o do texto técnico basico para a criagdo de uma
Norma Regulamentadora, com a participacédo dos trabalhadores, empregadores e
Governo. O texto foi colocado em consulta publica pela Secretaria de Inspecao do
Trabalho (SIT) através da Portaria n° 588 de 30 de janeiro de 2017, posteriormente
prorrogado pela Portaria n° 609 de 30 de marco de 20174°, e até o momento da
elaboracao do presente artigo, o texto da Norma Regulamentadora ainda ndo havia
sido publicado.

A norma em questdo trata dos requisitos minimos para a gestdo da
seguranca, saude e conforto nas atividades de limpeza urbana, abrangendo todos
os trabalhadores que atuam no setor, independentemente da forma de contratacao.
Entre as atividades abrangidas pela norma estd a coleta de residuos sélidos,
inclusive com a utilizagéo de veiculos.

Na redacédo proposta h& alguns itens relacionados a situacédo do transporte
dos trabalhadores, seja de forma direta, abordando especificamente o transporte,

ou indiretamente, como no caso do item 2.1 que trata da organizacéo de atividades:

2 - Organizacgdo de atividades

2.1 - A organizacéo das tarefas deve ser efetuada com base em estudos
e procedimentos de forma a atender os seguintes objetivos:

a - A cadéncia na realizacdo de movimentos de membros superiores e
inferiores, o levantamento e transporte de cargas e a distancia
percorrida ndo devem comprometer a seguranca e a saude dos
trabalhadores; % (grifo nosso)

48 MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. Salde e seguranca do trabalho: curso pratico. Brasilia:
ESMPU, 2017.

49 BRASIL. Portaria SIT n° 609, de 30 de marco de 2017. Disponivel em: < http:/consultas-
publicas.mte.gov.br/inter/consultas-
publicas/exibirnainternet/exibirnormasnainternet.seam?cid=1714 >. Acesso em: 3 nov. 2017.

50 BRASIL. Portaria SIT n° 588, de 30 de janeiro de 2017. Disponivel em: <
http://www.lex.com.br/legis 27289151 PORTARIA N 588 DE 30 DE JANEIRO DE 2017.aspx
>. Acesso em: 3 nov. 2017.
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Nesse caso, a preocupacdo com distancia percorrida esta ligada ao
transporte dos trabalhadores, uma vez que, dependendo da maneira com que o
trabalho é realizado, seja com transporte regular ou irregular, impacta na distancia
percorrida pelos trabalhadores. Seguramente, o transporte dos trabalhadores em
veiculos, nos trechos de coleta, diminui as distancias percorridas por aqueles nas
ruas, no entanto, no caso em tela, vimos que a esse transporte era feito de forma
irregular e colocava em perigo os trabalhadores envolvidos.

O item 2.9 trata diretamente do transporte dos trabalhadores:

2.9 - O transporte de trabalhadores deve ser feito por meio de
veiculos autorizados pelos 6rgdos competentes e conduzidos por
motoristas habilitados para a sua categoria, observando-se as
normas de seguranca vigentes, sendo vedado o transporte de
trabalhadores e de terceiros em veiculos ou maquinas autopropelidas e
implementos ndo projetados e autorizados para esse fim, mesmo em
pequenas distancias ou em baixa velocidade. 5! (grifo nosso)

Nesse item, ainda abrangendo a organizacdo das atividades, esta
determinado que o transporte dos trabalhadores deve ser realizado de forma
segura, de acordo com as normas vigentes. Ja vimos que iSso ndo ocorre, uma vez
qgue os trabalhadores sdo transportados de forma irregular, seja fora da cabine
sobre as plataformas e estribos, seja dentro da cabine em namero superior ao
permitido.

Mas € no capitulo 8, que trata de coleta de residuos solidos que traz a

proibicdo de transportar os trabalhadores nas condicfes vistas nesse estudo.

8.1 — E proibido o deslocamento de trabalhadores, mesmo em pequenos
percursos, em estribos, plataformas, para choques, assim como em
carrocerias de caminhdes, carretas, apoiados em tratores e/ou em outras
situacOes que podem favorecer acidentes e/ou adoecimentos. 52

51 BRASIL. Portaria SIT n° 588, de 30 de janeiro de 2017. Disponivel em: <
http://www.lex.com.br/legis_27289151 PORTARIA_N_588 DE_30_DE_JANEIRO_DE_2017.aspx
>. Acesso em: 3 nov. 2017.
52 BRASIL. Portaria SIT n° 588, de 30 de janeiro de 2017. Disponivel em: <
http://www.lex.com.br/legis_27289151 PORTARIA_N_588 DE_30_DE_JANEIRO_DE_2017.aspx
>. Acesso em: 3 nov. 2017.
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Assim, a proposta de normatizacdo da atividade de limpeza urbana deixa
clara a necessidade de acabar com o transporte do lado externo da cabine dos
caminhées, mesmo em pequenos percursos, ou seja, nos trechos onde

efetivamente ocorre a coleta dos residuos solidos.

7. CONCLUSAO

A auséncia de uma legislacdo especifica relacionada a saude e seguranca
dos trabalhadores envolvidos na limpeza urbana apresenta, de certo modo, uma
lacuna juridica, sobretudo quanto ao transporte dos trabalhadores, sendo
necessario buscar outras normas, seja recorrendo a analogia, nos casos das
normas de saude e seguranca do trabalho, ou normas tematicas, como no caso
das leis e regulamentos de transito.

O texto da Norma Regulamentadora do setor de limpeza urbana proposta
pela Comissdo Tripartite Paritaria Permanente (CTPP) surge como uma politica
publica saneadora dessa questdo, proibindo o transporte irregular desses
trabalhadores, prevenindo acidentes e preservando a saude e a vida. O texto do
item 8.1, anteriormente exposto, traz de forma clara essa proibigéo.

Caberia a Administracéo Publica o processo de implementacéo e a exigéncia
da sua aplicacdo, perfazendo um modelo de implementacdo do tipo top-down,
centrada nas normas e nos planos. Nesse modelo, a formulacéo é feita de forma
politica, enquanto a implementacéao pratica é administrativass.

Uma vez aprovada e publicada, se colocada em pratica pelos empregadores,
a Norma Regulamentadora que tratard do setor de limpeza urbana atenderia de

forma satisfatéria a hierarquia proposta na Norma Regulamentadora n°® 954 do

53 D'ASCENZI, Luciano; LIMA, Luciana Leite. Avaliacdo da implementacado da politica nacional de
educacéo profissional e tecnoldgica. Revista Avaliacao de Politicas Publicas, Fortaleza, v. 1, n. 7,
p.41-50, jan./jun. 2011. Semestral.
54 BRASIL. Norma regulamentadora n° 9 do Ministério do Trabalho — Programa de Prevencao de
Riscos Ambientais. Disponivel em: < http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR-
09.pdf>. Acesso em: 3 nov. 2017.
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Ministério do Trabalho, que trata do Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais
(PPRA), pois estaria eliminando o risco de acidentes, uma vez que os trabalhadores

nao poderiam ser transportados nos estribos.
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THE IRREGULAR TRANSPORTATION OF GARBAGE
COLLECTORS

ABSTRACT

Garbage collection is an essential activity for society and is integral for
the preservation of people’s health. Waste is vector for disease, being
that the reason why collection, transportation, and storage are object of
public health policies. However, despite the importance of garbage
collection, workers involved with this activity are exposed to several
occupational risks, particularly in terms of transportation during work.
These workers usually are transported in an irregular manner,
suspended on platforms or other supports on the backs of moving
garbage trucks. This form of transportation infringes health and safety
regulations and subject garbage collectors to serious risks to their health
and physical integrity. To tackle this issue, changes in regulations have
been drafted seeking to guarantee safe working conditions to those
workers.

Keywords: Labor Inspection; Health and Safety at Work; Garbage
Collection; Transportation of Workers.
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ASSISTENCIA EM SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO POR
UM SESMT: DIREITO DO TRABALHADOR E OBRIGATORIEDADE
PARA TODAS AS EMPRESAS

Rui da Silva Vidal!
Ulisses Freitas de Sousa?

1. Introducdo. 2. Obrigatoriedade de constituicdo e manutencdo do
SESMT. 3. Consércio de empregadores: sua aplicagdo no SESMT
comum. 4. Organizagdo do SESMT comum. 5. SESMT na gestdo da
seguranca e saude no trabalho. 6. Conclusdo. Referéncias.

RESUMO

A obrigatoriedade da criacdo e manutencdo de um Servico
Especializado em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho
— SESMT, para todos os empregadores regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, tem base na literalidade do item 4.1 da NR-4.
Encontra também seu fundamento na interpretacéo logico-sistematica e
teleoldégica das normas trabalhistas e, principalmente, no principio
ecologico da dignidade da pessoa humana, que é a matriz do direito
fundamental ao trabalho com seguranca e salde. A resisténcia por parte
das empresas que ndo se enquadram no Quadro Il da NR-4, no que se
refere a implementagéo e manutencéo do SESMT, ndo tem fundamento
fatico nem juridico. A realidade laboral mostra que os empregados das
pequenas empresas estdo expostos aos riscos de acidentes e doencas
do trabalho, da mesma forma como ocorre em relacdo aos empregados
das grandes empresas. O consércio de empregadores aparece como
sugestdo para viabilizar o SESMT comum nas situacfes em que nao
existem critérios objetivamente definidos pela norma. Essa modalidade
de servico compartilhado é mais viavel economicamente do que o
SESMT exclusivo por empresa, porque seu custo é rateado entre os
varios empregadores que o utilizam. Manter um SESMT comum
representa, para pequenas e médias empresas, a melhor forma de
prestar aos empregados a assisténcia em seguranca e saude no
trabalho a que tém direito, resgatar-lhes a dignidade e reduzir os
acidentes do trabalho.

! Graduado em Direito pela Universidade Federal do Para — UFPA. Especialista em Direito do
Trabalho pela Universidade da Amazbénia — UNAMA. Auditor fiscal do trabalho. e-mail:
rui.vida31l@gmail.com .

2 Graduado em Engenharia Mecéanica pela UFPB (1980); Especialista em Engenharia de Seguranca
do Trabalho pela UFPE (1987); Mestre em Engenharia de Producéo pela UFPB (1997); Auditor fiscal
do trabalho (desde 1985). e-mail: ulissesfsrte@gmail.com .
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Palavras-chave: SESMT. Servico especializado. Dignidade da pessoa
humana. Direitos fundamentais. Salde e seguranca no trabalho.

1. INTRODUCAO

Interpretar o direito na atualidade requer que se estabeleca uma
comunicacdo entre as diversas fontes. O poés-positivismo abriu novas
possibilidades para que o intérprete encontre o sentido da norma que melhor se
coadune com as regras e 0s principios constitucionais. O tema abordado neste
trabalho € fruto da interacdo entre alguns ramos do direito e sua
constitucionalizacdo. O Servi¢co Especializado em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho - SESMT é vinculado ao direito do trabalho. No entanto,
precisa relacionar-se com o direito ambiental, com o direito civil e, precipuamente,
com o direito constitucional.

O objetivo do presente trabalho € responder a seguinte indagacéo: todo
trabalhador tem direito a assisténcia em seguranca e saude no trabalho - SST
prestada por um servico especializado, independentemente do numero de
empregados e do grau de risco da atividade executada? A resposta passa,
necessariamente, por uma incursdo no campo do direito constitucional, por
consagrar os direitos fundamentais, tendo como epicentro o principio da dignidade
da pessoa humana. Essa incursdo abrange também o direito ambiental, para
mostrar que o ambiente de trabalho faz parte da nogcao geral de meio ambiente
saudavel e equilibrado. Abrange, também, o direito civil, para demonstrar que a
integridade fisica do trabalhador é um dos direitos da personalidade inerentes a
dignidade humana. Passa, ainda, pelo direito do trabalho, para evidenciar que as
normas trabalhistas (convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil, CLT, normas
regulamentadoras sobre salude e seguranca editadas pelo Ministério do Trabalho
etc.) convergem para a protecdo integral da seguran¢a, no ambito da saude de
todos os trabalhadores.

O direito constitucional patrio é a principal base de interpretacéo de todos os
direitos. As normas insculpidas na Carta Magna de 1988 prescrevem que saude e

seguranca no trabalho s&o direitos fundamentais. Assim, para que o trabalhador
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tenha sua dignidade assegurada, € imprescindivel que ele exerca suas atividades
em um ambiente saudavel e equilibrado. Nesse sentido, sera analisada a Norma
Regulamentadora n°4, para mostrar a necessidade de criacdo e manutencgéao do
SESMT no ambito de todas as empresas. Com essa medida, € possivel criar mais
condicOes favoraveis para assegurar a integridade fisica dos trabalhadores, tendo

como resultado a reducao dos acidentes de trabalho.

2. OBRIGATORIEDADE DA CRIACAO E MANUTENCAO DO SESMT

2.1 LITERALIDADE DO ITEM 4.1 DA NORMA REGULAMENTADORA N° 4

Tratando, especificamente, da obrigatoriedade de criacdo e manutencédo do
SESMT, o item 4.1 da NR-4 estabelece:

As empresas privadas e publicas, os 6rgdos publicos da administragao
direta e indireta e dos poderes Legislativo e Judiciario, que possuam
empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
manterdo, obrigatoriamente, Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho, com a finalidade de promover a
salde e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho.
(Alterado pela Portaria SSMT n.° 33, de 27/10/1983)1.

O citado dispositivo ndo deixa qualquer divida quanto a obrigatoriedade do
SESMT para todas as empresas privadas e publicas que possuem empregados
regidos pela CLT, ndo se evidenciando nenhuma excecao. A resisténcia para a
criacdo e a manutencdo do SESMT pelas pequenas empresas decorre da
interpretagéo errbnea do item 4.14 da referida norma, que dispde:

As empresas cujos estabelecimentos ndo se enquadrem no Quadro II,
anexo a esta NR, poderdo dar assisténcia na area de seguranca e
medicina do trabalho a seus empregados através de Servicos
Especializados em Engenharia de Seguran¢a e em Medicina do Trabalho
comuns, organizados pelo sindicato ou associacdo da categoria

econdmica correspondente ou pelas préprias empresas interessadas.
(Alterado pela Portaria SSMT n.° 33, de 27/10/ 1983)2.

A interpretacéo do dispositivo transcrito deve ser feita em consonancia com
o item 4.1 da citada norma. Como se observa, no item em analise, foi usado o verbo
“‘manterdo”, sem excepcionar nenhuma empresa que tenha empregados regidos

pela CLT. Assim, a forma verbal “poderdo”, empregada no item 4.14, ndo tem o
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objetivo de criar excecao a regra geral, mas de fornecer alternativas para que o
pequeno empregador escolha qual a modalidade de SESMT que melhor se
coaduna com sua realidade. O problema é que o pequeno empresério, além de nao
ter o conhecimento técnico necessério, estd sempre sobrecarregado com a
administracéo e a operacao do negocio, ficando impossibilitado de gerir um sistema
de seguranca e saude no trabalho. Esse sistema precisa ser operado com a
participagdo de profissionais especializados e capacitados. Isto porque de sua
existéncia dependem a integridade fisica dos trabalhadores e a sustentabilidade do
préprio negocio. Por outro lado, o Estado tem se limitado a cobrar a gestdo em
seguranca e saude no trabalho apenas dos grandes empregadores, notadamente
dos que se encaixam no Quadro Il da referida norma. Um dos motivos é o reduzido
grupo de Auditores-Fiscais do Trabalho em atividade.

Convém acrescentar que, além de estabelecer a obrigatoriedade dessa
assisténcia através de um SESMT, a norma referida cria algumas alternativas para
a forma de organizacao desse servico. Exige a criacdo e a manutencao do SESMT
por cada estabelecimento, no caso das grandes empresas. No entanto, prevé
outras formas de organizacdo, como 0 servico Unico, 0 centralizado, o comum
(compartilhado por mais de uma empresa) e 0 SESMT de instituicdo de utilidade
publica (como SESI, SENAC, e SENAT, por exemplo). Na indicacdo da forma
adequada de organizacao do SESMT, a norma leva em consideracao fatores como:
namero de empregados; grau de risco da atividade da empresa; local da prestacao
de servico e tipo de atividade econdmica. O objetivo dessa pluralidade de formas é
nao deixar nenhum trabalhador sem a assisténcia de um servico especializado em

seguranca e saude no trabalho.

2.2 DIMENSIONAMENTO DO SESMT

O Quadro Il da NR-4 fixa, por funcdo, o numero minimo de profissionais
especializados, que deve compor o SESMT. Para isso, leva em consideracao dois
fatores: o nimero de empregados no estabelecimento e o grau de risco da
atividade. Esse grau de risco, que varia de 1 a 4, € determinado pela Classificacédo
Nacional de Atividade Econdmica — CNAE. Conforme o citado quadro, o SESMT
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deve ser composto pelos seguintes profissionais: a) nivel superior: médico do
trabalho, engenheiro de seguranca do trabalho e enfermeiro do trabalho; b) nivel
médio: técnico de seguranca do trabalho e técnico em enfermagem do trabalho. E
importante ressaltar que essa regra se aplica a todas as modalidades de SESMT.
Todavia, dependendo de determinados fatores, o servico deve ter, no minimo, um
meédico do trabalho, um engenheiro de seguranca do trabalho e um técnico de
seguranca do trabalho. E o que se extrai da interpretacéo do item 4.16 da norma
em andlise:
As empresas cujos Servi¢os Especializados em Engenharia de Seguranca
e em Medicina do Trabalho ndo possuam médico do trabalho e/ou
engenheiro de seguranca do trabalho, de acordo com o Quadro Il desta
NR, poderdo se utilizar dos servicos desses profissionais existentes nos
Servigos Especializados em Engenharia de Seguran¢a e em Medicina do
Trabalho mencionados no item 4.14 e subitem 4.14.1 ou no item 4.15, para

atendimento do disposto nas Normas Regulamentadoras. (Alterado pela
Portaria SSMT n.° 33, de 27/10/1983)3.

O SESMT nao estard completo se ndo possuir médico do trabalho e
engenheiro de seguranca do trabalho. Caso ndo queira contratar esses
profissionais, a empresa pode utilizar os servigos daqueles existentes no SESMT
compartilhado com outras empresas, conforme esta previsto no item 4.14, ou no
item 4.15, da NR-4. Assim, na formacdo de um SESMT comum, deve-se agregar
um numero de empregadores que atinja um somatoério de empregados suficiente
para alcancar o numero minimo de profissionais especializados necessario para
compor a equipe: um médico do trabalho, um engenheiro de seguranca do trabalho
e um técnico de seguranca do trabalho. Cita-se, como exemplo, o caso de postos
de combustivel com quinze empregados cada um. A atividade enquadra-se no grau
de risco 3, conforme o Quadro | da NR-4. Nesse caso, para se obter o
dimensionamento, é necessario agregar trinta e quatro postos, no minimo, de modo
a alcancar um numero superior a quinhentos e um empregados. Com esse numero
e o grau de risco 3, o Quadro Il exige a contratagdo de um médico do trabalho, um
engenheiro de seguranca do trabalho e trés técnicos de seguranca do trabalho.
Assim, os dois primeiros profissionais sdo contratados por tempo parcial (jornada

minima diaria de trés horas, nos termos do item 4.9 e Quadro Il, da NR-4).
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Quadro Il — Dimensionamento dos SESMT (alterado pela Portaria SSMT n.° 34, de
11/12/1987)".

GRAU N.© EMPREGADOS NO 50 | 101 | 251 | 501 1001 | 2001 | 3501 ACIMA DE 5000 PARA
DE ESTABELECIM. | A | A | A | A A A A 2000 0U FRACAG
RISCO 100 | 250 | 500 | 1000 | 2000 | 3500 | 5000 ACIMA DE 2000 (**)
TECNICOS
Técnico seg. trabalho, 1 1 1 2 1
engenheiro seg. trabalho, 1(*) 1 1(%)
1 aux. enfermagem do trabalho, 1 1 1
enfermeiro do trabalho, 1*
médico do trabalho. 1% 1% 1 1(*)
Técnico seg. trabalho, 1 1 2 5 1
engenheiro seg. trabalho, 1(*) 1 1 1(%)
2 aux. enfermagem do trabalho, 1 1 1 1
enfermeiro do trabalho, 1
médico do trabalho. 1% 1 1 1(*)
Técnico seg. trabalho, 1 2 3 4 6 8 3
engenheiro seg. trabalho, 1(*) 1 1 2 1
3 aux. enfermagem do trabalho, 1 2 1 1
enfermeiro do trabalho, 1
médico do trabalho. 1(*) 1 1 2 1
Técnico seg. trabalho, 1 2 3 4 5 8 10 3
engenheiro seg. trabalho, 1*) | 1 1 1 2 3 1
4 aux. enfermagem do trabalho, 1 1 2 1 1
enfermeiro do trabalho, 1
médico do trabalho. 1*) | 1% 1 1 2 3 1
(*) Tempo parcial (minimo de trés horas). OBS: hospitais, ambulatérios, maternidades, casas de

(**) O dimensionamento total devera ser feito levando-se salide e repouso, clinicas e estabelecimentos similares
em consideragdo o dimensionamento de faixas de 3501 a | com mais de 500 (quinhentos) empregados deverdo
5000 mais o dimensionamento do(s) grupo(s) de 4000 ou contratar um enfermeiro em tempo integral.

fragdo de 2000.

2.3 SEGURANCA E SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL DO
TRABALHADOR

O meio ambiente do trabalho sadio e equilibrado é um direito fundamental,
em razao de sua importancia e da relacdo direta com o principio da dignidade da
pessoa humana. Garantir a seguranca e a saude do trabalhador significa respeitar
o principio da dignidade da pessoa humana. Conforme se depreende da
Constituicdo da Republica, é o principio vetor de todas as demais normas
constitucionais e infraconstitucionais referentes aos direitos humanos, incluindo-se
tratados e convengdes internacionais recepcionados pelo sistema normativo
brasileiro. Dignidade da pessoa humana € uma qualidade intrinseca de cada
individuo. Essa prerrogativa o faz merecedor de respeito e consideragado por parte
do Estado e da comunidade. Envolve um complexo de direitos e deveres

fundamentais, oponivel contra qualquer ato de cunho degradante, que possa
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comprometer ou reduzir, na pessoa humana, as condi¢cfes existenciais minimas
para uma vida saudavel.

De todas as inovacgoes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, a mais
importante foi o destaque conferido aos direitos fundamentais. Para tanto, o
constituinte originario elevou-os a condicao de clausula pétrea, imunizando-os da
acao corrosiva do constituinte derivado. Na estruturacdo do texto constitucional,
diversamente do que ocorria na Carta Magna anterior, os direitos fundamentais
foram posicionados na parte inicial. Por essa e outras razdes, o principio da
dignidade da pessoa humana foi consagrado como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art.1°, Ill). Dessa forma, unifica todo o sistema de
direitos fundamentais. Esse principio esta na origem dos direitos fundamentais e
representa o nucleo axiolégico da ordem constitucional.

Destaca-se, nessa perspectiva, o conteudo do art. 5°, §2° e do art.225,
caput. Seguindo a influéncia do direito constitucional comparado, a Constituicao
Federal fixou, ao longo do seu texto, os alicerces normativos de um
constitucionalismo ecoldgico, atribuindo ao direito ao ambiente saudavel o status
de direito fundamental, em sentido formal e material, com base no principio da
solidariedade. Essa dimenséo foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, em
matéria relatada pelo ministro Celso de Melo®. Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer
também consideram o direito fundamental ao meio ambiente como clausula pétrea,
justificando:

Inicialmente cabe destacar que ndo h& qualquer distingdo quanto ao
regime juridico ou forga juridica a ser aplicada aos direitos fundamentais
presentes no catdlogo e aqueles incluidos no rol através da abertura do
art. 5° 82° da CF/1988, tendo, portanto, o direito fundamental ao
ambiente aplicacdo imediata, na linha do que dispde o §1° do art.5°, bem
como constituindo-se de norma de eficécia direta e irradiante sob todo o
ordenamento juridico e passando a integrar o rol das clausulas pétreas
(art.60, 84°, IV, da CF/1988). Ao declarar ser a qualidade ambiental
essencial a uma vida humana saudavel (e também digna), o constituinte
consagrou no pacto constitucional sua escolha de incluir na protecéo
constitucional entre os valores permanentes e fundamentais da republica
brasileira’.

Conforme a licdo de José Afonso da Silva, o direito ao ambiente esta

diretamente vinculado ao direito a vida (CF, art.5°, caput). Por essa razao, enxerga
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no direito ambiental uma qualidade que impede sua eliminacdo por via de emenda

constitucional®. A esse respeito, assinalam Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer:
Ainda nesse contexto, é possivel destacar uma dimensdo social (ou
comunitaria) inerente ao principio da dignidade da pessoa humana, ja
gue, apesar de sempre em primeira linha encarregar-se da dignidade da
pessoa concreta, individualmente considerada, a sua compreensao
constitucionalmente adequada — ainda mais sob a formatacdo de um
estado social — implica necessariamente também um permanente olhar
para o outro, visto que individuo e a comunidade sdo elementos
integrantes de uma mesma (e Unica) realidade politico-social. Em outras
palavras, a dignidade do individuo nunca é a do individuo isolado ou
socialmente irresponsavel, exigindo também igual dignidade de todos os
integrantes do grupo social®.

Reveste-se de grande importancia, no ambito do sistema juridico, a
Declaragdo das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, assinada em
Estocolmo, em 1972. Apresenta-se como um marco normativo inicial da protecao
ambiental. Projetou, no cendario internacional, o direito do ser humano a viver em
um ambiente equilibrado e saudavel. Para isso, destacou a qualidade do ambiente
como elemento essencial para uma vida humana com dignidade. Ja no seu
preambulo, a Declaracéo consigna:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas
condi¢des de vida, num meio ambiente cuja qualidade permita uma vida

de dignidade e bem-estar, e tem a solene responsabilidade de proteger e
melhorar o meio ambiente, para a presente e as futuras geracdes?®.

Vale lembrar que o direito fundamental ao meio ambiente, consagrado na
Declaracéo de Estocolmo e recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, inclui
0 meio ambiente do trabalho. Em outras palavras, o direito fundamental de
trabalhar em um ambiente sadio, equilibrado e seguro tem assento nas normas
internacionais sobre meio ambiente humano e na Carta Magna brasileira. Ambas
reconhecem a dimensdo ecolégica da dignidade da pessoa humana. A
classificacdo de meio ambiente proposta por José Afonso da Silva, depois
abracada pela doutrina e pelos tribunais, contribui para a compreensao da sua
abrangéncia: meio ambiente fisico ou natural; meio ambiente cultural, meio
ambiente artificial e meio ambiente do trabalho. Essa classificagéo foi reconhecida
pelo STF, na ADI n° 3.540, ao consignar que a defesa do meio ambiente “traduz

conceito amplo e abrangente das nocdes de meio ambiente natural, de meio
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ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e do meio ambiente
laboral”!.

Com fulcro na teoria cladssica dos quatro status, de Jellinek, os direitos
fundamentais podem ser divididos em direitos negativos e positivos. Os direitos
negativos decorrem de um processo de abstencdo do Estado. Seu objetivo é
assegurar as liberdades publicas diante das ingeréncias do Estado. Cita-se, como
exemplo, a proibicdo de qualquer discriminagéo no tocante a salarios e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia (art. 7°, XXXI, da CF/88). Os
direitos fundamentais positivos, por sua vez, geram ao Estado e aos particulares
obrigacBes afirmativas. Tém por objetivo atenuar desigualdades, podendo ser
exigidas em sentido amplo (prestacdo por meio de protecdo normativa:
constituicdo, leis, regulamentos etc.) e em sentido estrito (prestacdes faticas ou
materiais).

Em relacdo ao tema objeto deste trabalho, o direito fundamental positivo,
exercido por meio de prote¢cdo normativa, esta consagrado nos seguintes diplomas
legais: na Constituicdo Federal (arts. 225 e 200, VIII), que contemplam a saude e a
seguranca como direitos do trabalhador; nas convencdes da OIT sobre saude e
seguranca ratificadas pelo Brasil; na CLT e nas normas regulamentadoras. Ja o
direito fundamental positivo, que se efetiva por meio de prestacdes faticas ou
materiais, busca criar condi¢des para atenuar desigualdades no campo do trabalho.
Destaca-se, nesse caso, a obrigagcdo de todos os empregadores que tém
empregados regidos pela CLT de prestarem assisténcia concernente a seguranca
e saude no trabalho, por meio de um servi¢co especializado. Trata-se, portanto, de
direito a prestacdo material que gera, imediatamente, um direito subjetivo aos
empregados. Essa assisténcia deve ser assegurada, com muito mais razdo, aos
trabalhadores das pequenas empresas, por meio do SESMT coletivo, pelo fato de
possuirem menor capacidade econbmica para constituirem e manterem um
SESMT proprio. Esse modelo resulta no asseguramento de um patamar minimo de
efetividade do direito fundamental a satde e a seguranca.

E importante enfatizar que a garantia do minimo existencial & saide e a
seguranca no ambiente de trabalho € condicdo indispensavel para o exercicio dos

demais direitos fundamentais inerentes as relacdes trabalhistas. A doutrina civilista
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extrai do principio da dignidade da pessoa humana os denominados direitos da
personalidade, reconhecidos a todos os seres humanos e oponiveis aos demais
individuos e ao Estado. Sob a ética privatista, mas tendo base constitucional, os
direitos da personalidade inerentes a dignidade humana distribuem-se em dois
grupos: direitos a integridade fisica e direitos a integridade moral. Os primeiros
englobam o direito a vida. Assim, ndo ha davida de que empregados sem protecao
ficam, potencialmente, destituidos do direito a integridade fisica.

Pode-se afirmar, nessa linha de raciocinio, que dignidade € o valor interno
gue nasce das necessidades da pessoa humana, como alimentacao, trabalho
decente, moradia, meio ambiente saudavel etc. Essas necessidades devem ser
reconhecidas, tanto na esfera juridica como legislativa, com a fixacdo de limites a
acdo do Estado e dos particulares. Dessa forma, confere-se sentido as acdes
individuais e coletivas. Conforme se depreende de um fragmento do Relatério da
OIT:

Trabalho decente para a OIT pode ser reconhecido como o trabalho
produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condicbes de
liberdade, equidade e seguranca, em que sejam respeitados os direitos
fundamentais e que garanta uma vida digna a todas as pessoas que
vivam do trabalho e as suas familias, assim como protecao social quando
ndo pode ser exercido (desemprego, doencas, acidentes, etc.),
permitindo satisfazer as necessidades pessoais e familiares de
alimentacéo, educacgéo, moradia, saude e seguranca®?.

O tema em debate tem foco nas relagcbes entre trabalhadores e
empregadores da iniciativa privada, com reflexos na sociedade em geral. No tépico
a seguir, serdo feitas consideracfes sobre autonomia privada, desigualdades
faticas nas relacbes entre particulares e eficacia horizontal dos direitos

fundamentais.

2.4 AUTONOMIA PRIVADA E DESIGUALDADES FATICAS

A autonomia privada constitui um valor essencial nos estados democraticos
e exprime uma importante dimensdo da concepcdo de dignidade da pessoa
humana. Todavia, nem todas as acOes desfrutam de protecdo constitucional
dotada da mesma intensidade. Na ordem constitucional brasileira, a tutela da

autonomia privada, no que se refere as questdes existenciais (direitos da

Revista da Escola Nacional da Inspecéo do Trabalho (ENIT), Ano 2



personalidade), € muito mais intensa do que a conferida as decisdes de carater
econdbmico-patrimonial. Também no campo das relacbes econdmicas, a
essencialidade do bem € um critério importante para a afericdo da intensidade da
protecdo conferida a autonomia privada. Portanto, quanto mais o bem envolvido na
relacdo juridica em discusséo for considerado essencial para a vida humana, maior
sera a protecado do direito fundamental em jogo e menor a tutela da autonomia
privada.

Por outro lado, quando o bem sobre o qual versar a relagao privada puder
ser qualificado como supérfluo, a protecdo da autonomia negocial sera maior. Em
contrapartida, menos intensa sera a tutela ao direito fundamental em questao. Por
exemplo, as limitacdes a autonomia privada das escolas na admissao de alunos
devem ser mais intensas do que aquelas impostas ao poder negocial das boates e
discotecas, na aceitacdo de clientes. Isso acontece porque, sob o angulo
constitucional, a educac&o é um bem mais essencial do que o lazer. Assim, pode-
se afirmar que o peso da autonomia privada, numa ponderacgéo de interesses, varia
ndo apenas de acordo com o grau de desigualdade na relacdo juridica, mas
também conforme a natureza da questdo examinada?3.

Um fator primordial a ser considerado nas questdes envolvendo a aplicacéo
dos direitos fundamentais nas relacdes entre particulares € o grau da desigualdade
fatica entre os envolvidos. Assim, quanto maior for a desigualdade, mais intensa
sera a protecdo ao direito fundamental em jogo e menor a tutela da autonomia
concedida a iniciativa privada. JA& em uma situacao de relativa igualdade entre as
partes, essa autonomia vai receber uma protecdo mais intensa, abrindo espaco
para restricbes mais acentuadas ao direito fundamental envolvido. A justificativa
para a adoc¢ao desse critério reside na concepcao liberal dos direitos fundamentais
que os confinava ao espaco das relacées verticais entre cidad&do e Estado. E que,
nessas relacoes, vislumbrava-se uma situacao de poder e sujeicdo que exigia a
protecdo do individuo diante de possiveis desmandos das autoridades publicas.

Com base na concepcéo liberal, entendia-se que, com a garantia juridica da
isonomia formal, todas as pessoas e entidades privadas ficariam numa posicao de
paridade. Era, portanto, desnecesséario estender a esse espaco os direitos

fundamentais. Mas a verdade € que o campo das relacdes privadas também é
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permeado pelo poder e pela sujeicdo. Enquanto houver fortes e fracos, incluidos e
excluidos, dominantes e dominados, os primeiros tenderdo a subjugar 0s
segundos, tornando a autonomia e a igualdade dessa relacdo meras pecas de
ficcdo. Portanto, a desigualdade material justifica a ampliacdo da protecdo dos
direitos fundamentais para abranger a esfera privada. Parte-se da premissa de que
a assimetria de poder prejudica o exercicio da autonomia de vontade das partes
mais débeis. No Brasil, os trabalhadores s&o os exemplos mais ilustrativos dessa
realidade4.

Trazendo-se o principio da igualdade material para o tema em estudo,
observa-se que existe uma conjugacao da clausula da isonomia (art.5°, caput, CF)
com a reducéo das desigualdades sociais, estabelecida como um dos objetivos
fundamentais da Republica (art.3°, lll, CF). Portanto, com base na ordem juridica
constitucional, impde-se a protecdo das partes mais fracas nas relacfes privadas,
como é o caso dos empregados dentro das relacdes empregaticias. Isto resulta
necessariamente numa relativizacao da autonomia privada dos empregadores, em
proveito da protecdo da saude e seguranca dos empregados. Nessa perspectiva,
nao cabe verificar, para efeito de protecéo dos direitos fundamentais a saude e a
seguranca dos trabalhadores, se a autonomia da parte, em cada caso, € real ou
aparente. Seria até mesmo inviavel, por exemplo, que um empregado
comprovasse que sua autonomia contratual, no caso concreto, foi apenas
aparente, numa reclamacao trabalhista. O 6nus da prova ser-lhe-ia extremamente
pesado, favorecendo a posicédo da parte mais forte, que € o empregador. Assim,
cabe a este comprovar que constituiu o SESMT e o mantém em pleno

funcionamento, como forma de protecao a integridade fisica dos trabalhadores.
2.5 EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS

Segundo José Afonso da Silva, eficacia juridica “é o atributo associado as
normas e consiste naquilo que se pode exigir, judicialmente se necessario, com
fundamento em cada uma delas”®. No Estado liberal, existia uma exacerbada
separacédo entre o publico e o privado. Em consequéncia, o direito constitucional

regulava as relagbes publicas, enquanto a legislacdo infraconstitucional
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disciplinava as relacbes privadas. Essa dicotomia afastava dos direitos
fundamentais qualquer eficacia nas relacdes privadas. Diante da tensdo criada
entre o capital e o trabalho, a alteracdo desse modelo de Estado tornou-se

imperiosa. Analisando essa temética, lleana Mousinho afirma:

Com a evolugédo do modelo de Estado constitucional, surgindo o Estado
social de direito, e, posteriormente, evoluindo-se para o Estado
democratico de direito, emergiu uma nova dimensdo dos direitos
fundamentais — a dimenséo objetiva, que passou a ver haqueles direitos
ndo apenas a possibilidade de exigéncia, diante dos poderes estatais de
prestacdes, mas entendé-los como direitos que consagram o0s valores
mais importantes de uma comunidade juridical®.

A incidéncia direta dos direitos fundamentais nas relacdes privadas nem
sempre se da através da dimenséo subjetiva: o reconhecimento de um especifico
direito subjetivo de um particular em face do outro. Como critérios e parametros
para a regulacao juridica emanada de fontes ndo-estatais, também pode ser
adotado o regulamento interno da empresa. Trata-se de uma decorréncia do
reconhecimento da dimenséo objetiva dos direitos fundamentais. S&o recursos e
ferramentas, cuja plasticidade contribui para auxiliar, através de diversas formas,
na resolucdo das questbes envolvendo os bens juridicos protegidos. Com base
nesse entendimento, seguranca e saude no trabalho tém eficacia entre os
particulares, caracterizando-se como direitos fundamentais originarios das
dimensdes subjetiva e objetiva. Seguindo a mesma trilha, Daniel Sarmento

assevera.

Os particulares também estdo vinculados a estes direitos, como ocorre
com o meio ambiente ecologicamente preservado (art. 225 da CF). Nesse
sentido o constituinte foi expresso quando, no art. 225 da CF, estabeleceu
gue se impusesse ndo apenas ao poder publico, mas também a
coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. Assim, a vinculagéo direta dos particulares aos direitos
constitucionais transindividuais n&o se restringe a uma obrigacdo
negativa, de ndo afetar os bens juridicos por eles protegidos. Ela vai além,
e pode importar, em certos casos, ho reconhecimento de obrigacdes
positivas, de carater prestacional, inferidas diretamente da CF, muito
embora seja o Estado o responsavel primario pela adocdo de medidas
voltadas para a preservagéo e recuperacdo do meio ambiente. Uma das
fontes que permite o reconhecimento destes deveres positivos é o
principio da fungao social da propriedade (art.5°, inciso XXIlI, e art. 170,
inciso Ill, da CF). A luz de uma interpretagéo sistematica e axiolégica da
CF, reconhece-se que a fungdo social da propriedade é fonte de
imposicdo de comportamentos positivos (prestacdes de fazer e nao
meramente de ndo fazer) ao detentor do poder que deflui da propriedade.
O conceito de fungéo social da propriedade abarca a tutela de bens
juridicos como o meio ambiente e o patrimdnio histérico, artistico e
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cultural. Entre os deveres do proprietario, inclui-se o de agir
positivamente, de acordo com as circunstancias e peculiaridades de cada
caso, no sentido de conservar, nos bens de sua titularidade, os interesses
transindividuais  constitucionalmente  tutelados que neles se
manifestarem, como, por exemplo, o meio ambiente?’.

Esposando o mesmo entendimento, o STF j& decidiu que o meio ambiente
laboral faz parte da nocdo geral de meio ambiente sadio e equilibrado. Importa
ressaltar, nessa linha de raciocinio, que o meio ambiente do trabalho poluido pode
acarretar a contaminacdo do meio ambiente em geral. Pode-se também
acrescentar que o meio ambiente laboral ndo se separa do meio ambiente artificial
(as cidades com seus espacos abertos). A titulo de exemplo, cita-se o caso de uma
fabrica de cimento que, dentro do seu parque industrial, retira matéria-prima do
solo e subsolo (minério de calcario). Para isso, faz imensos buracos na terra.
Depois, na producdo de cimento, na sequéncia da cadeia produtiva, emite gases
poluentes no ambiente de trabalho, que transcendem para o meio ambiente da
comunidade. Essa empresa, além de ndo cumprir a funcéo social da propriedade,
degrada o meio ambiente.

Ademais, o meio ambiente do trabalho poluido contribui, certamente, para a
ocorréncia de acidentes e doencgas. Convém lembrar que as despesas resultantes
sdo custeadas com o patriménio da sociedade, mediante o atendimento das
vitimas nos hospitais publicos e o pagamento de beneficios pelo INSS. Por esse
motivo, afirma-se que seguranca e saude no trabalho sédo direitos fundamentais
individuais e transindividuais. Nesse aspecto, transcreve-se a licdo de Ingo Sarlet:
“‘Ha que distinguir entre a significacdo da perspectiva objetiva no seu aspecto
axiolégico ou como expressao de uma ordem de valores fundamentais objetivos e
a mais-valia juridica, isto &, no reconhecimento de efeitos juridicos autdnomos”*8.
Tem especial interesse para o tema em analise 0 aspecto valorativo da perspectiva
objetiva dos direitos fundamentais. Nesse sentido, consigna o citado autor:

Como uma das implicacBes diretamente associada a dimenséo axiolégica
da funcéo objetiva dos direitos fundamentais, uma vez que decorrente da
ideia de que estes incorporam e expressam determinados valores
objetivos fundamentais da comunidade, esta a constatacdo de que os
direitos fundamentais (mesmo os classicos direitos de defesa) devem ter
sua eficacia valorada ndo s6 sob um angulo individualista, isto é, com
base no ponto de vista da pessoa individual e sua posi¢cdo perante o

Estado, mas também sob o ponto de vista da sociedade, da comunidade
na sua totalidade, ja que se cuida de valores e fins que esta deve respeitar
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e concretizar. Com base nesta premissa, a doutrina alienigena chegou a
conclusdo de que a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais
constitui funcdo axiologicamente vinculada, demonstrando que o
exercicio dos direitos subjetivos individuais esta condicionado, de certa
forma, ao seu reconhecimento pela comunidade na qual se encontra
inserido e da qual ndo pode ser dissociado, podendo falar-se, neste
contexto, de uma responsabilidade comunitaria dos individuos. Por tais
razbes, parece correto afirmar que todos os direitos fundamentais (na sua
perspectiva objetiva) sdo sempre, também, direitos transindividuais?®.

2.6 INTERPRETACAO DAS NORMAS DE DIREITO DO TRABALHO

O principio da protecdo ao trabalhador € a diretriz inspiradora de todo o
complexo de normas e institutos que compdem o direito do trabalho. Uma das suas
expressodes € o principio da norma mais favoravel, segundo o qual tanto o legislador
quanto o operador do direito do trabalho devem optar pela regra mais favoravel ao
obreiro, em trés situacdes distintas: a) no momento de elaboracao da regra; b) na
analise do confronto entre regras concorrentes, atuando como orientador do
processo de hierarquizacao de normas trabalhistas; c) no exercicio de interpretacao
das regras juridicas. Nessa ultima situagdo, tém relevancia para o tema em debate
o carater normativo do principio e seu papel como orientador do processo de
revelacdo do sentido da regra trabalhista. Nesse exercicio de hermenéutica, para
gue possa identificar a norma mais favoravel, o operador do direito deve obedecer
aos critérios cientificos e objetivos impostos pela esfera juridica, isto €, o sentido
teleoldgico e logico-sistematico da ordem juridica.

A interpretacao l6gico-sisteméatica das normas que envolvem a criacdo e a
manutencdo do SESMT para todas as empresas regidas pela CLT deve ser feita a
luz da Constituicdo Federal, que proclama a saude e a seguranca como direitos
fundamentais do trabalhador. Além disso, protege o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como essencial a sadia qualidade de vida (arts. 225 e
200, VIII). O hermeneuta deve também observar os principios estabelecidos nas
declaracbes internacionais sobre meio ambiente humano (Declaracdo de
Estocolmo, de 1972; Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992, e Declaracéo de
Viena, de 1993), bem como nas convencdes da OIT, que tratam sobre a protegéao

juridica a saude e a seguranca dos trabalhadores, ratificadas pelo Brasil.
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No ambito do ordenamento infraconstitucional brasileiro, a interpretacéo
|6gico-sistematica deve direcionar-se, especialmente, a CLT e as normas
regulamentadoras. Merece destaque a NR-4, que foi editada para atender ao
caréater teleolégico do ramo justrabalhista. Para Mauricio Godinho, o objetivo desse
método de interpretacao € “conferir solugao as relagdes empregaticias, segundo o
sentido social de restaurar, hipoteticamente, no plano juridico, um equilibrio ndo
verificavel no plano da relagdo econémico-social de emprego, objetivando, assim,
a melhoria das condigdes socioprofissionais do trabalhador”2°,

Assim, ndo se pode interpretar a NR-4 com o objetivo de excluir das
empresas regidas pela CLT a obrigatoriedade de constituir e manter SESMT, sob
a alegacao de que nao sao abrangidas pelo Quadro Il da NR-4. Tal interpretacéo
ndo estd em consonancia com o sentido logico-sistematico e teleolégico das
normas trabalhistas. Caso esse entendimento seja adotado, os empregados
ficariam sem assisténcia de médicos do trabalho, de engenheiros de seguranca do
trabalho e de técnicos de seguranca, dentre outros profissionais previstos no
Quadro Il da norma.

Em consequéncia, ndo haveria a possibilidade de corrigir o desequilibrio
existente na relacdo econémico-social entre empregado e empregador, bem como
entre o empregador de grande porte e o de pequeno porte. Nesse aspecto, é
oportuno transcrever a adverténcia de Edna Bom Sucesso: “Os céticos e
cartesianos que insistirem em desconsiderar a pessoa e tratd-la como um recurso
estdo com os dias contados. Raiva, medo, tristeza, frustracbes adoecem as
pessoas, reduzem a sua criatividade, reduzem a produtividade e o prazer de

trabalhar2,

3. CONSORCIO DE EMPREGADORES: SUA APLICACAO NO SESMT COMUM

O consorcio de empregadores é instituto recente no direito brasileiro. Foi
criado na década de 1990, com a finalidade de combater a informalidade das
relacdes trabalhistas no meio rural. Com isso, passaram a ser garantidos todos os
direitos dos empregados, inclusive, em relagdo a saude e a seguranca. Teve
também o objetivo de atender a diversidade de interesses empresariais, no tocante

a forca de trabalho. Todavia, o consorcio de empregadores, proposto neste
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trabalho, tem por escopo garantir direitos trabalhistas fundamentais aos
empregados das empresas participantes do SESMT coletivo. Esse modelo de
servico esté previsto nas normas de salde e seguranca do trabalho, especialmente,
na NR-4. Tais direitos estdo embasados no principio justrabalhista da protecdo e
no principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Convém realcar que,
no consoércio de empregadores, diversamente do modelo original, o interesse é
comum a todos os seus membros. Com sua adogao, busca-se utilizar a forga
laboral dos médicos do trabalho, engenheiros de seguranca e técnicos de
seguranca, para garantir o patamar minimo de saude e seguranca, consagrado nas
normas trabalhistas, aos empregados das empresas ndo enquadradas no Quadro
Il da NR-4.

A Lei n° 10.256, de 09 de julho de 2001, que promoveu alteracédo na Lei n°
8.212/1991, conferiu reconhecimento previdenciario ao consorcio de
empregadores, equiparando-o ao empregador rural, pessoa fisica. De acordo com
a Lei n° 10.256, o sistema é formado pela unido de produtores rurais, pessoas
fisicas, outorgando-se a um deles poderes para contratar, gerir e demitir
trabalhadores para a prestacéo de servicos, exclusivamente, aos seus integrantes.
O consorcio é celebrado mediante documento registrado em cartério de titulos,
conforme o art. 25-A da Lei n® 8.212/1991. O § 3° do citado artigo estabelece a
responsabilidade solidaria dos membros do consércio quanto as obrigacdes
previdenciérias.

No consorcio de empregadores proposto, a responsabilidade também é
solidaria quanto as obrigacdes trabalhistas. No entanto, tera fundamento num
acordo entre os empregadores obrigados a constituir o SESMT coletivo, em
conformidade com o que disp&e o art. 265 do Caédigo Civil. O empregador escolhido
nos termos do acordo cumprira todas as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias
em nome do consorcio. Portanto, representa-lo-4 perante os seus empregados e
terceiros em mateéria trabalhista e previdenciaria. A respeito dessa responsabilidade
solidaria, assinala Mauricio Godinho Delgado:

Do ponto de vista do direito do trabalho, o consércio de empregadores
cria, por sua prépria natureza, solidariedade dual com respeito a seus

empregadores integrantes: ndo apenas a responsabilidade solidaria
passiva pelas obrigacfes trabalhistas relativas a seus empregados, mas
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também, sem dlvida, solidariedade ativa com respeito as prerrogativas
empresariais perante tais obreiros. Trata-se, afinal, de situagédo que nao é
estranha ao ramo justrabalhista do pais, ja tendo sido consagrada em
texto congénere, no qual ficou conhecida pelo epiteto de empregador
Unico (Simula 129 do TST)?2.

Ao aderir a essa espécie de acordo, qualquer empresa consorciada podera
se valer da forca de trabalho dos membros do SESMT coletivo (médicos do
trabalho, engenheiros de seguranca e técnicos de seguranca), respeitados o0s
parametros justrabalhistas (objeto do acordo), sem que se configure contrato
especifico com qualquer deles. Nessa perspectiva, assenta Otavio Brito Lopes:

A solidariedade é consequéncia natural da propria indivisibilidade do
vinculo empregaticio, que é apenas um, ja que ndo existem tantos
contratos de trabalho quantos sdo os membros do consércio, mas uma
Unica relacdo de emprego com todos que, por issO mesmo, S&o
solidariamente responsaveis tanto para fins trabalhistas quanto
previdenciarios. Derivando a solidariedade da natureza do instituto, seja
no plano ativo, seja no plano passivo, ela ndo necessita ser repisada por

texto legal ou de carater convencional, por ser inerente a figura do
empregador Unico que surge do consércio?s,

Assim, é plenamente possivel a aplicacdo do consoércio de empregadores no
meio urbano, entre pessoas fisicas ou juridicas. Nesse caso, a lei ndo precisa
estabelecer parametros, uma vez que o consércio, pela sua propria natureza, €
considerado como empregador Unico. Com efeito, o consoércio de empregadores
originario foi constituido e se desenvolveu no meio rural, antes mesmo de qualquer
iniciativa legislativa. Para sua criacdo, foi suficiente a participacdo da sociedade
civil, dos trabalhadores, dos empregadores e do Estado, nesse caso, representado
pelo Ministério do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho e INSS. Coube a
legislacdo previdenciaria apenas ratificar o instituto ja implantado na pratica e
estabelecer formalidades para a arrecadagéo devida.

Diante de tais argumentos, deve-se aplicar o instituto do consércio de
empregadores as empresas obrigadas a constituir e manter um SESMT coletivo.
Exige-se, apenas, que sejam preenchidos todos 0s requisitos necessarios, tais
como: inserir os trabalhadores no mercado de trabalho formal; utilizar a forca de
trabalho dos profissionais qualificados de forma mais econbmica; atender as
exigéncias especificas dos consorciados; assegurar um patamar minimo de direitos
trabalhistas. Além disso, o consoércio assume a obrigacéo de contratar médicos do

trabalho, engenheiros de seguranca e técnicos de seguranca, para prestarem
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assisténcia aos empregados, especialmente, das pequenas e médias empresas.
Com essas medidas, garante-se o direito fundamental do trabalhador, no campo da
saude e da seguranca. Por fim, € preciso lembrar que os custos referentes a criagdo
e a manutencdo do SESMT coletivo serdo rateados entre os empregadores
consorciados, de acordo com o numero de empregados de cada empresa
beneficiada pela assisténcia dos profissionais qualificados, em conformidade com
0 subitem 4.14.1 da NR-4.

4. ORGANIZACAO DO SESMT COMUM DE ACORDO COM A NR-4

4.1 HIPOTESES DE CRIACAO DO SESMT COMUM PARA AS EMPRESAS NAO
INSERIDAS NO QUADRO II DA NR-4

O subitem 4.5.1 da norma em analise estabelece:

Quando a empresa contratante e as outras por ela contratadas nédo se
enquadrarem no Quadro Il anexo, mas que pelo numero total de
empregados de ambos, no estabelecimento, atingirem os limites dispostos
no referido quadro, devera ser constituido um servico especializado em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho comum, nos moldes
do item 4.14. (Alterado pela Portaria SSMT n.° 33, de 27/10/1983)24,

De acordo com o subitem transcrito, o consércio devera ser formado por
empregadores (contratante e contratadas) com atividades idénticas ou nao.
Portanto, as empresas consorciadas podem pertencer a categorias econémicas
diversas. Se as atividades forem idénticas, o grau de risco serd o mesmo, de modo
gue ndo havera problema para dimensionar o SESMT comum, nos termos do
Quadro Il da NR-4. Se, ao contrario, as empresas exercerem atividades diferentes,
o dimensionamento devera ter por base a atividade que demonstrar maior grau de
risco para os trabalhadores, seja da contratante ou de uma das contratadas,
tomando-se por base o principio da maior protecdo. Essa interpretacdo foge a
literalidade da NR-4, que assim dispde: “O dimensionamento do SESMT comum
organizado na forma do subitem 4.14.4 deve considerar o somatério dos
trabalhadores assistidos e a atividade econémica que empregue 0 maior nimero
entre os trabalhadores assistidos”?®. Entende-se, no entanto, que a exegese

adotada neste trabalho se coaduna com a aplicagdo dos principios da
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proporcionalidade e da razoabilidade (adequacdo, necessidade e
proporcionalidade no sentido estrito), em consonancia com o principio protetor.

Adequacdo é a compatibilidade entre o meio empregado e o fim perseguido.
Em outras palavras, é a possibilidade que tem a medida adotada para produzir o
resultado visado. No caso em exame, a combinacdo entre o numero de
empregados e o grau de risco da atividade do empregador é o meio adequado para
se chegar ao numero ideal de profissionais na composicdo do SESMT. Ja a
necessidade € a utilizacdo do meio menos gravoso para a consecucdo dos fins
visados. Nesse ponto, a razoabilidade se expressa pelo principio da vedacéo do
excesso. No caso concreto, o dimensionamento do SESMT comum toma por base
e como principal critério a atividade que externar maior grau de risco para 0s
trabalhadores e, consequentemente, para o ambiente do trabalho. Além disso, o
SESMT comum sera composto por um numero maior de profissionais, oferecendo,
dessa forma, maior protecdo aos trabalhadores. Por sua vez, a proporcionalidade
em sentido estrito consiste na ponderacdo entre o 6nus imposto e o beneficio
trazido, permitindo constatar se a medida foi a mais adequada.

Certamente, a implementacdo do SESMT comum, por contar com uma
guantidade maior de profissionais, representa maior beneficio ao meio ambiente do
trabalho, aos trabalhadores e a sociedade em geral. Situa-se, portanto, em um nivel
acima do 6nus econdmico imposto aos empregadores. Esse modelo tem também
a vantagem de reduzir a quantidade de acidentes de trabalho, resultando na
reducdo do numero de lesdes e mortes de trabalhadores e, consequentemente, em
um menor custo a saude publica. Aponta-se o seguinte exemplo: a empresa
contratante X, com 491 empregados, que desenvolve a atividade econdmica de
grau de risco 2, contrata a empresa Y, com dez empregados, que desenvolve a
atividade econémica de grau de risco 3. Nesse caso, seria razoavel dimensionar o
SESMT comum com base na atividade econémica da contratante, pois possui 98%
da soma dos empregados. Todavia, se a empresa contratante tivesse 260
empregados e a contratada 241, dever-se-ia tomar por base o principio da maior
protecdo, devendo o SESMT ser dimensionado com base na atividade econdmica

da contratada (maior grau de risco).
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Além disso, o subitem 4.5.1 define parametros suficientes para a
implantacdo do SESMT comum, seja por intermédio do sindicato ou associacao
patronal, ou ainda por consércio de empregadores. O item 4.14 da NR-4, por sua
vez, consagra.

As empresas cujos estabelecimentos ndo se enquadrem no Quadro I,
anexo a esta NR, poderdo dar assisténcia na area de seguranca e
medicina do trabalho a seus empregados através de Servigcos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho
comuns, organizados pelo sindicato ou associagdo da categoria

econdmica correspondente ou pelas proprias empresas interessadas.
(Alterado pela Portaria SSMT n.° 33, de 27/10/1983)25,

O referido item indica trés possibilidades de formacdo do SESMT comum. A
primeira e a segunda permitem sua organizacao pelo sindicato ou pela associagao
da categoria econdmica. Nesses casos, a norma deixa claro que o SESMT comum
sera organizado pelo sindicato ou por associacdo de empregadores. J& a terceira
possibilidade permite que o SESMT comum seja formado pelas préprias empresas
interessadas, cujos estabelecimentos ndo estejam incluidos no Quadro Il da NR-4.
O consoércio de empregadores € o instituto justrabalhista que melhor atende os
interesses comuns, nao eliminando a possibilidade de sua implantagcdo com base
em outras hipéteses previstas na norma.

As empresas consorciadas podem pertencer a mesma categoria econémica
(exemplo: indastria de calgados) ou ndo. A forma mais adequada para reunir tais
empresas, por meio do consorcio de empregadores, para fins de constituir e manter
o SESMT comum, é estabelecer parametros mais préximos entre elas, tais como:
namero de empregados e localizacdo dos estabelecimentos. Nesse caso, as
empresas estabelecem vinculos com base em uma norma coletiva ou um acordo
de natureza civil, a exemplo de que é feito para o consércio de empregadores rurais.
Para o dimensionamento do SESMT comum referido no item 4.14, devem ser
observados os critérios complementares estabelecidos no subitem 4.14.2, que
dispoe:

Os Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina
do Trabalho previstos no item 4.14 dever&o ser dimensionados em funcéo
do somatério dos empregados das empresas participantes, obedecendo
ao disposto nos Quadros | e Il e no item 4.2 desta NR. (Alterado pela
Portaria SSMT n.° 33, de 27/10/1983)?.
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O SESMT comum previsto no item 4.14 é uma das hipoteses adequadas
para as empresas inseridas no Quadro Il, mas que nao estédo obrigadas a contratar
diretamente médico do trabalho e/ou engenheiro de seguranca do trabalho. E que
os empregados seriam prejudicados pela falta de assisténcia de salde e seguranca
no trabalho, caso as empresas ndo adotem a exigéncia contida no item 4.16, que
dispde:

As empresas cujos Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca
e em Medicina do Trabalho ndo possuam médico do trabalho e/ou
engenheiro de seguranca do trabalho, de acordo com o Quadro Il desta
NR, poderao se utilizar dos servicos destes profissionais existentes nos
Servi¢cos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho mencionados no item 4.14 e subitem 4.14.1 ou no item 4.15, para
atendimento do disposto nas normas regulamentadoras. (Alterado pela
Portaria SSMT n.° 33, de 27/10/1983)%.

As empresas consorciadas devem também obedecer ao disposto no item
4.15, que preceitua:
As empresas referidas no item 4.14 poderdo optar pelos Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho
de instituicéo oficial ou instituicdo privada de utilidade publica, cabendo as

empresas o custeio das despesas, na forma prevista no subitem 4.14.1.
(Alterado pela Portaria SSMT n.° 33, de 27/10/ 1983)2°.

Como se depreende da leitura do dispositivo acima transcrito, as empresas
cujos estabelecimentos ndo estejam inseridos no Quadro Il ttm a opgéo de oferecer
assisténcia em saude e seguranca por meio de um SESMT oficial, isto &, instituido
por um 6rgdo publico. E o caso, por exemplo, do SESMT instituido por um 6rgéo
do Poder Judiciario ou por uma instituicdo privada de utilidade publica, podendo-se
citar as entidades integrantes do sistema “S”.

E oportuno fazer um comentario sobre a assisténcia a satde e & seguranca
do trabalhador oferecida por instituicdo oficial ou entidade privada de utilidade
publica. As instituicdes publicas cujo regime seja exclusivamente estatutario ndo
tém obrigacdo de constituir o SESMT, conforme dispbe o item 4.1 da NR-4. J&
aquelas que tém empregados regidos pela CLT devem constituir esse servico, que
deve ter natureza individual. Por sua vez, as instituigcdes privada de utilidade publica
raramente possuem SESMT comum. Quando iSsO acontece, 0 Servico nao
consegue atender toda a demanda externa. Ainda sobre a matéria, dispée o
subitem 4.14.3.1:
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O SESMT comum pode ser estendido a empresas cujos estabelecimentos
ndo se enquadrem no Quadro Il, desde que atendidos os demais
requisitos do subitem 4.14.3. (Aprovado pela Portaria SIT n.° 17, de
1/08/2007)%°.

Como se observa, o dispositivo transcrito estende o SESMT comum as
empresas cujos estabelecimentos ndo estejam inseridos no Quadro Il. Exige
apenas que sejam atendidos os demais requisitos previstos no subitem 4.14.3
(mesma atividade econémica, mesmo municipio ou municipios limitrofes e previsao
em norma coletiva). Assim, a exemplo do subitem 4.14.3, o dispositivo em analise
define parametros para a implantacdo do consocio de empregadores e, por
conseguinte, para a constituicdo do SESMT comum.

Fazendo-se um cotejo entre o subitem 4.14.3.1 e o item 4.14, constata-se
que os dois dispositivos trazem como ponto comum 0 ndo enquadramento das
empresas no Quadro Il da NR-4. Entretanto, o subitem exige que as empresas
possuam a mesma atividade econémica, enquanto o item € omisso nesse aspecto,
abrindo a possibilidade de criacdo do SESMT comum por parte das empresas que
desenvolvem atividades diversas. O subitem 4.14.3.1 se reporta aos seguintes
requisitos: mesmo municipio ou municipios limitrofes e previsdo em norma coletiva.
Ja o item 4.14 silencia a respeito, levando-se a concluir que as empresas podem
estar localizadas em municipios diferentes. Além disso, permite que o SESMT
comum seja criado com base em um acordo, mesmo que algumas clausulas nao

estejam previstas na norma coletiva.

4.2 HIPOTESES DE CRIACAO DO SESMT COMUM PARA AS EMPRESAS
INSERIDAS NO QUADRO II DA NR-4

O subitem 4.14.3 da citada norma estabelece:

As empresas de mesma atividade econdmica, localizadas em um mesmo
municipio, ou em municipios limitrofes, cujos estabelecimentos se
enquadrem no Quadro Il, podem constituir SESMT comum, organizado
pelo sindicato patronal correspondente ou pelas proprias empresas
interessadas, desde que previsto em Convencdo ou Acordo Coletivo de
Trabalho. (Aprovado pela Portaria SIT n.° 17, de 1/08/2007)31.

O dispositivo acima transcrito oferece duas possibilidades de organizagéo
do SESMT comum: pelo sindicato patronal ou pelas empresas interessadas. Como

se observa, existem parametros suficientes para a implantacdo do consocio de
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empregadores e, por conseguinte, para a constituicdo do SESMT comum. S&o eles:
mesma atividade econdmica;, mesmo municipio ou municipios limitrofes;
localizacdo no Quadro Il e previsdo em norma coletiva. Convém ressaltar que tais
empresas também estdo habilitadas para criarem o SESMT proprio. O SESMT
comum, nessa hipotese, surge como alternativa para diminuir o custo das
empresas, dentre outras vantagens. O subitem 4.14.4 prescreve:

As empresas que desenvolvem suas atividades em um mesmo polo

industrial ou comercial podem constituir SESMT comum, organizado pelas

préprias empresas interessadas, desde que previsto nas convencdes ou

acordos coletivos de trabalho das categorias envolvidas. (Aprovado pela
Portaria SIT n.° 17, de 1/08/2007)32,

O subitem 4.14.4.1 acrescenta 0 seguinte critério:

O dimensionamento do SESMT comum organizado na forma do subitem
4.14.4 deve considerar o somatério dos trabalhadores assistidos e a
atividade econbmica que empregue O maior numero entre 0S
trabalhadores assistidos. (Aprovado pela Portaria SIT n. 17, de 1/08/
2007)3,

Sem duavida, nos dois dispositivos transcritos, a NR-4 estabeleceu
parametros suficientes para a implantagdo do SESMT comum, formado por
intermédio do consoércio de empregadores: “empresas que desenvolvem suas
atividades em um mesmo polo industrial ou comercial e previsdo nas convencdes
ou acordos coletivos de trabalho das categorias envolvidas”. Convém, no entanto,
observar que tais empresas devem estar inseridas no Quadro Il da NR-4. Para as
empresas que nao se enquadrarem, aplica-se o item 4.14. Vale ressaltar, por fim,
gque as empresa referidas no item 4.14.4, interessadas na criacdo do SESMT

comum, devem desenvolver a mesma atividade econdmica.

4.3 CUSTEIO DO SESMT COMUM

A criacdo e a manutencdo do SESMT comum devem ser realizadas pelas
empresas interessadas, conforme estabelece o subitem 4.14.1 da NR-4: “A
manutencao desses Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho devera ser feita pelas empresas usudrias, que participarao

das despesas em proporcdo ao numero de empregados de cada uma. (Alterado
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pela Portaria SSMT n.° 33, de 27 de outubro de 1983)". Também nesse caso, a
norma deve ser interpretada a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Veja-se o seguinte exemplo: um SESMT comum é constituido
por um sindicato de certa categoria economica, com sede na capital e com base
territorial em cem municipios do mesmo Estado. No municipio mais distante,
situado a quinhentos quildmetros da capital, 0o SESMT € prestado a um empregador
com vinte empregados. Idéntico servigo € também prestado a um empregador, com
0 mesmo numero de empregados, porém situado na capital, onde funciona a sede
do sindicato e a estrutura do SESMT comum. Certamente, 0 custo para a prestacao
do mesmo servico ao empregador mais distante € mais elevado do que o custo do
servico prestado ao empregador mais proximo, muito embora o numero de

empregados seja 0 mesmo.

5. SESMT NA GESTAO DA SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

Conforme ja foi tratado exaustivamente em topicos anteriores, tomando-se
também por base a vasta literatura que existe sobre o tema, é inquestionavel o
direito dos trabalhadores a um ambiente de trabalho seguro e saudavel. O
empregador tem a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as normas de protecao,
mantendo um controle sistematico de redugcdo dos riscos no meio ambiente de
trabalho. Para obter melhor resultado, ele precisa organizar e manter um sistema
gue apligue os principios e métodos de gestdo adequados a seguranca e saude no
trabalho, inspirado nas seguintes normativas:

e A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), com base em principios
acordados universalmente, elaborou e publicou, no ano de 2001,
diretrizes®* que podem ajudar na implementacéo do sistema de gestdo
da SST em qualquer tipo de organizacgéao.

e A norma brasileira NBR 18801, editada pela ABNT em 2010, especifica
0S requisitos para um sistema de gestdo da seguranca e salde no
trabalho, baseado no modelo PDCA, que pode levar ao processo de
melhoria continua.

e A Politica Nacional de Seguranca e Salde no Trabalho — PNSST,35
publicada em 2011, apresenta, dentre suas diretrizes, a promocdo da
implantagdo de sistemas e programas de gestao da seguranga e saude,
nos locais de trabalho.

¢ O Plano Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho — PLANSAT,36
elaborado em 2012, tem como um dos seus objetivos a execucao de
sistemas de gestao de SST nos setores publico e privado.

Revista da Escola Nacional da Inspecéo do Trabalho (ENIT), Ano 2



Em documento publicado sobre o tema, a Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT assinala®’:

A gestao sistémica confere a SST a possibilidade de estabelecer

mecanismos visando ndo s6 a avaliacdo e a melhoria continua do

desempenho de SST, mas também a construcdo de uma cultura

preventiva de seguranca e salde, tal como se encontra definida na

Estratégia Global em matéria de SST (2003) da OIT e na Convencéo sobre

um Enquadramento Promocional para Seguranca e Saude no Trabalho da
OIT, 2006 (n.° 187)%,

Mesmo nao sendo infalivel, o sistema de gestdo de SST recomendado pela
OIT tem sido utilizado, com bons resultados, em organiza¢cdes de todo o mundo.
Entretanto, apesar das boas intengcbes emanadas da PNSST e do PLANSAT,
pouco tem sido feito, no Brasil, no sentido de conduzir as organizacdes a
implementacédo do sistema de gestdo da SST. As observacgfes feitas durante as
inspecdes nos ambientes de trabalho permitem inferir que apenas as grandes
empresas, principalmente as multinacionais, utilizam um sistema de gestao da SST
gue funciona de forma adequada.

A justificativa é que as multinacionais ja possuem uma cultura de prevencao.
Por sua vez, as empresas nacionais estao habituadas ao circulo vicioso, de modo
que s6 adotam uma medida de protecdo apos exigéncia da fiscalizagdo. Esta, no
entanto, quando opera, é de forma pontual, superficial e de alcance irrelevante. Isso
acontece, muitas vezes, em razdo da escassez de recursos 0 do numero de
empresas a fiscalizar. Esse circulo vicioso perpetua o atual estado de inércia e
impede o desenvolvimento de um sistema de gestdo em muitas empresas
brasileiras, principalmente nas de pequeno e médio porte. E alimentado, ademais,
pela falta de comprometimento da diretoria e pelo despreparo dos profissionais do
SESMT, como também pela inexisténcia de uma equipe completa. Para que possa
funcionar adequadamente, um sistema de gestdo de SST requer uma boa equipe
técnica, capaz de conseguir a participacdo da diretoria e dos trabalhadores.
Somente assim sera possivel imprimir efetividade na adequacdo as normas e
assegurar o processo de melhoria continua.

O SESMT é a base para a criacéao e o desenvolvimento do sistema de gestao
de SST. Deve ser composto por uma equipe multidisciplinar, fazendo-se o devido

registro no Ministério do Trabalho, conforme a NR-4. O SESMT foi concebido,
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originariamente, para ser, com o0 apoio da Comissdo Interna de Prevencédo de
Acidentes — CIPA, o 6rgédo responsavel pela SST, dentro da organizacdo. Todas as
empresas teriam SESMT proprio ou participariam de um SESMT comum. As
empresas que nao dispusessem de engenheiro de seguranga e médico do trabalho
completariam seus SESMT com os profissionais existentes nos SESMT comuns.
Dessa forma, todos os trabalhadores receberiam assisténcia em SST por
profissionais especializados. Caberia a essa equipe a elaboracdo e a
implementacéao dos programas de prevengao.

A interpretacédo equivocada da NR 4 provocou distor¢cées que desfiguram o
SESMT como base para o sistema de gestdo de SST. Com anuéncia do Ministério
do Trabalho, as pequenas empresas, com até cem empregados, ndo prestam
qualquer assisténcia em SST no local de trabalho, quando deveriam fazé-lo através
de um SESMT comum. Ja as empresas de porte médio, com até quinhentos
empregados, mantém um SESMT incompleto, sem a assisténcia de engenheiro de
seguranca e médico do trabalho pertencentes a um SESMT comum.

Muitos SESMT apresentam problemas e falhas de funcionamento que os
tornam ineficientes, tais como: desvio de fungcéo dos profissionais; acumulo ilegal
de vinculos em mais de uma empresa; insuficiéncia de conhecimentos técnicos
para o reconhecimento e controle dos riscos ocupacionais, do nexo causal dos
acidentes e das doencas ocupacionais. Na inexisténcia de SESMT, ndo ha quem
cuide da execucao dos programas de prevencao e controle de acidentes e doencas
ocupacionais, previstos nas normas NR-7, NR-9 e NR-18. Ha somente programas
in6cuos, elaborados por profissionais que ndo detém conhecimento aprofundado
do trabalho. Além disso, ndo estdo comprometidos com a funcionalidade desses
programas, nem com resultados positivos em prol do meio ambiente laboral. Em
geral, sdo programas feitos sem levantamento de riscos e sem consulta aos
trabalhadores.

N&o se pode assegurar que a existéncia do SESMT seja garantia de
ambiente seguro e saudavel, no atual modelo brasileiro de prevencao de acidentes.
Porém, é evidente que, sem ele, torna-se mais dificil implantar um sistema de
gestdo de seguranca e saude no trabalho. Na grande maioria das empresas, a

inexisténcia de SESMT adequado inviabiliza a implantacdo de sistemas e
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programas de gestdo da seguranca e saude, nos locais de trabalho, tornando a
PNSST mera peca de ficcéo.

ImpGe-se corrigir a injustica praticada contra os trabalhadores, com o erro de
interpretacdo da NR 4. E preciso exigir que todas as empresas mantenham um
SESMT para assisténcia em SST a todos os empregados, nos seus locais de
trabalho. Controlar o funcionamento de um SESMT ou de um sistema de gestao &
mais facil que controlar, diretamente, os riscos nos locais de trabalho. Utilizado de
forma correta, 0 SESMT podera atuar como um bracgo da fiscaliza¢do de SST dentro
de cada empresa.

O Ministério do Trabalho deve assumir o seu papel. Precisa atender a
recomendacgéo da OIT e fomentar o desenvolvimento dos sistemas de gestdo da
SST nas organizagbes. Com a implantagdo, a nivel nacional, de um programa de
gestdo compartilhada, capaz de facilitar a comunicacéo e a troca de experiéncia
entre os sistemas de gestdo da SST das empresas, € possivel promover uma
transformacao nos ambientes de trabalho, estimular a busca pela melhoria continua
e sedimentar a almejada cultura de prevencédo, com ganhos expressivos para

todos: trabalhadores, empresas e Estado.

6. CONCLUSAO

Manter o meio ambiente laboral sadio e equilibrado é obrigacdo de todos: do
Estado, da sociedade em geral, do trabalhador e, especialmente, do empregador.
Trata-se de um direito fundamental que esta inserido no contexto do meio ambiente
constitucionalmente protegido. Tem por base o principio da solidariedade, que tem
sede, por sua vez, no principio ecolégico da dignidade da pessoa humana.

O Estado deve intervir, por meio da protecdo normativa e da fiscalizacao,
para garantir a efetiva protecdo do meio ambiente do trabalho. A sociedade tem
obrigacdo de denunciar as condi¢cdes de trabalho violadoras da saude e da
seguranca do trabalhador. Este também deve contribuir para a observacédo das
normas de saude e seguranca no ambiente de trabalho. J& o empregador esta
obrigado a cumprir as exigéncias legais, faticas ou materiais, de modo a prestar

assisténcia concernente a salde e a seguranca no trabalho. Conforme ficou claro
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ao longo deste trabalho, a criacdo e a manutencdo do SESMT coletivo (comum) &
uma obrigacdo de todas as empresas que tém empregados regidos pela CLT.
Excepcionam-se apenas aquelas que possuem SESMT préprio ou as que fizeram
opcéo pelo SESMT de instituicao oficial ou de entidade privada de utilidade publica.

Mais do que proporcionar assisténcia ao trabalhador, 0 SESMT € o0 meio
especializado de execucao das demais prestacfes materiais relativas a saude e a
seguranca no trabalho. E, portanto, imprescindivel para a implantagdo de um
sistema que vise a assegurar a integridade fisica do trabalhador e manter o
ambiente laboral sadio e equilibrado. Por meio do SESMT comum, o empregador
tem a possibilidade de fazer uma adequada gestdo em saude e seguranca, de
cumprir as normas regulamentadoras, bem como de oferecer maior prote¢cao aos

seus empregados, com custo reduzido.
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ASSISTANCE IN OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH
BY ‘SESMT’: A RIGHT OF WORKERS AND AN
OBLIGATION OF EMPLOYERS

ABSTRACT

The legal obligation of all employers to create and maintain a specialized
service in health and safety at work (entitled ‘SESMT’) is found on item
4.1 of Health and Safety Regulation 4 (NR-4). It also derives from logical-
systematic and teleological interpretations of labor law principles and,
above all, the principle of human dignity, which is fundamental for safe
and decent work. Even though legally obliged, there is some resistance
of employers — especially small businesses — to implement and maintain
the SESMT; however, this resistance does not have legal or factual basis.
In fact, the reality of work routines shows that employees of small
businesses are exposed to risks of occupational accidents and illnesses
as well as employees of large companies. For these small businesses,
the provision in NR-4 regarding ‘Employers’ Consortium’ appears as a
suggestion to enable a shared SESMT for various employers in situations
where regulations concerning the implementation and maintenance of
SESMT are not clear. The possibility to share this specialized health and
safety service is economically more viable than a single SESMT per
company, because its cost is distributed among the various employers
who use it. Therefore, the collective SESMT presents itself as a suitable
model to guarantee the physical integrity of workers, to reduce workplace
accidents and to promote safe and decent work for the employees of the
small businesses.

Keywords: SESMT; Principle of Human Dignity; Fundamental Rights;
Workplace Health and Safety.
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O DIREITO DO LABOR DOMESTICO POS EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 72/2013 E LEI COMPLEMENTAR N. 150/2015*

Tatiana Valadares Caldas Macedo Couto?

1. Introducgédo. 2. Estrutura Juridica da relacdo de emprego doméstico pds
EC72/2013 e LC 150/2015. 2.1 Sujeitos do contrato de trabalho doméstico.
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Trabalho prestado por pessoa fisica. 2.2.2 Pessoalidade. 2.2.3 Onerosidade.
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praticos no contrato de emprego doméstico. 4.1 Anotacdo da Carteira de
Trabalho e Previdéncia (CTPS) e demais formalidades. 4.2 Duracdo do
trabalho. 4.3 A obrigatoriedade dos recolhimentos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servi¢o (FGTS), inclusdo no Simples Nacional Doméstico e ampla
inclusdo na Previdéncia Social. 4.4 Novas responsabilidades no ambito do
emprego doméstico. 5. Considerag8es Finais. Referéncias bibliogréficas.

RESUMO

Este estudo objetivou depreender os principais reflexos advindos ao
regramento juridico do labor doméstico com o advento da EC 72/2013, que
alterou o paragrafo Unico do artigo 7¢ da Constituicdo Federal de 1988, e
sua posterior regulamentacdo pela LC 150/2015, estendendo
significantemente o rol de direitos protetivos extensivos aos empregados
domésticos. As inovacdes legislativas vieram corrigir uma omissao historica
gque segregava estes trabalhadores dos demais empregados, retirando-0s
do limbo protetivo em que se encontravam, vindo ao encontro do anseio
social. A novel legislacdo modificou substancialmente o conceito de
empregado doméstico, utilizando um critério temporal bem definido para
identificacdo do sujeito de direito da relacdo de emprego domeéstico, além
de criar novas obrigacdes financeiras e acessorias especificas para o
empregador doméstico. Desta feita, o presente trabalho tem o condao de
apresentar a evolucao legislativa do trabalho doméstico no Brasil, identificar
0S novos elementos caracterizadores da relagcdo de emprego, de forma a
precisar quais relacdes juridicas estardo amparadas por este novo manto

1 O presente artigo é a versao adaptada da pesquisa realizada para o Trabalho de Conclusdo do Curso
de Direito da Universidade Veiga de Almeida no ano de 2016.

2 Auditora-Fiscal do Trabalho — Graduada em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro — UFRRJ e em Direito pela Universidade Veiga de Almeida — UVA. Pds-graduada
em Andlise Financeira pela Universidade Gama Filho — UGF e pos-graduanda em Direito Publico pela
Universidade Estacio de S4 — UNESA.
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protetivo, além de analisar as principais mudancas advindas e auxiliar os
operadores do direito, empregados e empregadores, a instrumentalizar tais
alteracodes.

Palavras-chave: Direito do trabalho doméstico. Empregado doméstico. Lei
Complementar 150/2015.

1. INTRODUCAO

O objetivo principal deste trabalho é analisar a nova legislacdo disciplinadora
do trabalho doméstico, com énfase na Lei Complementar 150/2015 e seus avangos
legislativos no regramento juridico, a fim de verificar sua aplicabilidade pratica e as
eventuais lacunas legislativas remanescentes. Para atingir tal objetivo, discutiremos
as caracteristicas especificas do contrato de trabalho doméstico e como estas
peculiaridades foram ou ndo contempladas a contento, além de tracar um paralelo,
quando cabivel, com a legislacdo pretérita ou a legislacao aplicavel a demais classes
de trabalhadores.

Tendo em vista problematica apontada a presente pesquisa tem as seguintes
hipéteses: a) A legislacdo que regulamentava o direito dos empregados domeésticos
historicamente restringe diversas garantias a esta classe trabalhadora. No entanto, a
nova Lei Complementar (LC) 150/2015, que regulamenta o novo regramento juridico
iniciado com a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) 72/2013, ampliou
consideravelmente a protecéo juridica desses trabalhadores; b) A nova sistematica
juridica advinda com a Lei Complementar 150/2015 esclarece diversos aspectos da
legislacdo antes obscuros e consegue, em diversos pontos, tratar das peculiaridades
dessa categoria sem restringir a amplitude protetiva; c) Apesar da extincdo de
inUmeras garantias laborais aos empregados domeésticos, a Lei Complementar deixou
ainda lacunas legislativas em questdes importantes, como por exemplo, a
configuracéo de horas de sobre aviso e prontiddo, a instrumentalizagdo do controle
de jornada para o empregador doméstico e a caracterizagdo do vinculo empregaticio
para os empregados que, mesmo laborando dois dias na semana, cumprem carga
horaria semanal superior a quarenta e quatro horas regulares de jornada.

Com a evolucdo da sociedade, abandonando as praticas remanescentes do

colonialismo e do regime escravocrata e 0 consequente reconhecimento da
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necessidade de garantir a estes trabalhadores condi¢cfes dignas de trabalho e normas
protetivas trabalhistas eficientes, gradativamente a legislacdo foi construindo um
arcabouco juridico para esta categoria similar aquele dos obreiros em geral,
culminando com a recente edi¢cdo da Lei Complementar (LC) 150/2015, promulgada
em junho de 2015 com o objetivo de regulamentar a Emenda Constitucional (EC)
72/2013, que ampliou os direitos trabalhistas dos empregados domésticos, nivelando-
0s em grande parte com as prerrogativas inerentes aos demais trabalhadores.
Diante de alteracdo legislativa de tamanha envergadura social e juridica, o
escopo do artigo sera sintetizar e analisar as principais alteracdes advindas desta lei,
visando atualizar a literatura sobre o tema e identificar seus avan¢os no sentido de

proteger estes trabalhadores, garantindo maior equidade e justi¢a social.

2. ESTRUTURA JURIDICA DA RELACAO DE EMPREGO DOMESTICO POS
EC72/2013 E LC150/2015

2.1. SUJEITOS DO CONTRATO DE TRABALHO DOMESTICO — EMPREGADO E
EMPREGADOR

O conceito de empregado doméstico foi evoluindo gradativamente ao longo da
histdria, visando minimizar a discrepancia protetiva existente, atingindo seu apice com
a promulgacdo da Emenda Constitucional 72/2013 e sua posterior regulamentacao
com a Lei Complementar 150/2015, chamada de Nova Lei dos Domésticos — NLD, in

verhis:

Art. 12 Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta
servigos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade
nao lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de
2 (dois) dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lei.

O mestre Valentin Carrion (2010, p. 55) acrescenta importantes consideracdes

a este conceito, in verbis:

Empregado doméstico € a pessoa fisica que, com intengdo de ganho,
trabalha para outra pessoas fisica, no ambito residencial e de forma néo
eventual. No conceito legal, € quem presta servigos de natureza continua e
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de finalidade nédo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial
destas.

Neste diapaséo, Barros afirma que se compreende no conceito de empregado
domeéstico ndo € sO aquele que presta servico na residéncia do empregador, mas
também aquele que labora em dependéncias ou prolongamento desta, como vigias,
motoristas, pilotos ou jardineiros desde respeitados 0s requisitos definidos na
legislacdo, ponto que sera abordado mais detalhadamente no segundo capitulo do
trabalho (2011, p.268-269).

Importante diferenciar o empregado doméstico de outras categorias que

tradicionalmente suscitam dividas quanto ao enquadramento, a saber:

a) Empregado doméstico x empregado em domicilio: Como ja visto, a
nova Lei Complementar 150/2015 define que o empregado domeéstico presta
servi¢os na residéncia do empregador, ndo comportando assim o conceito de
empregado a domicilio, diferentemente da CLT que, em seu artigo sexto, ndo
faz distingdo entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador e
no domicilio do empregado (MARTINS, 2015, p. 13);

b) Empregado doméstico x trabalhador eventual: O trabalho eventual é
ligado a um servigo ocasional, Unico, que findo este o trabalhador ndo mais
compareceria, como por exemplo uma faxina prestada duas vezes no ano
(MARTINS, 2015, p. 13);

C) Empregado doméstico x trabalhador temporario: Conforme definido no
artigo segundo da Lei 6.019/74 “Trabalho temporario é aquele prestado por
pessoa fisica a uma empresa, para atender a necessidade transitéria de
substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servigos”. Resta claro que o trabalhador temporario presta
Servigos para uma empresa, visando lucro, diferentemente do doméstico que
realiza atividade ndo lucrativa (MARTINS, 2015, p. 14) e

d) Empregado doméstico x diarista: A LC 150/2015 considera empregado
doméstico aquele que labora mais de dois dias na semana, optando pela
teoria da continuidade, conforme visto mais detalhadamente no tépico
especifico. Assim, qualquer trabalhador que labore até dois dias na semana,
independente da jornada praticada, ndo sera considerado doméstico, nao
estando enquadrado em nenhum regulamento especifico de prote¢éo, ndo se
beneficiando assim de qualquer direito trabalhista (DELGADO, DELGADO,
2016, p. 43).

A atual definicdo de doméstico pde fim a antiga celeuma entre a diferenciacao
da faxineira (diarista) e o empregado doméstico, estipulando um critério temporal bem
definido para definir quem serdo os alcancados pela norma protetiva. Assim, na
analise casuistica, a fim de determinar se um empregado é doméstico ou néao,
devemos analisar se a relacdo atende a cada um dos pressupostos caracterizadores
da relacdo de emprego, identificando os elementos fatico juridicos da relagdo de

emprego, que serdo a sequir detalhados.
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Na auséncia de legislacdo especifica, o conceito de empregador é relacional
ao estudado em empregado doméstico, podendo ser entendido como a pessoa fisica
ou familia que contrata o empregado doméstico (DELGADO, DELGADO, 2016, p. 28).

Como ndo ha restricdo legal especial sobre aqueles que ndo podem figurar
como empregador, utilizamos subsidiariamente o Cadigo Civil (CC) em suas normas
atinentes a capacidade para praticar atos da vida civil, resultando que o empregador
deve ser, além de pessoa ou familia, plenamente capaz (maior de 18 anos) ou
relativamente capaz regularmente assistido, quando tiver entre 16 e 18 anos de idade
(LEITE, LEITE, LEITE, 2015, p. 47).

Conforme bem coloca Leite, Leite, Leite ndo podem ser empregadores
domésticos o empresario (artigo 966 CC), a empresa individual de responsabilidade
limitada (artigo 980-A CC), a sociedade empreséria individual ou coletiva (artigo 981
e seguintes do CC), a sociedade irregular (de fato), os profissionais liberais, as
instituicbes de beneficéncia, as associacdes recreativas, outras instituicdes sem fins
lucrativos, condominios de apartamentos e consorcio de empregadores (2015, p. 47-
48).

No que tange ao consorcio de empregadores, importante consideracao faz a
professora Cassar, admitindo que pode ocorrer quando composto por duas ou mais
unidades familiares distintas que contratam a doméstica para dividir os custos
trabalhistas e também a prestacao de servicos, como por exemplo 3 vezes ha semana
em uma casa e trés na outra. Neste caso, em que pese apenas um empregador ficar
responsavel pela assinatura da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
ambos os grupos familiares serdo solidariamente responsaveis pelo pagamento das
verbas trabalhistas (2014, p.383),

Do conceito de empregado doméstico podemos, entdo, depreender 0s
elementos faticos caracterizadores da relacdo de emprego doméstico. Apenas com a
analise dos componentes formadores da relacdo de emprego doméstico € que se
pode, no caso em concreto, aferir o enquadramento na categoria e melhor

compreender 0s conceitos abaixo mencionados, conforme veremos a seguir.
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2.2. ELEMENTOS FATICO JURIDICOS DA RELACAO DE EMPREGO DOMESTICO
2.2.1. Trabalho prestado por pessoa fisica

Apenas podera ser sujeito do contrato de trabalho doméstico uma pessoa
fisica, natural, uma pessoa humana de fato, ndo se admitindo a relacdo de emprego
doméstica tendo como prestador de servicos uma pessoa juridica por exemplo.

No entendimento de Delgado o empregado devera ser uma pessoa natural,
humana, sendo certo que na pratica havera utilizacdo de artificios para se simular a
roupagem de pessoa juridica, a fim de descaracterizar a relacéo juridica. Entretanto,
se a andlise fatica demonstrar que o servico prestado se restringe a uma pessoa fisica,
surge o elemento fatico-caracterizador da relacdo de emprego, devendo
desconsiderar o simulacro (2015, p.396).

Cabe ressaltar, conforme exposto por Leite, Leite e Leite, por observancia da
Convencao 168 da OIT - Organizacao Internacional do Trabalho (aprovado pelo
Decreto Legislativo 178/1999 e promulgado pelo Decreto Presidencial 3597/2000),
bem como o Decreto 6481/2008 (que estabelece as ‘Piores formas de Trabalho
Infantil”), ambos em vigor no Brasil, o servico doméstico é considerado prejudicial a
formacdo do menor de idade, sendo assim proibido ao menor de 18 anos exercer a
funcdo de empregado doméstico (2015, 33).

Desta feita, complementam os autores, o contrato de trabalho no qual figure em
um dos polos menor de 18 anos sera nulo de pleno direito, porém produzird, de forma
excepcional, efeitos no mundo juridico. Tal possibilidade decorre da impossibilidade
de devolver as forcas empregadas pelo empregado, além de evitar que o empregador
de ma-fé se beneficie de sua propria torpeza, empregando um menor de idade a fim
de se eximir do pagamento das verbas trabalhistas (LEITE, LEITE, LEITE, 2015, p.
33-34).

Concluindo o raciocinio, temos entdo que uma vez presentes todos 0s
requisitos configuradores da relacdo de emprego doméstico com um menor de 18
anos, sera devido o pagamento de parcela indenizatéria correspondente ao valor que
seria devido a titulo de verbas trabalhistas. Conclusédo diversa ndo seria de bom

direito, visto que o geraria desprotecao juridica de obreiro ainda mais vulneravel, vez
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gue menor de idade que ainda ndo possui todo o discernimento e preparo psiquico

para lidar com a situacdo de vulnerabilidade na relacdo empregaticia (LEITE, LEITE,

LEITE, 2015, p.34).

2.2.2. Pessoalidade

O empregado doméstico ndo pode fazer-se substituir na prestacao de servicos

sem a anuéncia do empregador, seja de forma expressa ou tacita. Isto decorre do

carater intuitu personae do contrato de trabalho doméstico, caracteristica intimamente

ligada com a figura do trabalhador. Nesse entendimento discorre o Mestre Delgado:

“E essencial & configuracdo da relacdo de emprego que a prestagdo do
trabalho, pela pessoa natural, tenha efetivo carater de infungibilidade, no que
tange ao trabalhador. A relagdo juridica pactuada — ou a efetivamente
cumprida — deve ser, desse modo, intuitu personae com respeito ao prestador
de servicos, que ndo podera, assim, fazer-se substituir intermitentemente por
outro trabalhador ao longo da concretizacdo dos servicos pactuados.
Verificando-se a prética de substituicdo intermitente-circunstancia que torna
impessoal e fungivel a figura especifica do trabalhador enfocado-,
descaracteriza-se a relagdo de emprego, por auséncia de seu segundo
elemento fatico-juridico.

Ha contudo, situacdes ensejadoras de substituicdo do trabalhador sem que
se veja suprimida a pessoalidade inerente a relagdo empregaticia. Em
primeiro lugar, citem-se as situacdes de substituicAo propiciadas pelo
consentimento do prestador de servigos: uma evental substituicdo consentida
(seja mais longa, seja mais curta no tempo), por exemplo, ndo afasta,
necessariamente a pessoalidade com relacdo ao trabalhador original. E
Obvio, contudo, que uma intermitente e constante substituicdo consentida
pode ser parte relevante de um contrato de prestacdo de servicos de carater
autbnomo e sem pessoalidade (como ocorre com o representante comercial
gue credencia prepostos seus) — o0 que colocaria a relacao juridica examinada
distante da figura legal tipica da relagdo empregaticia.

Em segundo lugar, citem-se as substituicdes normativamente autorizadas
(por lei ou norma autbnoma). llustrativamente, férias, licenca-gestante,
afastamento por cumprimento de mandato sindical, etc. Nesses casos, 0
contrato do trabalhador afastado (e substituido, se o empregador decidir
colocar em seu posto um substituto) apenas se suspende ou interrompe, sem
qualquer descaracterizacao da pessoalidade inerente a relagdo de emprego”
(DELGADO, 2015, p. 301-302).

Nesse caminho também nos informa Leite, Leite e Leite acrescentando que

caso o empregador consinta com a substituicAo do empregado, esta devera ser

temporéaria e por um tempo razoavel. Caso contrario, havera novacao subjetiva e

extincdo do contrato com o empregado substituido e formando novo vinculo com o

empregado substituto (2015, p. 35).
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O requisito da pessoalidade se encontra presente nos dois polos da relacédo de
emprego domeéstico, diferentemente do que ocorre nas demais relacbes
empregaticias, visto que a lei determinou a prestacao de servigcos a pessoa ou familia
(SOUZA JUNIOR, 2015, p. 79). Isso posto, faz com que parte a doutrina no acolha a
sucessdo de empregadores como possivel no quadro de relagcbes domeésticas
(DELGADO, DELGADO, 2016, p. 32, 47-48).

Assim, falecendo o empregador domeéstico, seus herdeiros ndo serdo
responsaveis pelo contrato de emprego em curso, exceto se morarem na mesma casa
e incluirem-se no conceito de familia, beneficiando-se dos servigos prestados. Neste
caso, ndo ha sucessdo de empregadores, mas tdo somente uma continuidade do
contrato de trabalho em curso, visto que o empregador é a familia e ndo um membro
isolado (MARTINS, 2015, p. 18).

2.2.3. Onerosidade

A relacdo de emprego doméstica ser4 sempre onerosa, ou seja, remunerada,
de forma monetdria ou em utlidades. Nos dizeres de Souza Junior o trabalho
doméstico visa precipuamente auferir renda para garantir o sustento material do
empregado, assim como na definicdo de empregado de forma geral, que consta na
CLT (2015, p.70).

O trabalho gracioso ou voluntario, como aquele realizado por pessoas altruistas
no auxilio aos mais necessitados néo esta apto a gerar vinculo de emprego domestico.
O autor faz ainda importante distincdo a uma prética nociva e cultural da nossa
sociedade que é o emprego de jovens ou adolescentes como domésticos nos grandes
centros, normalmente vindos de pequenas cidades de poucos recursos no interior, a
titulo de fornecer-lhes acesso a educacédo. Se forem exigidos servicos domésticos
obrigatérios, mesmo que em jornada reduzida, pode haver vinculo empregaticio,
dependendo do caso em concreto (SOUZA JUNIOR, 2016, p.70-71).

O atributo da onerosidade é primordial para entender o carater capitalista da
relacdo de emprego domestico. O valor econdmico da forca de trabalho colocada a
disposicdo do trabalhador deve corresponder a uma contrapartida econdémica ao
obreiro (DELGADO, 2015, p.307).
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Ainda temos que, mesmo em situacdes onde aparentemente nao ha
contraprestacdo onerosa, o aplicador da lei ndo deve se guiar pela aparéncia, mas
sim atentar ao cerne da prestacao de servigcos, aferir se h4 real intuito econémico do
trabalhador, como no caso do trabalho em condi¢Bes analogas a escravidao, onde o
obreiro ndo recebe remuneracéo por seus servi¢os (usualmente torna-se até devedor
do tomador de servicos, através da pratica do armazém ainda usual em muitas
regides), porém nado haveria outra justificacao logica para o trabalhador permanecer
nas atividades que ndo uma intencdo economica de receber algo em troca de sua
prestacao de servicos(DELGADO, DELGADO, p. 33-34).

Nestes casos, devemos utilizar o conceito de dimensdo subjetiva da
onerosidade, definido por Delgado. Segundo esse conceito, para algumas situacoes
limites, como a serviddo disfarcada (trabalho andlogo a escravidao), trabalho
voluntario, politico ou religioso gracioso, apenas a analise criteriosa da real intencao
de obter retribuicdo econdémica pelo trabalho ofertado (subjetividade da onerosidade)
podera demonstrar se existe ou nao, no quadro da relacdo social constituida, tal
requisito fatico-juridico da relacdo de emprego (DELGADO, 2015, 308-309).

2.2.4 Subordinacéo

O empregado doméstico exerce suas atividades sob ordens do empregador. E
essencial que a prestacao de servicos seja definida pelo empregador, que determina
e modifica 0 modo como o trabalho deve ser realizado.

Nos dizeres de Leite, Leite e Leite na auséncia de maior detalhamento pela LC
150/2015 no que toca a subordinacdo, podemos utilizar o conceito que ja era utilizado
pela doutrina e jurisprudéncia para os trabalhadores urbanos em geral, quais sejam:
a existéncia de poder disciplinar do tomador de servicos, que pode aplicar sancdes
por faltas cometidas; o controle dos dias e jornada de trabalho; a assunc¢ao dos riscos
por acidentes de trabalho e o pagamento de remuneracdo mensal (2015, p. 37-38).

Corrobora neste entendimento Souza Junior colocando que se o trabalhador
pode livremente decidir que dia, que horas e quais atividades realizar ao seu bel prazer

estaremos diante de uma relagédo de trabalho autbnomo ou eventual, como no caso
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das faxineiras que trabalham apenas dois dias da semana, inaplicavel assim o
arcabouco juridico protetivo caracteristico dos domésticos (2015, p. 69-70).
O mestre Delgado divide a subordinacdo em trés aspectos: subordinacao

classica, a objetiva e a estrutural, a saber:

“Classica (ou tradicional) é a subordinagéo consistente na situagéo juridica
derivada do contrato de trabalho, pela qual o trabalhador compromete-se a
acolher o poder de direcdo empresarial no tocante ao modo de realizacao de
sua prestacdo laborativa. Manifesta-se pela intensidade de ordens do
tomador de servicos sobre o respectivo trabalhador. E a dimenso original da
serviddo na realidade europeia, propagando-se genericamente pelo
capitalismo disseminado nas décadas e séculos seguintes. Continua, hoje,
como a mais comum e recorrente modalidade de subordinac¢do, ainda
bastante destacada nas rela¢des socioeconémicas empregaticias.

Objetiva é a subordinagdo que se manifesta pela integracao do trabalhador
nos fins objetivos do empreendimento do tomador de servigos, ainda que
afrouxadas"... as amarras do vinculo empregaticio". Lan¢cada na doutrina
patria pelo jurista Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, esta no¢éo"... vincula a
subordinacdo a um critério exclusivamente objetivo: poder juridico sobre
atividade e atividade que se integra em atividade". Conforme exposto pelo
jurista, a subordinacdo pode traduzir uma" relacdo de coordenacdo ou de
participagdo integrativa ou colaborativa, através da qual a atividade do
trabalhador como que segue, em linhas harmbnicas, a atividade da empresa,
dela recebendo o influxo préximo ou remoto de seus movimentos... "Como se
percebe, a integracdo do obreiro e seu labor aos objetivos empresariais é
pedra de toque decisiva a essa dimensdo do fenémeno séciojuridico
subordinativo.

Estrutural é, finalmente, a subordinacao que se expressa" pela inser¢do do
trabalhador na dinAmica do tomador de seus servi¢os, independentemente
de receber (ou ndo) suas ordens diretas, mas acolhendo, estruturalmente,
sua dindmica de organizacdo e funcionamento ". Nesta dimensdo da
subordinacdo, ndo importa que o trabalhador se harmonize (ou ndo) aos
objetivos do empreendimento, nem que receba ordens diretas das
especificas chefias deste: o fundamental é que esteja estruturalmente
vinculado a dindmica operativa da atividade do tomador de servigos.

A conjugacédo dessas trés dimensdes da subordinacdo - que ndo se excluem,
evidentemente, mas se completam com harmonia -permite superarem-se as
recorrentes dificuldades de enquadramento dos fatos novos do mundo do
trabalho ao tipo juridico da relagdo de emprego, retomando-se o classico e
civilizatério expansionismo do Direito do Trabalho. Na esséncia, é trabalhador
subordinado desde o humilde e tradicional obreiro que se submete a intensa
pletora de ordens do tomador ao longo de sua prestacdo de servicos
(subordinacgdo classica ou tradicional), como também aquele que realiza,
ainda que sem incessante ordens diretas, no plano manual ou intelectual, os
objetivos empresariais (subordinag&o objetiva), a par do prestador laborativo
gue, sem receber ordens diretas das chefias do tomador de servicos e até
mesmo nem realizar os objetivos do empreendimento (atividade-meio, por
exemplo), acopla-se, estruturalmente, a organizagdo e dindmica operacional
da empresa tomadora, qualquer que seja sua fungdo ou especializacéo,
incorporando, necessariamente, a cultura cotidiana empresarial ao longo da
prestagdo de servigos realizada (subordinagdo estrutural)’. (DELGADO,
Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14 ed. Sao Paulo. LTr,
2015.p. 313-316).
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2.2.5. Continuidade da prestacéo de servi¢cos

A nova Lei do Trabalho domeéstico veio, como dito anteriormente, por fim a
celeuma existente sobre a caraterizacdo da continuidade para caracterizacdo do
vinculo empregaticio doméstico, estabelecendo que para caracterizacao do vinculo
deve haver trabalho por mais de dois dias na semana.

Tradicionalmente a doutrina discorria sobre a continuidade constante na
definicdo de empregado domeéstico na Lei 5.859/72 (que ndo especificava quais 0s
requisitos para considerar-se um trabalho continuo) e a sua diferenciacdo ou ndo da
‘ndo eventualidade” na prestagdao de servicos exigida para o trabalhador urbano
disciplinada no artigo terceiro da CLT.

Para Cassar, diante desta divergéncia, havia duas interpretacdes, uma que nao
vislumbrava diferenca entre esses termos, pois 0 que importava era a necessidade
permanente da prestagdo de servicos, mesmo que sO uma vez na semana, e outra
gue defendia a diferenciacdo destes termos, principalmente diante da finalidade néo
lucrativa do trabalho doméstico, extraido aqui o conceito literal de continuidade, ou
seja, falta de interrupcéo do trabalho, sendo necessario analisar se houve trés ou mais
dias de trabalho na semana, para fins de caracterizar o requisito em questédo (2014,
p.381-382) .

Como nos esclarece posteriormente, antes da Nova LC 150/2015 a doutrina e
a jurisprudéncia majoritaria entendiam que doméstico era aquele que laborava trés
dias ou mais na semana para 0 mesmo empregador. Porém, excepcionalmente,
poderiamos considerar doméstico um empregado que, mesmo laborando dois dias ha
semana apenas, ficando a disposicao do empregador 24 horas por dia, como uma
enfermeira ou baba de final de semana, poderia no caso concreto ser considerado
empregado. Apos a inovacao legislativa, tal entendimento ndo tem mais como
prosperar, visto que essa vincula ao nimero minimo de 3 dias da semana (2016).

No mesmo sentido, Souza Juanior afirma que o critério exclusivamente
guantitativo da Nova Lei dos Domesticos, conjugado com a disposi¢cdo do artigo
terceiro dessa lei, que admite o trabalho a tempo parcial desta categoria em
guantidades inferiores a cinco horas semanais, ndo impediria o reconhecimento de

vinculo de um empegado que labora trés dias por semana apenas uma hora por dia.
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Em contraponto, se fora ajustada a prestacdo em apenas dois dias da semana, com
carga horaria de 48 horas, por ndo haver limitacdo de jornada para trabalhadores nao
empregados, nenhuma prote¢céo abrangeria tais trabalhadores (2015, 68-69).

O legislador perdeu, ao que tudo indica, importante oportunidade de incluir mais
trabalhadores, uma vez que nao vinculou a continuidade a quantidade de horas
trabalhadas semanalmente, pois uma enfermeira pode, em apenas dois dias de
trabalho, superar a carga maxima semanal de trabalho constitucionalmente permitida,
de quarenta e quatro horas, e mesmo assim ficara a margem da protecao trabalhista,
restando assim importante segmento social totalmente desamparado de qualquer

normatizacao protetiva.
2.2.6. Finalidade nao lucrativa dos servi¢cos

O artigo primeiro da LC 150/2015 dispde que o doméstico presta servigos “de
finalidade n&o lucrativa a pessoa ou familia”. Assim, depreende-se do conceito que 0
trabalho doméstico ndo visa a producdo de riqueza ou lucro, ao contrario dos
trabalhadores urbanos em geral, que trabalhando para uma empresa buscam gerar
riquezas para 0s soOcios, sendo uma das mais importantes molas precursoras do
capitalismo.

Na analise casuistica do enquadramento legal, nos ensinamentos de Cassar o
enfoque deve ser direcionado ndo a atividade em si, mas sim para quem é
direcionada, ndo havendo distincdo entre trabalho manual, intelectual ou
especializado. Por exemplo, o fato de trabalhar como cozinheiro, por si s6, nédo
comprova nada. Agora, se cumulado a isto temos que a finalidade é néo lucrativa e o
empregador é uma pessoa fisica, estamos diante de um empregado doméstico, ja se
o empregador fosse um restaurante seria trabalhador urbano ( 2014, p.376-377).

Ainda, conforme salienta Barros, além dos trabalhadores domésticos tipicos
como babas, arrumadeiras, mordomos, etc, temos que qualquer empregado que
prestem servicos nas dependéncias do empregador doméstico ou em prolongamento
destas, como motoristas, segurancas, caseiros, pilotos, etc, também serdo nesta
categoria enquadrados, desde que sem finalidade lucrativa. Verificamos diante do

colocado que qualquer tipo de trabalho pode ser domeéstico (2011, p.268-269).
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Entretanto, conforme nos alerta Leite, Leite e Leite a relacdo deixara de ser
doméstica e passara a ser celetista caso o intuito ndo lucrativo seja quebrado, como
por exemplo no caso que uma dona de casa vende bolos e doces para terceiros tendo
o auxilio de sua trabalhadora doméstica (2015, p.42).

Ha situacdes, porém, onde o trabalhador realiza suas atividades com carater
doméstico ndo lucrativo e em outros realiza atividade com intuito de lucro, como a
funcionaria que apenas poucas horas por dia permanece no caixa do comércio do
patrdo. Nestes casos, conforme nos explicita Cassar, ha trés teorias possiveis: a) a
Teoria da Preponderancia, onde se aplicaria a norma atinente ao trabalho realizado
com maior frequéncia (o que ndo nos parece adequado, devido a instabilidade juridica
que adviria e por desrespeitar o principio da norma mais favoravel, que permeia o
direito do trabalho; b) Teoria do Contagio ou atracdo da norma mais favoravel (a qual
parece mais ajustada, resultando assim no reconhecimento da norma de maior
amplitude protetiva) e c) Teoria dos Dois Contratos, onde haveriam contratos distintos
para cada atividade, o que tornaria a aplicagdo pratica dificil, visto que a pessoa
juridica ndo pagou salérios ao empregado (2014, p. 345).

Neste mesmo diapasdo Barros afirma que havendo concomitancia entre
finalidade lucrativa e ndo lucrativa, prevalece a norma mais benéfica ao trabalhador,
qual seja, a celetista (2011, p. 279). A jurisprudéncia ndo € unanime quanto ao tema,
havendo julgados apontando o uso alternado das teorias acima arroladas, se

adequando ao caso em concreto.

2.2.7. Prestacao de servi¢cos a pessoa ou familia no ambito residencial destas

A nova definicdo de doméstico, em seu artigo primeiro, utiliza a expresséo
“pessoa ou familia, no ambito residencial desta” para designar os possiveis tomadores
de servicos domeésticos. O conceito de familia deve ser utilizado de forma abrangente,
nao sendo relevante se tratamos de familias tradicionais, ou seja, aquelas formadas
por lagos sanguineos ou de afinidade formal, como marido, esposa, filhos, tios,
primos, etc, tanto quanto os novos arranjos familiares, como unides homoafetivas,
visto que nestas formas de familia se encontram os elementos de afeto tipicos dos
nGcleos familiares. (SOUZA JUNIOR, 2015, p. 76-78).
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O empregador doméstico sempre sera uma pessoa fisica ou um grupo de
pessoas fisicas, ndo se admitindo no direito brasileiro o empregador domeéstico
pessoa juridica, massa falida ou condominio. Assim, como nos esclarece Barros, 0
servico doméstico pode ser prestado para uma Unica pessoa, para uma familia, ou até
mesmo um grupo de pessoas que vivem juntos, como no caso de uma republica de
estudantes sem finalidade lucrativa (2011, p. 268-272). Neste caso, mesmo que nao
haja os vinculos de afeto tipicos das familias, é inegavel que a prestacao se encontra
em ambito residencial (SOUZA JUNIOR, 2015, p. 78).

Desta forma, podemos concluir que os moradores da republica seréo
solidariamente responsaveis pelo pagamento das verbas trabalhistas oriundas do
contrato de trabalho doméstico, da mesma forma que marido e esposa, ainda que
apenas um dos sujeitos seja responsavel pela assinatura da CTPS (BONFIM, 2014,
p.383).

Assim, percebemos que a atividade nao lucrativa no ambito residencial da
familia do empregador é toda aquela relacionada aos servigos normais de
manutencdo do lar, como sua conservacgao, limpeza, saude, higiene, seguranca
(LEITE, LEITE, LEITE, 2015, p. 42), bem como toda aquela nas quais os trabalhadores
atuem em prolongamento da residéncia do empregador, como jardineiros, pilotos,
vigias, porteiros ou zeladores de casas de veraneio (BARROS, 2011, p. 268-269).

Corroborando com o entendimento acima, Delgado nos esclarece que o ambito
residencial sera todo aquele onde ndo se produza valor de troca, mas somente
atividades de consumo. O ponto essencial a se analisar € se o local de trabalho reflete
apenas interesses pessoais ou familiares do empregador, vinculados estritamente a
dindmica pessoal e familiar do empregador (2015, p. 403-404).

Ponto que cabe ser destacado é que na categoria doméstica o principio da
despersonalizacdo do empregador € atenuado, pois apenas ocupam o polo passivo
as pessoas naturais. Assim, temos que a morte do empregador extingue
automaticamente a relacdo de emprego, dificultando assim a extensdo aos
domeésticos as regras das alteragdes subjetivas dos contratos (DELGADO, 2015, p.
402-403).
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3. APLICABILIDADE SUBSIDIARIA DA CLT AOS DOMESTICOS

A CLT em principio mostra-se inadequada para aplicacdo aos domésticos. Na
visdo de Assumpcdo, a analise da (in) adequacdo da CLT aos empregados
domeésticos possui suas complexidades, principalmente na visdo teleoldgica, uma vez
que a CLT visa precipuamente regulamentar trabalho onde ha a geracéo de lucro,
sendo a empresa a exteriorizacdo do capital, diferentemente do ambiente doméstico
onde a finalidade néo lucrativa é requisito (2013, p. 126-137).

Assim, percebemos diversos pontos inaplicaveis aos domésticos em sua
esséncia, como por exemplo a inspecdo do trabalho doméstico, que encontra
barreiras quase intransponiveis no principio constitucional da inviolabilidade do
domicilio. Para o autor, tal entendimento é corroborado com a edicdo de uma Proposta
de Emenda Constitucional especifica para os domésticos e ndo apenas a sua insercao
no texto celetista (ASSUMPCAO, 2013, p. 126-137)

Ocorre que a LC 150/2015 determina em seu artigo 19 que a CLT sera aplicada
subsidiariamente aos domeésticos, colocando o aplicador da lei em um aparente
conflito de normas, visto que a CLT exclui estes trabalhadores do campo de
abrangéncia em seu artigo 7, alinea “a”.

Neste tocante, nos esclarece Leite, Leite e Leite que, com o advento da EC/72
(que estabelece igualdade de direitos entre os domésticos e demais trabalhadores) e
da LC 150/2015 (que determina a aplicacdo subsidiaria da CLT), a luz dos critérios
cronoldgicos e da especialidade, a norma especial revogou tacitamente o disposto na
CLT. Assim, havendo omissao na legislacéo especifica, observadas as peculiaridades
do labor doméstico, a CLT podera agora ser utilizada para dirimir controvérsias
trabalhistas (2015, p. 28-29).

O professor Souza Junior acrescenta que neste cenario, sendo omissa a Nova
Lei dos Domésticos no que tange a determinado direito constitucional por meio de
norma de eficacia plena, como por exemplo a reducdo dos riscos a saude e a
seguranca do trabalhador, ou quando a regulamentacao for ineficiente, como no caso
dos procedimentos para efetuar rescisao do contrato de trabalho ou a forma de coletar
os recibos de pagamento, é inevitavel a utilizacdo subsidiaria da CLT ou socorrer-se
da analogia (2015, p.46).
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Assim, complementa o autor, a CLT na atualidade preenchera as muitas
lacunas normativas ainda existentes, aglutinando novos direitos sem a necessidade
de edicdo de lei especifica prépria ou nas vezes que a LC 150/2015 foi omissa,
ressaltando que sO se aplicam aos domeésticos direitos constitucionalmente
assegurados, nao sendo correto falar por exemplo de adicional de periculosidade ou
insalubridade, visto que previstos em norma especifica para trabalhadores néo
domésticos (SOUZA JUNIOR,2015, p.47) .

Resumidamente, conforme Souza Janior, temos que a CLT sera aplicada ao
empregado doméstico quando: a) a prépria CLT ou LC 150/2015 determinar
expressamente; b) ndo houver regulamentacdo especial acerca de direitos
trabalhistas comuns constitucionais ou legais previstos para urbanos, rurais ou
domésticos (art. 19 LC 150/2015%); c) a regulamentagdo for insuficiente (art. 19
LC150/2015) e d) em matéria de direito processual do trabalho (2015, p.49).

Ainda, a CLT ndo sera aplicavel ao trabalhador doméstico quando: a) a LC
150/2015 disciplinar a matéria de forma completa; b) a LC 150/2015 estiver diversa
da CLT, aplicando-se a CLT apenas nas omissodes; ¢) a CLT for incompativel com o
labor doméstico (art. 19 LC 150/2015) e d) direitos dispostos no art. 7° da CF/88 ainda
n&o estendidos aos domésticos (SOUZA JUNIOR, 2015, p.50).

Percebemos entdo que, em que pese o conflito de adequacdo da CLT aos
domésticos, sua aplicacdo subsidiaria € um grande avanco, vez que acelera a
resolucdo de demandas que ficariam a mercé de regulamentacéo legislativa e, na

pratica, indcuas.

4. INOVACOES LEGISLATIVAS DE DESTAQUE E SEUS IMPACTOS PRATICOS
NO CONTRATO DE EMPREGO DOMESTICO

O novo regramento especial dos domésticos possui diversas peculiaridades,

gue em sua maioria demonstram a inteligéncia do legislador em observar as sutilezas

3 Art. 19. Observadas as peculiaridades do trabalho doméstico, a ele também se aplicam as Leis n°
605, de 5 de janeiro de 1949, no 4.090, de 13 de julho de 1962, no 4.749, de 12 de agosto de 1965, e
no 7.418, de 16 de dezembro de 1985, e, subsidiariamente, a Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.
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inerentes a este campo de trabalho. Longe de esgotar o tema, sera analisado abaixo

alguns dos principais direitos inaugurados com a nova legislacao.

4.1. ANOTACOES DA CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL (CTPS)
E DEMAIS FORMALIDADES

Apesar de normatizada a obrigatoriedade da assinatura da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS) desde 1941, a Lei Complementar 150/2015, com sua
nova normativa sobre o tema, estabelece diversas peculiaridades a este contrato que,
em que pese a ndo obrigatoriedade de sua formalizacdo por escrito, torna na pratica
muito inviavel sua realizacdo de forma apenas consensual, visto que o empregador
nao conseguiria disciplinar todos 0s aspectos necessarios.

Em que pese a obrigatoriedade da anotacdo, mesmo que a CTPS nao seja
assinada, a comprovacao da existéncia do contrato de trabalho doméstico podera ser
realizada por qualquer meio de prova em direito admitido, valendo-se assim do
Principio da Primazia da Realidade, onde a ndo anotacdo da CTPS ndo implica em
nulidade ou invalidade do contrato de trabalho, mas mero ilicito patronal, podendo a
retencdo dolosa ensejar inclusive indenizacdo por danos morais (LEITE, LEITE,
LEITE, 2015, p.63).

Além do contrato de trabalho, preferencialmente escrito, ha ainda a
obrigatoriedade da emisséo dos termos de rescisdo e da inscrigdo no Simples
Doméstico, sistema informatizado que centraliza todas as informacdes do contrato de
trabalho do doméstico. Conforme nos leciona Cassar o pagamento de salarios
também deve ser contra recibo, pois aplica-se subsidiariamente o artigo 464, caput,
da CLT. (2014, p. 392).

O contrato de trabalho doméstico é, em regra, por prazo indeterminado.
Entretanto, foi permitido pelo legislador a realizacdo de contrato temporario de

experiéncia, conforme artigo quarto da LC 150/2015, a saber:

Art. 42 E facultada a contratacdo, por prazo determinado, do empregado
doméstico: | - mediante contrato de experiéncia;ll - para atender

necessidades familiares de natureza transitéria e para substituicdo
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temporaria de empregado doméstico com contrato de trabalho interrompido

Ou suspenso.

Podemos concluir que a LC veio acabar com antiga celeuma acerca da
possibilidade de celebracdo do contrato de experiéncia no ambito doméstico. Tal
contrato ndo podera ultrapassar noventa dias; ocorrendo essa extrapolacéo, ensejara
sua consideracdo como por prazo indeterminado. O mesmo entendimento sera
aplicado ao contrato por prazo determinado para atender necessidade transitéria da
familia, sendo neste caso o periodo de duragdo maximo de 2 anos ou do término do
motivo ensejador do afastamento, o que ocorrer primeiro no teor do artigo (DELGADO,
DELGADO,2016, p.53). Na esteira do disciplinado para os trabalhadores em geral,
havera indenizacéo similar a do artigo 4794 e 480° da CLT. (MARTINS, 2015, p.39).

Por fim, ressaltamos a permissao da jornada a tempo parcial, sendo definida
como aquela que ndo excede 25 horas semanais, sendo a remuneracao proporcional

ao numero de horas trabalhadas.

4.2 DURACAO DO TRABALHO

A inclusédo da regulamentacéo de jornada de trabalho no regramento juridico
dos domésticos foi um dos maiores avancos ja obtidos pela categoria. Anteriormente
a edicdo da EC 72/2013, ndo havia qualquer limitacdo de jornada e estes obreiros
estavam a mercé de jornadas exaustivas de trabalho sem nenhuma contrapartida
remuneratoria.

No periodo de tempo entre a promulgacdo da EC72/2013, que estendeu aos

domeésticos a disciplina de jornada previstas na CF art. 70 XIll e XVI e paragrafo tnico®,

4 Art. 479. Nos contratos que tenham termo estipulado, o empregador que, sem justa causa, despedir
0 empregado sera obrigado a pagar-lhe, a titulo de indenizacdo, e por metade, a remuneracdo a que
teria direito até o termo do contrato.

5 Art. 480. Havendo termo estipulado, o empregado ndo se podera desligar do contrato, sem justa
causa, sob pena de ser obrigado a indenizar o empregador dos prejuizos que desse fato Ihe resultarem.
§ 1.° A indenizacgédo, porém, ndo podera exceder aquela a que teria direito 0 empregado em idénticas
condicoes.

6 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

Xl - duragao do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacédo de horarios e a reducao da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva
de trabalho;
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e a edicdo da LC 150/2015, as normas da CLT foram aplicadas de forma analdgica
aos domesticos. Assim, os empregados domésticos passaram a ter direito a jornada
de trabalho maxima de 8 horas diarias e 44 horas semanais, fazendo jus ao
pagamento de hora extraordinarias com adicional minimo de 50 % (SOUZA FILHO,
2015, p. 142-143).

O controle da jornada passou a ser obrigatorio, no teor do artigo 12 da
LC150/2015’. Aqui, percebemos clara diferenciacéo do legislador em comparacéo aos
obreiros em geral, visto que o artigo 74, § 2.°8, apenas obriga o registro de ponto para
os empregadores com mais de 10 empregados.

A legislacéo desta forma privilegiou a maior aptiddo do empregador em produzir
a prova do que ocorre no interior da residéncia, provavelmente pela dificuldade
inerente a fiscaliza¢éo no seio doméstico e a dificuldade em manter prova testemunhal
em relacdo de tdo grande proximidade (SOUZA JUNIOR, 2015, p. 156-157).
Entretanto, onerou consideravelmente o empregador doméstico que geralmente néo
tem possiblidades de efetuar o efetivo controle da jornada do obreiro que permanece
em grande parte da jornada sozinho no ambiente de trabalho.

Desta feita, a ndo manutencdo de controles idéneos de jornada ensejara a
inversdo do 6nus da prova quanto a comprovacao das horas extras laboradas, que a

principio seria do empregado, para o empregador, no teor da Siimula 338, | do TST?,

XVI - remuneracédo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por cento a do normal;
Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos
incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXIl, XXIV, XXVI, XXX, XXX| e XXXIII e,
atendidas as condicbes estabelecidas em lei e observada a simplificagdo do cumprimento das
obrigagfes tributdrias, principais e acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos |, Il, Ill, IX, XIl, XXV e XXVIIl, bem como a sua integragao a
previdéncia social.

7 Art. 12. E obrigatorio o registro do horéario de trabalho do empregado doméstico por qualquer meio
manual, mecéanico ou eletrbnico, desde que idéneo.

8 § 2.° Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera obrigatéria a anotacdo da hora de
entrada e de saida, em registro manual, mecénico ou eletrénico, conforme instru¢cdes a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalagdo do periodo de repouso.

° JORNADA DE TRABALHO. REGISTRO. ONUS DA PROVA (incorporadas as Orientacdes
Jurisprudenciais n°s 234 e 306 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

| - E 6nus do empregador que conta com mais de 10 (dez) empregados o registro da jornada de trabalho
na forma do art. 74, § 2° da CLT. A ndo-apresentagéo injustificada dos controles de freqiiéncia gera
presuncao relativa de veracidade da jornada de trabalho, a qual pode ser elidida por prova em contrario.
(ex-Sumula n° 338 — alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)

Il - A presuncéo de veracidade da jornada de trabalho, ainda que prevista em instrumento normativo,
pode ser elidida por prova em contrario. (ex-OJ n° 234 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)
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presumindo-se verdadeiras as horas extras alegadas na inicial (MARTINS, 2015, p.
87-88).

A LC 150/2015 inovou mais uma vez quando permite a compensacgéao das horas
extras laboradas com o sistema de banco de horas, conforme disciplinado no artigo 2
0, 8 49, in verbis: “Podera ser dispensado o acréscimo de salario e instituido regime
de compensacao de horas, mediante acordo escrito entre empregador e empregado,
se 0 excesso de horas de um dia for compensado em outro dia”. Ja o § 5°1° do mesmo
artigo reconheceu a pactuacado por escrito do regime classico de compensac¢éo de
horas, além de reconhecer o regime de plantédo identificado como 12x36 horas (artigo
10, caput e paragrafo Unico), regime usualmente utilizado para contratacdo de
enfermeiras, cuidadores e outros profissionais que se mantenham no contexto
domeéstico (DELGADO, DELGADO, 2016, p.54).

Conforme bem sintetiza Arauljo, a compensacao das horas laboradas com
extrapolacdo de jornada representa um ganho para o trabalhador, vez que permite
que esse tenha mais tempo livre com sua familia, recebendo folgas durante dias
regulares de trabalho, e vem estender aos domésticos uma préatica ja comum em
diversas categorias, exigindo apenas acordo escrito firmado entre empregador e
empregado, podendo se dar das seguintes formas (2016, p. 5-12):

a) compensacao semanal: prevista no artigo 2°, § 4° da LC 150/2015, permite
gue o excesso de horas laborados em um dia seja compensado em outro sem que
haja o pagamento de horas extraordinarias, desde que mediante acordo escrito e que
a jornada ndo extrapole 10 horas diarias. Esta modalidade de jornada permite,
frequentemente que o trabalhador labore horas apds sua jornada normal de trabalho
e folgue um dia na semana. Cabe ressaltar apenas que havendo a prestacao habitual
de horas extras, tal compensacéao resta desconfigurada e serdo devidos os adicionais

Il - Os cartdes de ponto que demonstram horéarios de entrada e saida uniformes séo invalidos como
meio de prova, invertendo-se o 6nus da prova, relativo as horas extras, que passa a ser do empregador,
prevalecendo a jornada da inicial se dele ndo se desincumbir. (ex-OJ n° 306 da SBDI-1- DJ 11.08.2003)
10§85 - | - sera devido o pagamento, como horas extraordinarias, na forma do § 19, das primeiras 40
(quarenta) horas mensais excedentes ao horario normal de trabalho; Il - das 40 (quarenta) horas
referidas no inciso |, poderdo ser deduzidas, sem 0 correspondente pagamento, as horas nao
trabalhadas, em funcéo de reducao do horario normal de trabalho ou de dia Gtil ndo trabalhado, durante
0 més; Ill - o saldo de horas que excederem as 40 (quarenta) primeiras horas mensais de que trata o
inciso |, com a deducao prevista no inciso Il, quando for o caso, serd compensado no periodo maximo
de 1 (um) ano.
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de horas extraordinarias sobre valor, conforme teor da Simula 85 do TST! (ARAUJO,
2016, 5-6).

b) Compensacao quinzenal: sistema no qual o trabalhador labora por 12 horas
seguidas e folga as 36 horas supervenientes, usualmente utilizado para os
empregados domésticos enfermeiros, cuidadores ou técnicos de enfermagem,
previsto no artigo 10 da LC 150/2015 o qual prevé que “E facultado as partes,
mediante acordo escrito entre essas, estabelecer horario de trabalho de 12 (doze)
horas seguidas por 36 (trinta e seis) horas ininterruptas de descanso, observados ou
indenizados os intervalos para repouso e alimentagdo.” (ARAUJO, 2016, p. 6-7).

Nesta modalidade, as horas de trabalho excedentes as 44 horas semanais
laboradas em uma semana sdo compensadas na semana subsequente, ndo havendo
pagamento do adicional correspondente. Ainda, diferentemente do previsto na CLT, a
lei expressamente afasta o pagamento de adicional de trabalho em feriados e o
adicional noturno (artigo 10, § 1° da LC 150/15'?) mas mantém o pagamento
diferencial das horas fictas noturnas, consideradas como de 52 minutos e 30
segundos (ARAUJO, 2016, p. 6-7)

c) Compensacdo mensal: a novel legislacdo admite em seu art. 2°, § 5%
compensacao mensal vez que dispde que as 40 primeiras horas extras serdo pagas,
mas que poderdo deduzir-se atrasos e eventuais faltas do obreiro dessas horas,
ficando ao arbitrio do empregador os dias e horas de compensacdo (ARAUJO, 2016,
8-9).

11Sgmula 85 do TST: COMPENSACAO DE JORNADA (inserido o item V) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

I. A compensacdo de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo individual escrito,
acordo coletivo ou convencéo coletiva. (ex -Sumula n® 85 - primeira parte - alterada pela Res. 121/2003,
DJ 21.11.2003);

II. O acordo individual para compensacao de horas é vdlido, salvo se houver norma coletiva em
sentido contrario. (ex- OJ n® 182 da SBDI-1 - inserida em 08.11.2000);

lll. O mero ndo atendimento das exigéncias legais para a compensacao de jornada, inclusive
quando encetada mediante acordo tacito, ndo implica a repeticdo do pagamento das horas excedentes
a jornada normal diéria, se ndo dilatada a jornada méxima semanal, sendo devido apenas o respectivo
adicional. (ex- Sumula n° 85 - segunda parte - alterada pela Res. 121/2003, DJ21.11.2003);

IV. A prestacdo de horas extras habituais descaracteriza o acordo de compensacéo de jornada.
Nesta hipétese, as horas que somente pode ser instituido por negociagéo coletiva.

12 § 10 A remuneracé@o mensal pactuada pelo horério previsto no caput deste artigo abrange os
pagamentos devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e serédo
considerados compensados os feriados e as prorrogacdes de trabalho noturno, quando houver, de que
tratam o art. 70 e 0 § 5° do art. 73 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1o de maio de 1943, e o art. 9° da Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949.
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d) Compensacédo anual ou banco de horas: nesta modalidade, a LC 150/2015
permite que as horas extras excedentes a 40 horas mensais sejam compensadas, em
regime de banco de horas, no prazo de 1 ano. Tal modalidade de compensacé&o
encontra diversas dificuldades préaticas de implementagdo, principalmente no que
tange a falta de controle por parte dos empregados e a ma geréncia dos
empregadores em geral deste controle (ARAUJO, 2016, p. 9-10).

e) Compensacéo decorrente de viagens: modalidade nova de compensagao no
ambito laboral, garante ao empregado doméstico, que acompanhe o empregador em
viagens receba uma adicional de 25% sobre o valor da hora normal de trabalho, sendo
facultada sua compensacdo mediante acordo, de forma a ser definida pelo
empregado, conforme disposto no artigo 11, § 2°12, Tal forma de compensacéo tem o
condéo de compensar o trabalhador pelo eventual aumento de trabalho decorrente da
viagem com os patrées. Como ainda nao ha jurisprudéncia sobre qual seria a definicdo
legal de viagem, apenas a pratica ira demonstrar como se posicionardao doutrina e 0s
tribunais (ARAUJO, 2016, p. 10-11).

Por fim, destacamos que as regras atinentes aos intervalos intrajornada
(minimo de 1 hora e maximo de 2 horas, conforme artigo 13 da LC 150/2015'%) e
interjornada (conforme artigo 15 da LC 150/2015%°, minimo de 11 horas entre duas
jornadas de trabalho) também passam a se aplicar aos domésticos, com algumas
flexibilizacGes. O intervalo intrajornada'®, diversamente do capitulado na CLT em seu
artigo 7117, podera ser flexibilizado para apenas 30 minutos, mediante acordo escrito

13 § 29 A remuneragdo-hora do servico em viagem serd, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
superior ao valor do salario-hora normal.

14 Art. 13. E obrigatéria a concesséo de intervalo para repouso ou alimentacdo pelo periodo de, no
minimo, 1 (uma) hora e, no méaximo, 2 (duas) horas, admitindo-se, mediante prévio acordo escrito entre
empregador e empregado, sua redugéo a 30 (trinta) minutos.

15 Art. 15. Entre 2 (duas) jornadas de trabalho deve haver periodo minimo de 11 (onze) horas
consecutivas para descanso.

16 Art. 13. E obrigatéria a concesséo de intervalo para repouso ou alimentacéo pelo periodo de, no
minimo, 1 (uma) hora e, no maximo, 2 (duas) horas, admitindo-se, mediante prévio acordo escrito entre
empregador e empregado, sua reducéo a 30 (trinta) minutos.

17 Art. 71. Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6 (seis) horas, é obrigatoria a
concessdo de um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual serd, no minimo, de 1 (uma) hora e,
salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas.
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(artigo 13 da LC 150/2015) ou repartido em dois periodos nos moldes do previsto no
artigo 13, § 2° da LC 150/201518.

4.3. A OBRIGATORIEDADE DOS RECOLHIMENTOS DO FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS), A INCLUSAO NO SIMPLES
DOMESTICO E AMPLA INCLUSAO NA PREVIDENCIA SOCIAL

Uma das mudangas mais significativas da nova legislacdo foi a inclusdo da
obrigatoriedade dos recolhimentos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) para os empregados domésticos em um padrdo muito similar ao encontrado
no regramento dos trabalhadores em geral.

O FGTS surgiu na legislacdo brasileira como uma alternativa a antiga
estabilidade decenal, prevista no artigo 492 da CLT?*?, j& revogado, inicialmente como
forma de opcao e com a edicdo da CF/1988 de forma obrigatéria, ndo se estendendo
tal direito aos domeésticos. Apenas em marco do ano de 2000, com o Decreto niumero
3.361/2000, a inscricdo dos empregados domésticos passou a ser autorizada,
entretanto ainda de forma facultativa, fazendo com que na prética tal direito ndo se
efetivasse para a maioria dos trabalhadores (DELGADO, DELGADO, 2016, p.133).

A natureza juridica do FGTS é triplice, segundo os ensinamentos de Leite, Leite
e Leite, se apresentando como um direito fundamental social individual do trabalhador,
um dever fundamental do empregador, de carater compulsério e um direito
fundamental difuso, vez que seus recursos também sdo aplicados para fins de
financiamento de habitacdo, saneamento e outras areas de interesse da sociedade
como um todo (2015, p.93).

Em que pese sua importancia juridica, somente com o advento da EC 72/2012
o FGTS passou a ser obrigatorio para os obreiros domésticos; a respectiva efetivacao
apenas ocorreu com a posterior regulamentacdo advinda com a LC 150/2015, que

fixou prazo de 120 dias para sua obrigatoriedade. Os recolhimentos devem ser

18 § 10 Caso o empregado resida no local de trabalho, o periodo de intervalo podera ser desmembrado
em 2 (dois) periodos, desde que cada um deles tenha, no minimo, 1 (uma) hora, até o limite de 4
(quatro) horas ao dia.

19 Art. 492. O empregado que contar mais de 10 (dez) anos de servico na mesma empresa nao podera
ser despedido sendo por motivo de falta grave ou circunstancia de forca maior, devidamente

comprovadas.
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realizados por meio do simples doméstico, sistema informatizado na internet que
possibilita 0 pagamento em guia Unica de diversos recolhimentos, no teor do artigo
34?° da LC 150/2015.

Podemos verificar que o valor de FGTS mensal se manteve no mesmo
percentual daquele assegurado aos demais trabalhadores, ou seja, 8% do salario
bruto do obreiro. J& o FGTS rescisoério, devido em caso de dispensa imotivada por
parte do empregador no valor de 40% dos depdsitos efetuados no curso do contrato,
o legislador a fim de diluir e diminuir o impacto financeiro dos empregadores optou por
estabelecer um percentual mensal especial no tocante de 3,2% do salario bruto do
obreiro em substituicAo dos habituais 40% pagos no momento da rescisdo
(DELGADO, DELGADO, p. 134-135).

Na mesma toada, mantém-se a obrigatoriedade da inclusdo na Previdéncia
Social, que remonta a década de 1990, entretanto passam a ser assegurados aos
domésticos os mesmos beneficios devidos aos demais trabalhadores, no teor do
artigo 202! da LC 150/2015, destacando-se o direito a percepcéo do salario-familia em
razdo de dependente menor de 14 anos, devido apenas aos empregados de baixa
renda; o beneficio por acidente de trabalho e o seguro-desemprego em razdo de
dispensa imotivada, dentre outras prerrogativas até entdo ndo usufruidas por esta
categoria (MARTINS, 2015, p. 141-155).

4.4 NOVAS RESPONSABILIDADES NO AMBITO DOMESTICO

A nova legislacdo abriu possibilidades para a responsabilizacdo do empregador

doméstico para as indenizacfes por danos materiais, morais e inclusive estéticos,

20 Art. 34. O Simples Doméstico assegurara o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacédo, dos seguintes valores: | - 8% (oito por cento) a 11% (onze por cento) de contribui¢cdo
previdenciaria, a cargo do segurado empregado domeéstico, nos termos do art. 20 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991; Il - 8% (oito por cento) de contribuicdo patronal previdenciaria para a seguridade
social, a cargo do empregador domeéstico, nos termos do art. 24 da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991; 11l - 0,8% (oito décimos por cento) de contribuicdo social para financiamento do seguro contra
acidentes do trabalho; IV - 8% (oito por cento) de recolhimento para o FGTS; V - 3,2% (trés inteiros e
dois décimos por cento), na forma do art. 22 desta Lei; e VI - imposto sobre a renda retido na fonte de
que trata o inciso | do art. 70 da Leino 7.713, de 22 de dezembro de 1988, se incidente.

2L Art. 20. O empregado doméstico € segurado obrigatério da Previdéncia Social, sendo-lhe devidas,
na forma da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, as prestacfes nela arroladas, atendido o disposto
nesta Lei e observadas as caracteristicas especiais do trabalho doméstico.
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derivados do contrato de trabalho, vez que abarcou no regramento doméstico o teor
do artigo 7°, XXVIII?2 (DELGADO, DELGADO, 2016, p. 89).

Surge, em decorréncia, a necessidade de se avaliar no caso concreto a triade
caracterizadora da responsabilidade civil, qual seja ocorréncia do dano, nexo causal
e culpa do empregador. Tal direito s6 foi implementado efetivamente a partir de
primeiro de outubro de 2015, data em que se efetivou o seguro contra acidentes de
trabalho.

Na visdo de Souza Junior, a responsabilidade patronal pode derivar de duas
situacdes: a) inobservancias de normas legais ou contratuais, como por exemplo no
caso de um empregado que teve um beneficio previdenciario decorrente de nao
recolhimento das contribuicdes previdenciarias e b) responsabilidade decorrente de
violacdo de deveres conexos, como por exemplo o desrespeito a dignidade da pessoa
humana, sua honra, privacidade, imagem, dentre outras (2015, p. 83-84).

Além destas responsabilidades, o empregador doméstico passa a ter obrigacao
de guardar os documentos fiscais, trabalhistas e previdenciarios concernentes a
relacdo de trabalho doméstico, pelo periodo de cinco anos contados da data de
rescisdo do contrato de trabalho, conforme disposto no artigo 42 da LC 150/201523,
devendo exibi-los quando houver requisicdo pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(LEITE, LEITE, LEITE, 2015, p. 55-56).

J4 a reponsabilidade do empregado, mesmo ausente da legislacdo
regulamentadora, se efetiva com aplicacdo subsidiaria da CLT, portanto, sé existira
com culpa do obreiro se houver expressa previsdo contratual, conforme dispbe o
artigo 462, 8 10 da CLT ?* e limitadas ao teto disposto no artigo 477, § 5° da CLT?® em
caso de rescisdo contratual (SOUZA JUNIOR, 2015, p. 83-84).

22 XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a
que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

23 Art. 42. E de responsabilidade do empregador o arquivamento de documentos comprobatérios do
cumprimento das obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, enquanto essas nao prescreverem.
248 1.°Em caso de dano causado pelo empregado, o desconto serd licito, desde que esta possibilidade
tenha sido acordada ou na ocorréncia de dolo do empregado.

25 § 5.9 Qualquer compensacao no pagamento de que trata o paragrafo anterior ndo podera exceder o
equivalente a 1 (um) més de remuneracédo do empregado.

Revista da Escola Nacional da Inspecédo do Trabalho (ENIT), Ano 2 e



Ainda, verifica-se a responsabilizacdo das agéncias de empregados
domésticos, que intermedeiam a contratacdo de empregados domésticos. Conforme
dispbe o artigo primeiro da Lei 7.195/1984, as agéncias sdo responsaveis civilmente
pelos ilicitos cometidos pelos empregados pelo prazo de 1 ano. Tal responsabilizacéo
€ objetiva, vez que decorre de lei, independendo assim de culpa (MARTINS, 2015, p.
156-157).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalhado doméstico no Brasil, tradicionalmente atrelado as bases
escravocratas da colonizacdo brasileira, se manteve a margem das alteracfes
legislativas de destaque que ocorreram ao longo da histéria, ndo acompanhando a
tendéncia de ampliacdo normativa iniciada na década de 1930, pouco evoluindo neste
tocante no periodo pré-constitucional. Até os dias atuais ainda verificamos uma certa
segregacao destes trabalhadores, em grande parte decorrente do estigma social por
este trabalho, que era ratificada por esta excluséo juridica protetiva.

A promulgacdo da Emenda Constitucional 72/2013 e sua posterior
regulamentacao por intermédio da edicdo da Lei Complementar 150/2015 veio em
resposta ao apelo social na busca de igualdade juridica protetiva para os empregados
domésticos comparativamente aquele dispensado aos trabalhadores em geral,
corrigindo esta omissao histérica, sendo o apice da consagracao da isonomia juridica
para estes trabalhadores.

A nova legislacao considerou as peculiaridades inerentes a esta modalidade de
contrato de trabalho e consolidou em sua grande parte o entendimento que ja era
tendéncia nos tribunais. A jornada de trabalho, que antes ndo encontrava qualquer
limitacdo legal, passa a ter que respeitar os limites constitucionalmente impostos, de
no maximo 8 horas diarias e 44 horas semanais. Os intervalos para repouso e
alimentacdo sao fracionados visando se adequar a rotina do trabalho especifica
destes trabalhadores, que muitas vezes residem no local de trabalho, pratica

culturalmente aceita e arraigada em nossa sociedade.
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Os elementos fatico-juridicos formadores da relacdo de emprego foram
adequadamente inseridos, seguindo o entendimento ja consubstanciado na doutrina.
Manteve-se a obrigatoriedade do desempenho de trabalho prestado por pessoa fisica,
a pessoa ou familia no ambito residencial destas, de forma onerosa, habitual e
continua, demonstrando neste ultimo elemento a op¢ao pela teoria da continuidade e
nao da teoria da “ndo-eventualidade”, como empregado pela CLT.

A anadlise da LC 150/2015 deixa claro que, apesar dos notdrios avancgos
alcancados, o legislador perdeu excelente oportunidade de esgotar o tema, pondo fim
as celeumas deste contrato de trabalho. Caso classico do afirmado € que ndo houve
regulamentacdo da carga horaria maxima que pode ser laborada sem vinculo,
possibilitando que trabalhadores que desempenhem suas atividades em apenas dois
dias na semana em carga horéria ininterrupta de 48 horas semanais (casuistica
comum com enfermeiras e babas de final de semana) ndo estejam amparados por
qgualquer norma disciplinadora desta relacdo, por ndo se enquadrarem no conceito de
empregado domeéstico.

Outro aspecto de destaque ndo abordado foi a ndo regulamentacao das horas
de sobreaviso e prontiddo, muito comum neste tipo de labor, quando o empregado
mesmo fora de seu horario de trabalho fica na residéncia do empregador esperando
ser solicitado, como o caso das babas que dormem com bebés de tenra idade e
podem ser acionadas a qualquer tempo, caso a criangca acorde. Na auséncia da
tratativa legal, a doutrina e a jurisprudéncia ainda terdo que se posicionar,
provavelmente com a aplicacao subsidiaria da CLT e das sumulas existentes.

Superando a questado da auséncia de plena tratativa do tema, percebemos que
além da visdo positiva pr6 empregado, o novo regramento também gerou inUmeras
obrigacdes ao empregador doméstico que, desprovido do carater negocial e lucrativo
inerente as empresas, pode nao conseguir implementar todo o rol burocratico de
exigéncias, como a manutencdo e o controle de jornada, banco de horas, controle dos
intervalos de refei¢cdes e outros que fogem do dominio do senso comum. A imposi¢ao
de encargos financeiros como FGTS, seguro acidente de trabalho e outros pode, ao
invés de fomentar o emprego de qualidade, atuar no sentido inverso, aumentando a

informalidade e a contratacéo de diaristas, degradando ainda mais o trabalhador.
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Verificamos ao fim deste artigo que o novo regramento juridico buscou
adequar-se a demanda deste segmento, trazendo uma jornada de trabalho digna a
esta categoria, que antes se submetia, por diversas vezes, a jornadas extenuantes de
trabalho. Aos empregadores, gerou um aumento substancial em suas obrigagdes e
custos, que sdo, entretanto, necessarios a fim de se assegurar isonomia a estes
trabalhadores.

Como tudo € muito recente, apenas o tempo e a jurisprudéncia vindoura serao
capazes de dizer se o objetivo inicial de justica social implicito na lei foi alcancado,
mas a certeza que nos resta € que muito ainda deve ser aprimorado e que meios
devem ser disponibilizados para que a legislacdo seja compreendida e aplicada a
contento, a fim de ndo aumentarmos a informalidade no setor e acabarmos por

degradar ainda mais esta classe trabalhadora.
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DOMESTIC LABOR REGULATION AFTER CONSTITUTIONAL
AMENDMENT N. 72/2013 AND COMPLEMENTARY LAW N. 150/2015

ABSTRACT

This study analyzes the main effects which arose from the regulation of
domestic worker rights by Constitutional Amendment n. 72/2013 and its
subsequent regulation by Complementary Law 150/2015, which
significantly expanded the rights of domestic workers. According to social
expectations, these legal innovations came into effect to correct a historical
omission that segregated these workers, who were in a state of protective
uncertainty in relation to other types of workers. The new legislation
substantially modified the concept of domestic worker, using a well-defined
time criteria to identify who is the subject of a domestic work relationship. In
addition, the new regulations created financial and administrative
obligations for domestic employers. In view of this, the current study aims
to present evolution of domestic labor in Brazil and to identify the new
elements that define this kind of work arrangement, with the objective of
determining which legal relationship will be protected by the new legislation.
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In doing so, this study will examine the main innovations derived from the
changes in regulation, presenting practical aspects that will aid employers,
employees, and law and accountability practitioners.

Key words: Domestic Labor; Domestic Worker Rights; Complementary
Law n. 150/2015.
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CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL EM TEMPOS DE
ESOCIAL: CONSOLIDACAO DAS EXIGENCIAS DAS DIVERSAS
NORMAS REGULAMENTADORAS

Vanise Cleto Murta

1. Introducéo. 2. Consolidagéo do Controle Médico de Saude Ocupacional. 3.
Comparativo entre exigéncias especificadas na NR 7 e nas demais Normas
Regulamentadoras. 4. A Contribuicdo dos protocolos ndo regulamentares. 5.
Iniciativas governamentais para elaboracdo de protocolos de exames
médicos ocupacionais. 6. Concluséo. Referéncias

RESUMO

No Brasil, a Norma Regulamentadora - NR 07 estabelece a obrigatoriedade
de elaboracdo e implementacéo, por parte de todos os empregadores, do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, com o
objetivo de promover e preservar a saude de seus trabalhadores.

Como parte do PCMSO, deve ser estabelecido um conjunto de exames
clinicos e complementares especificos para a prevencdo ou deteccéo
precoce dos agravos a saude dos trabalhadores, para cada grupo de
trabalhadores da empresa. Em seus Quadros | e Il, a NR 7 prevé a
realizacdo de exames obrigatérios, de acordo com o risco ao qual o
trabalhador esta exposto.

Contudo muitas exigéncias relativas ao Controle Médico de Saude
Ocupacional estdo expressas em NR outras que a NR 7. Tal fato pode
dificultar o cumprimento de tais exigéncias, em virtude do desconhecimento
de sua existéncia, por estarem dispersas em meio as 35 NR em vigor.

Por outro lado, encontra-se em vias de implantagédo o eSocial, projeto do
Governo Federal de sistema de coleta de informacdes, dentre as quais,
aquelas relativas ao Monitoramento da Saude do Trabalhador.

No presente estudo, a partir da varredura das 35 Normas
Regulamentadoras vigentes, construiu-se uma “Consolidagdo do Controle
Médico de Saude Ocupacional”’, apresentada em forma de Quadro, com o
intuito de facilitar o acesso a informacao, por seus usuarios. A iniciativa visa
simplificar o atendimento a legislacdo - estando, assim, em consonancia
com o Projeto eSocial.

Palavras-chave: controle meédico de saude ocupacional; eSocial;
monitoramento da saude do trabalhador; Norma Regulamentadora 7.

Revista da Escola Nacional da Inspecédo do Trabalho (ENIT), Ano 2 @




1. INTRODUCAO

No Brasil, sdo atribui¢cdes histéricas do Ministério do Trabalho a normatizagéo
e fiscalizacdo das condicGes e ambientes de trabalho, com a finalidade de garantir a
salude dos trabalhadores. Para o cumprimento de suas atribuicdes, o Ministério do
Trabalho apoia-se nos dispositivos legais vigentes, com especial destaque para a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Diversas questdes referentes a saude no trabalho estédo disciplinadas na CLT,
incluindo, especificamente, as condi¢cbes de Seguranca e Medicina no Trabalho,
estabelecidas no Capitulo V do Titulo Il. Por sua vez, as Normas Regulamentadoras
- em numero de 35 vigentes, atualmente - complementam e detalham o Capitulo V da
CLT.5E de se esclarecer que, apesar de a Ultima Norma Regulamentadora publicada
ser a de numero 36, a NR 27 foi revogada, logo, restando um total de 35 NR em vigor.

Entre as Normas Regulamentadoras - NR, a de nuimero 07 estabelece a
obrigatoriedade de elaboracéo e implementacao, por parte de todos os empregadores,
do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, cujo objetivo
fundamental é promover e preservar a saude do conjunto de trabalhadores.®

Como parte do PCMSO, deve ser estabelecido um conjunto de exames clinicos
e complementares especificos para a prevencéo ou deteccao precoce dos agravos a
salde dos trabalhadores, para cada grupo de trabalhadores da empresa. '° Em seus
Quadros | e Il, a NR 7 prevé a realizacdo de exames obrigatérios, de acordo com o
risco ao qual o trabalhador est4 exposto. Contudo, tais quadros ndo esgotam todas as
exigéncias relativas ao tema, pois existem acées em saude adicionais, mandatérias,
dispersas em diversas outra Normas Regulamentadoras.

Por outro lado, encontra-se em vias de implantacdo o eSocial, projeto do
Governo Federal que tem por objetivo desenvolver um sistema de coleta de
informacgdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias, armazenando-as em um
Ambiente Nacional Virtual. Ao estabelecer a forma com que passam a ser prestadas
as informacdes trabalhistas, o eSocial ndo altera as legislacfes especificas de cada

area, mas apenas cria uma forma Unica e mais simplificada de atendé-las. Entre os
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eventos a serem informados no ambito do eSocial, estdo aqueles relativos ao
Monitoramento da Saude do Trabalhador.”
A esse respeito, 0 MANUAL DE ORIENTACAO DO eSOCIAL traz o seguinte

esclarecimento:

Devem ser obrigatoriamente informados neste evento os exames previstos nos
quadros | e Il da NR — 07 do MTE, de acordo com o risco ao qual o trabalhador
estd exposto, bem como os demais exames obrigatérios previstos na
legislagdo. Os exames complementares também serdo informados neste
evento. (grifou-se)

Assim, em um futuro préximo, a informacéo relativa a realizacdo ndo apenas
dos exames previstos nos Quadros | e Il da NR — 07 do Ministério do Trabalho, mas
de todos os demais exames obrigatorios previstos em legislacdo passara a ser
requerida, por meio do evento de “Monitoramento da Saude do Trabalhador” do
eSocial. A informacdo devera ser prestada por meio do cédigo atribuido a cada
procedimento especifico, pela Tabela 27 — Procedimentos Diagndsticos.?®

O presente estudo tem por objetivo realizar a “Consolidagcdo do Controle
Médico de Saude Ocupacional”’, a partir das exigéncias relativas ao tema, dispersas
nas 35 Normas Regulamentadoras atualmente vigentes - a fim de facilitar o acesso a
tais informacdes, em um formato que permita rdpida consulta na prética rotineira de
diversos profissionais, tais quais: Médicos do Trabalho, Auditores-Fiscais do Trabalho,
pessoal vinculado ao Departamento de Gestdo de Pessoas, e também no meio

académico.

2. CONSOLIDACAO DO CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL

Com o intuito de construir uma “Consolidacédo do Controle Médico de Saude
Ocupacional’, realizou-se uma varredura das 35 Normas Regulamentadoras vigentes,
elaborando-se um Quadro consolidado das exigéncias de acdes em saude existentes
nas diversas NR, exceto aquelas ja expressas nos Quadros | e Il da NR 7°. As
vacinagcbes e exames complementares especificados nas NR estdao grafados em
negrito. Normatizagées adicionais expressamente mencionadas nas NR foram
incluidas.

O resultado da pesquisa esta apresentado no Quadro a seguir, por ordem de

Norma Regulamentadora:
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RISCO /
ATIVIDADE

BENZENO

ELETRICID

ADE

OPERACA
O DE
EQUIPAME
NTOS DE
TRANSPO
RTE
MOTORIZA
DO
OPERACA
O DE
MAQUINA
S
AUTOPRO
PELIDAS
ASBESTO

MANGANE
S E SEUS
COMPOST
oS

ACAO DE SAUDE /
EXAME
COMPLEMENTAR

PERIODICI
DADE

METODO
DE :
EXECUGAO

CRITERIO DE _
INTERPRETAGA
0

CAMPO DE
APLICACAO
ESPECIFICO /
OBSERVACO
ES

REFEREN
CIA
NORMATIV
A

Hemograma Admissiona | Os Os especificados | Postos NR 9,
completo com || e | resultados na Revendedores | Anexo I,
contagem de | semestral dos Portaria n.° 776, | de Itens 1 e 6.
plaguetas e hemogramas | de 28/04/2004, do | Combustiveis
reticulécitos devem  ser | Ministério da
organizados | Saude, e
sob a forma | atualizacdes.
de séries
historicas.
Exame de saude | Conforme Vide “Manual | N/E Trabalhadores | NR 10, Item
compativel com as | NR 7 de Auxilio na autorizados a | 10.8.7
atividades a serem Interpretagdo intervir em
desenvolvidas E Aplicacdo instalagoes
da NR10 elétricas
NR10
Comentada”
(Pg. 63) %¢
Exame de salde | Anual N/E N/E O exame de | NR 11, Item
completo saude é pré-| 11.1.6.1
requisito para
revalidacdo do
cartédo de
identificagao
Exame médico Anual N/E N/E @) exame | NR 12, Item
médico é pré- | 12.146
requisito para
revalidacdo do
cartdo de
identificacdo
Avaliagdo clinica, | Admissdo, | Radiografia Classificacao Vide Anexo Il - | NR 15,
telerradiografia de | demissdo e | em posicao | Internacional da | Quadro Il da | Anexo 12,
térax e prova de | anualmente | postero- oIT para | NR 7 e | Asbesto,
fungao pulmonar anterior (PA) | radiografias Protocolo de | Item 19
(espirometria) Periodicam | Técnica “Pneumoconio
ente, preconizada ses”, do
durante 30 | pela Ministério da
(trinta) anos | American Saude (pg.
apoés o | Thoracic 34).29
término do | Society, 1987
contrato de
trabalho
Exames médicos | Variando Vide “Manual | - Afastamento | As precaugdes | NR 15,
pré-admissionais e | de periodos | de orientacdo | imediato de | de ordem | Anexo 12,
periodicos, de 3 (trés) a | sobre pessoas com | médica e de | Manganés
incluindo analises | 6 (seis) | controle sintomas de | higiene sdo de | e seus
biologicas de | meses para | médico intoxicagéo ou | carater compostos,
sangue,; 0s ocupacional | alteracdes obrigatdrio, Item 1.
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RISCO /
ATIVIDADE

BENZENO

TRABALH
O EM
TELEATEN
DIMENTO/
TELEMAR
= \e

- Exames
adicionais para as
causas de
absenteismo
prolongado,
doenca, acidentes
OU outros casos;

trabalhos

do subsolo
e de 6 (seis)
meses a
anualmente

para 0s
trabalhador
es de
superficie

da exposicao
a
substancias
quimicas.”,
da
Fundacentro

(pg. 28).22

neurolégicas ou
psicolégicas

independente
mente dos
limites de
tolerancia
terem sido
ultrapassados
ou nao

ACAO DE SAUDE / PERIODICI | METODO CRITERIO DE OBSERVACO REFEREN
EXAME DADE DOS | DE INTERPRETACA ES/ CAMPO CIA
COMPLEMENTAR EXAMES EXECUCAO O DE NORMATIV
APLICACAO A
ESPECIFICO
Anamnese clinico Admissiona | N/E N/E Todas as NR 15,
ocupacional; le empresas que | Anexo n°
Exame fisico; semestral - produzem, 13-A -
Hemograma também N/E Série histérica transportam, Benzeno;
completo com | retorno ao armazenam, Instrugao
contagem de | trabalho, utilizam ou Normativa
plaquetas e | mudanga manipulam n.° 02
reticulécitos; de funcgéo e benzeno e sobre
Dados demissional | N/E N/E suas misturas | "Vigilancia
epidemiolégicos liquidas da Saude
dos grupos de risco; contendo 1% dos
Dados toxicoldgicos Coletar Correlacionar (um por cento) | Trabalhado
dos grupos de risco amostras de | resultados das ou mais de res na
obtidos pela urina ao analises de AttM- | volume e Prevencgéo
avaliagéo do término da U coma aquelas por da
Acido trans,trans- jornada de concentracao de elas Exposicao
mucénico trabalho, a benzeno no ar, contratadas Ocupacion
urinario (indicador partir do 3° utilizando os al ao
biolégico de dia seguido | valores de Benzeno."*
exposicao) de correlacao ;
exposicao; estabelecidos Portaria
Anélise por pelo DFG (1996)3 34/2001
CROMATOG (DST/SIT)*
RAFIA
Exames meédicos | Conforme N/E N/E Aplica-se a NR 17,
dirigidos, incluindo | NR 7 todas as Anexo I,
coleta de dados empresas que | Item 8.2
sobre sintomas mantém
referentes aos servico de

aparelhos psiquico,
osteomuscular,
vocal, visual e
auditivo, analisados
e apresentados
com a utilizagdo de
ferramentas
estatisticas e
epidemiolégicas;

Processamento da
demanda

espontanea de
trabalhadores que

teleatendiment
o/telemarketin
g nas
modalidades
ativo ou
receptivo em
centrais de
atendimento
telefénico e/ou
centrais de
relacionament
0 com clientes
(call centers),
para prestagao
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RISCO /
ATIVIDADE

INTEGRAN
TES DE
EQUIPE
DE
RESPOST
A DE
EMERGEN
CIA

TRABALHA
DORES
AQUAVIAR
10S

procurem  Sservigos
médicos

de servicos,

informacdes e
comercializaca
0 de produtos.

ACAO DE SAUDE / PERIODICI | METODO CRITERIO DE OBSERVACO REFEREN
EXAME DADE DE INTERPRETACA ES/ CAMPO CIA
COMPLEMENTAR EXECUCAO O DE NORMATIV
APLICACAO A
ESPECIFICO
Exames médicos | Conforme N&o ha | Riscos Aplicavel nas | NR 20, Item
especificos para a | estabelece | obrigatorieda | psicossociais sdo | atividades de: | 20.14.6,
funcdo que irdo|a Norma | de de | definidos como | a) extracdo, | glossério e
desempenhar, Regulamen | avaliagédo aqueles que | producéo, NOTA
incluindo os fatores | tadora no 7 | psicoldgica, influenciam na | armazenament | TECNICA
de riscos mas sim de | saude mental dos | o, Ne
psicossociais. realizacdo de | trabalhadores, transferéncia, | 341/2016/
exames provocada pelas | manuseio e | CGNOR/D
médicos que | tensdes da vida | manipulacdo SST/SIT
levem em | diaria, pressao do | de inflamaveis,
consideragdo | trabalho e outros | nas etapas de
0s fatores | fatores adversos. | projeto,
psicossociais construcéo,
na avaliacdo montagem,
da aptidao operacao,
dos manutencao,
trabalhadore inspecao e
s para desativacao da
realizar as instalacdo; b)
atividades?? extracao,
producéo,
armazenament
o,
transferéncia e
manuseio de
liquidos
combustiveis,
nas etapas de
projeto,
construcao,
montagem,
operacgéo,
manutenc¢ao,
inspecao e
desativacao da
instalacéo.
Conforme Conforme Observar Observar Aplica-se aos | Item 30.5.1
estabelece a Norma | estabelece | Padrées Padroées trabalhadores | da NR 30.
Regulamentadora a Norma | Minimos Minimos dos | das
no 7 Regulamen | dos Exames | Exames Médicos | embarcacdes
tadorano 7 | Médicos constantes  do | comerciais, de
constantes Quadro Il da NR | bandeira
do Quadro Il | 30.2 nacional, bem
da NR 30. 1 como as de
bandeiras

estrangeiras,
no limite do
disposto na
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TRABALHA
DORES
AQUAVIAR
10S
MARITIMO
s

RISCO /
ATIVIDADE

TRABALHA

DOR
RURAL

Convencao da
OIT n.° 147 -
Normas
Minimas para
Marinha
Mercante.

Conforme
estabelece a Norma
Regulamentadora
no7

ACAO DE SAUDE /
EXAME
COMPLEMENTAR

Conforme
estabelece
a Norma
Regulamen
tadora no 7

PERIODICI
DADE

Padrées
médicos da
Convencgao
Internacional
sobre
Padrées de
Instrucéo,
Certificagao
e Servigo de
Quarto para
Maritimos -
(STCW)
estabelecido
S no
QUADRO 1l
da NR 30.1
METODO
DE
EXECUCAO

Padroes
médicos
Convengao
Internacional
sobre Padrbes de
Instrugéao,
Certificagao e
Servigo de Quarto
para Maritimos —

da

(STCW)
estabelecidos no
QUADRO Il da
NR 30.1

CRITERIO DE _
INTERPRETAGA
o

Avaliagdo clinica e admissi
exames onal,
complementares, anualm
guando ente,
necessarios em retorno
fungéo dos riscos a ao
gue o trabalhador trabalh
estiver exposto. o,
mudan
ca de
funcéo,
demissi
onal
Possibilitar o} Vide Vide Vide “Manual dos
acesso dos “Manua | “Manual dos | Centros de
trabalhadores aos | dos | Centros de | Referéncia para
orgdos de saulde Centro | Referéncia Imunobiolégicos
com fins a: a) S de | para Especiais”, pgs.
prevencdo e a Referé | Imunobiolégi | 142-1433
profilaxia de ncia cos
doencgas para Especiais”,
endémicas; b) Imunob | pgs. 142-
aplicacao de iolégico | 1433
vacina S
antitetanica. Especi
ais”,
pgs.
142-
1433

Aplica-se aos
trabalhadores
que  operam
embarcacgoes
classificadas
para
navegacao em
mar aberto e
apoio maritimo

OBSERVACO
ES/ CAMPO
DE
APLICACAO

ESPECIFICO

Aplica-se a

quaisquer
atividades da
agricultura,
pecuaria,
silvicultura,
exploracéo
florestal e
aquicultura,
verificadas as
formas de
relacdes de
trabalho e

emprego e o

local das
atividades.
Também se
aplica as
atividades de
exploracéo
industrial
desenvolvidas
em

estabelecimen
tos agrarios.

Item 30.5.4
da NR 30.

REFEREN
CIA
NORMATIV
A

NR

31,
Iltens 31.2 e
31513 e
subitens.
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TRABALHA
DORES
DOS
SERVICOS
DE SAUDE

EXPOSICA
0
ACIDENTA
L AOS
AGENTES
BIOLOGIC
oS

RISCO /
ATIVIDADE

TRABALHA
DORES
DOS
SERVICOS
DE SAUDE

TRABALHA
DORES
DOS
SERVICOS
DE SAUDE

Avaliacdo médica | Na Verificar Vide “Guia | Aplica-se aos | NR 32, Item
obrigatéria com | eventualida | Riscos Técnico de Riscos | trabalhadores | 32.1 e
emissao de | de de | Bioldgicos e | Bioldgicos” do | dos servicos | 32.2.4.4
documento de | ocorréncia | a extensdo e | Ministério do | de salde, bem
liberacdo para o | de gravidade da | Trabalho, pgs. 32- | como daqueles
trabalho, dos | trabalhador | ferida ou | 33.1% gue exercem
trabalhadores com | es com | leséo atividades de
feridas ou lesées | feridas ou promog¢do e
nos membros | lesdes nos assisténcia a
superiores. membros saude em

superiores. geral.
Adotar Na Vide As Aplica-se aos | NR 32,
procedimentos para | eventualida | publicacdes recomendacfes trabalhadores | Itens 32.1 e
diagnéstico, de de | “Exposicdo a | relacionadas a | dos servicos | 32.2.3.3
acompanhamento e | ocorréncia | Materiais profilaxia pos- | de saude, bem
prevengao da | de Bioldgicos” exposicdo do | como daqueles
soroconversédo e | exposicao do Ministério | HBV, HCV e HIV | que exercem
das acidental a | da Salde? | estdo detalhadas | atividades de
doengas.? agentes “Guia na publicacdo | promocdo e
Emisséo da | bioldgicos. | Técnico de | “Exposicdo a | assisténcia a
Comunicagdo de Riscos Materiais saulde em
Acidente de Biologicos” Biologicos” do | geral.
Trabalho — CAT. do Ministério | Ministério da

do Trabalho | Saude?

15.

ACAO DE SAUDE / PERIODICI | METODO CRITERIO DE OBSERVACO REFEREN
EXAME DADE DE INTERPRETACA ES/ CAMPO CIA
COMPLEMENTAR EXECUCAO O DE NORMATIV
APLICACAO A
ESPECIFICO
Imunizagao Vide Vide “Manual | Vide “Manual dos | Todos 0s | NR 32, item
ativa contra | “Manual dos Centros | Centros de | trabalhadores | 32.2.4.17 e
tétano, difteria, | dos de Referéncia para | dos servigos | subitens
hepatite B e | Centros de | Referéncia Imunobioldgicos de saude
sempre que houver | Referéncia | para Especiais”, pgs.
vacinas  eficazes | para Imunobiolégi | 33, 142-1433
contra outros | Imunobiolé | cos
agentes bioldgicos | gicos Especiais”,
a que os | Especiais”, | pgs. 33, 142-
trabalhadores pgs. 33, | 1433
estdo, ou poderao | 142-1433
estar, expostos.
Recomend | Vide “Manual | Vide “Manual dos | Todos 0s | NR 32, item
Controle da eficcia | a-se a | dos Centros | Centros de | trabalhadores | 32.2.4.17.3
da vacinagéo | sorologia de Referéncia para | dos servigos
sempre que for | um a dois | Referéncia Imunobiolégicos de saude
recomendado pelo | meses para Especiais”, pg.
Ministério da | apo6s a | Imunobioldgi | 332
Saude: anti- | ultima dose | cos
AgHBs  (hepatite | do Especiais”,
B). Verificar | esquema pg. 333
obrigatoriedade em | vacinal
relacdo a eventuais | (hepatite
vacinas indicadas a | B).,, para
critério médico. verificar se
houve
resposta
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EXPOSICA
OA
GASES OU
VAPORES
ANESTESI
cos

QUIMIOTE
RAPICOS
ANTINEOP
LASICOS

RADIACAO

IONIZANT
E -
EXPOSICA
o
ACIDENTA
LA
FONTES
SELADAS
(OCORRE
NCIA OU
SUSPEITA)
RISCO /
ATIVIDADE

RADIACAO
IONIZANT
E -
EXPOSICA
o
ACIDENTA
LA
FONTES
NAO
SELADAS
(OCORRE
NCIA OU
SUSPEITA)

satisfatoria

a vacina
(anti-
AgHBs >10
Ul/L).
Autorizagao por | Gestantes | N/E N/E Aplica-se  as | NR 32,
escrito do médico trabalhadoras | itens 32.1 e
responsavel pelo gestantes dos | 32.3.9.3.4
PCMSO para servicos de
liberar trabalhadora salde, com
gestante a possivel possibilidade
exposic¢ao. de exposicao a
gases ou
vapores
anestésicos
Afastamento de | Gestantes | N/E N/E Aplica-se  as | NR 32,
gestantes e nutrizes | e nutrizes gestantes e | itens 32.1 e
das atividades nutrizes  dos | 32.3.9.4.6
envolvendo servicos de | alinea ‘b”
quimioterapicos salude, com
antineoplasicos. atividades
envolvendo
guimioterapico
s
antineoplasico
s
Avaliagao clinica e | Apods N/E N/E Aplica-se aos | NR 32, item
a realizagdo de | ocorréncia trabalhadores | 32.4.5.4
exames ou suspeita dos servicos
complementares, de de salde, bem
incluindo a | exposigao como daqueles
dosimetria acidental a gue exercem
citogenética, a | fontes atividades de
critério médico. seladas. promocdo e

ACAO DE SAUDE /
EXAME
COMPLEMENTAR

Avaliagao clinica e
a realizagdo de

exames
complementares,
incluindo a
dosimetria
citogenética, a
analise in vivo e in
vitro, a critério
médico.

PERIODICI
DADE

Apds
ocorréncia
ou suspeita
de
acidentes
com fontes
nao
seladas,
Sujeitas a
exposicao
externa ou
com
contaminag
do interna.

METODO
DE .
EXECUCAO

N/E

CRITERIO DE _
INTERPRETAGA
0

N/E

assisténcia a
salde em
geral.

OBSERVACO
ES/ CAMPO
DE
APLICACAO
ESPECIFICO
Aplica-se aos
trabalhadores
dos servicos
de salde, bem
como daqueles
gue exercem
atividades de
promogcdo e
assisténcia a
saude em
geral.

REFEREN
CIA
NORMATIV
A

NR 32, item
32.455
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TRABALH
O EM
ESPACO
CONFINAD
o)

RADIACOE
s
IONIZANT
ES
(RADIOGR
AFIAE
GAMAGRA
FIA)

TRABALHA
DORES
QUE
EXERCEM
ATIVIDADE
SEM
ALTURA

TRABALH

O EM
EMPRESA
S DE
ABATE E
PROCESS
AMENTO
DE
CARNES E
DERIVADO
S

Exames meédicos | Conforme N&o ha | Vide publicacdo | Todo NR 33, item
especificos para a | estabelece | obrigatorieda | “Guia Técnico da | trabalhador 33.3.4.1
fungdo  que o|m as NRs |de de | NR 337, pgs. 41 e | designado
trabalhador ira | 07e 31 avaliacdo 424 para trabalhos
desempenhar, psicoldgica, em  espagos
incluindo os fatores mas sim de confinados
de riscos realizacédo de
psicossociais * exames
médicos que
levem em
consideracéo
0s fatores
psicossociais
12
Supervisdo médica | SituagGes N/E Individuo NR 34,
especial. de sujeito a | ltens 34.1.1
Emergénci exposicao e 34.7.14
a ocupacional a
radiacao
ionizante nas
atividades da
indastria  de
construgdo e
reparacao
naval
Exame médico | Conforme N&o ha | Vide publicacdo | Trabalho em | NR 35,
voltado as | estabelece | obrigatorieda | “NR-35 altura toda | Itens 35.1.2
patologias que | NR7 de de | COMENTADA”, atividade e 35.4.1.2
poderao originar avaliacdo pgs. 17 e 18.6 executada
mal subito e queda psicologica, acima de 2,00
de altura, mas sim de m (dois
considerando realizacdo de metros) do
também os fatores exames nivel inferior,
psicossociais® médicos que onde haja risco
levem em de queda.
consideracgéo
0s fatores
psicossociais
12
Incluir no PCMSO: | N/E vigilancia Vide “Manual de | Aplicavel a | NR 36,
vigilancia passiva - ativa: Auxilio na | inddstria de | Itens 36.1.1
estudo causal em guestionarios | Interpretagcdo e | abate e | e36.12.3
trabalhadores que , analise de | Aplicacdo da | processament
procurem o servigco séries Norma 0 de carnes e
médico; vigilancia histéricas Regulamentadora | derivados
ativa das n°® 36”, pgs. 175- | destinados ao
avaliagdes 178.8 consumo
clinicas e humano
exames

complementa
res.
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3. COMPARATIVO ENTRE EXIGENCIAS ESPECIFICADAS NA NR 7 E NAS
DEMAIS NORMAS REGULAMENTADORAS

O Quadro de “Consolidagdao do Controle Médico de Saude Ocupacional”
evidencia a existéncia de 24 citacdes de riscos/atividades que tém exigéncias de
“Controle Médico de Saude Ocupacional” (CMSO), dispersas por 14 Normas
Regulamentadoras outras que a NR 7, quais sejam: NR 09, 10, 11, 12, 15, 17, 20, 30,
31, 32, 33, 34, 35 e 36.

Apenas 10 das citacdes especificam o exame complementar ou acdo em saude
a ser adotado, e estdo grafadas em negrito no Quadro. Por outro lado, nas demais
exigéncias relativas a CMSO, deixa-se a critério do profissional de saude a defini¢cdo
dos procedimentos a serem implementados.

Entre os procedimentos especificados, alguns sequer representam exigéncias
adicionais as constantes da NR 7. Tal é o caso do risco de exposicdo ao asbesto, para
o qual o Anexo 12 da NR 15 exige “telerradiografia de torax e prova de fungéo
pulmonar (espirometria)”, apenas espelhando a exigéncia ja constante do Quadro |l
da NR 7, relativa aos aerodispersoides fibrogénicos - risco, esse, no qual se enquadra
0 asbhesto.?®

Quanto ao benzeno, diferentemente, ha inovacao na exigéncia de “hemograma
completo com contagem de plaquetas e reticul6citos” - constante tanto no Anexo 2 da
NR 9, quanto da Instru¢cdo Normativa 02 a que se reporta o Anexo 13 A da NR 15 -
pois os reticuldcitos ndo constam no Quadro Il da NR 7. A Instrucdo Normativa 02 traz
ainda o unico indicador biolégico, especificado, de realizacdo mandatéria, adicional
aqueles listados no Quadro | da NR 7: o Acido trans,trans-muconico urinario.

As vacinagfes direcionadas a trabalhadores rurais e de servicos de saude
figuram como importantes mecanismos de prevencdo ha exposicdo a riscos
bioldgicos, e ndo estdo especificadas na NR 7, mas sim nas NR 31 e 32.
Adicionalmente, a NR 32 determina que seja efetuado controle de eficacia da
vacinacao, na forma recomendada pelo Ministério da Saude: os profissionais de saude
podem ser vacinados contra a hepatite B sem fazer teste sorolégico prévio, mas deve-
se realizar a sorologia um a dois meses apos a ultima dose do esquema vacinal, para

verificar se houve resposta satisfatéria a vacina (anti-AgHBs >10 UI/L).2
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Também a NR 32 especifica, que, a critério médico, pode-se realizar, quando
da exposicao acidental a fontes ndo seladas, a analise in vivo e in vitro e dosimetria
citogenética, sendo a proposicao restrita apenas a esta Ultima, na exposicéo a fontes
seladas.

Por sua vez, para os trabalhadores aquaviarios e aquaviarios marinhos, os
Quadros Il e lll da NR 30 instituem Padrées Minimos a serem observados nos exames
médicos, incluindo avaliagdo de denticAo minima, acuidade visual e nivel de
capacidade fisica. O enfoque principal é a verificacdo da aptidao fisica para cumprir
tarefas, ao invés de avaliacdo de condicdes médicas.

Interessante observar que tal abordagem é defendida em boletim da
Organizacdo Mundial de Saude, com fundamento em estudos que analisaram critérios
e métodos de exames pré-admissionais, concluindo que a aptiddo para o trabalho
seria determinada principalmente por demandas fisicas, e ndo por condicbes que

possam ser acessadas por métodos diagnoésticos médicos.3°

4. A CONTRIBUICAO DOS PROTOCOLOS NAO REGULAMENTARES

Quanto as demais 14 citacdes de riscos/atividades encontradas no presente
estudo, a defini¢cdo dos procedimentos a serem implementados € deixada a critério do
profissional de saude. Nesse grupo, encontram-se prescricdes direcionadas: a
trabalhadores autorizados a intervir em instalacdes elétricas; operadores de maquinas
autopropelidas e equipamentos de transporte motorizado; trabalhadores que exercem
atividades em altura, em espacos confinados, entre outros.

Em todos os exemplos mencionados a normatizagdo requer que sejam
efetuadas avaliacbes médicas voltadas a riscos ocupacionais criticos, sem,
entretanto, indicar os procedimentos especificos a serem adotados para tanto. A esse
respeito, observe-se o esclarecimento contido no Manual de Auxilio na Interpretacéo
e Aplicagdo da Norma Regulamentadora N.° 35 - Trabalho Em Altura, publicado pelo

Ministério do Trabalho, em trecho abaixo transcrito:

35.4.1.2 CABE AO EMPREGADOR AVALIAR O ESTADO DE SAUDE DOS
TRABALHADORES QUE EXERCEM ATIVIDADES EM ALTURA,
GARANTINDO QUE:
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a) 0s exames e a sistematica de avaliacdo sejam partes integrantes do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, devendo
estar nele consignados; Entende-se o termo exames em sentido amplo,
compreendendo a anamnese, 0 exame fisico e, se indicados, 0s exames
complementares a que é submetido o trabalhador, devendo todos os exames
e a sistematica implementados estar consignados no PCMSO da empresa,
considerando os trabalhos em altura que o trabalhador ira executar.

b) a avaliacdo seja efetuada periodicamente, considerando 0s riscos
envolvidos em cada situacdo; A norma nao estabelece uma periodicidade
para avaliacdo dos trabalhadores que executam trabalhos em altura, cabendo
ao médico coordenador, quando houver, ou ao médico examinador estabelecer
a periodicidade da avaliacdo, observando a estabelecida na NR7, a atividade
que o trabalhador ira executar e o seu histérico clinico. A avaliagdo médica
devera compreender, além dos principais fatores que possam causar quedas
de planos elevados, os demais associados a tarefa, tais como: exigéncia de
esforco fisico, acuidade visual, restricdo de movimentos etc. Vale ressaltar que
se trata de uma relacdo exemplificativa; outros fatores poderdo ser
considerados.

c) seja realizado exame médico voltado as patologias que poderao
originar mal subito e queda de altura, considerando também os fatores
psicossociais. O médico examinador deve focar seu exame sobre patologias
gue possam originar mal subito, tais como epilepsia e patologias crbnicas
descompensadas, como diabetes e hipertensdo descompensadas, etc. Fica
reiterado que a indicacdo da necessidade de exames complementares € de
responsabilidade do médico coordenador do PCMSO e/ou médico examinador.
Os fatores psicossociais relacionados ao trabalho podem ser definidos como
aquelas caracteristicas do trabalho que funcionam como “estressores”, ou seja,
implicam em grandes exigéncias no trabalho, combinadas com recursos
insuficientes para o enfrentamento das mesmas. A partir desta perspectiva uma
avaliacdo psicoldgica pode ser recomendavel, apesar de nédo obrigatoria.
35.4.1.2.1 A APTIDAO PARA TRABALHO EM ALTURA DEVERA SER
CONSIGNADA NO ATESTADO DE SAUDE OCUPACIONAL DO
TRABALHADOR. ©

Ao deixar a indicacdo da necessidade de exames complementares sob
responsabilidade do médico coordenador do PCMSO e/ou médico examinador, as
Normas Regulamentadoras evitam eventual desatualizacdo de recomendacdes de
procedimentos especificos. Lembre-se que as Normas Regulamentadoras sao
elaboradas por meio de processo tripartite, e nem sempre € viavel atualiza-las na
mesma velocidade da evoluc¢do do conhecimento cientifico.

Considerando o contexto, desse ponto em diante, o presente estudo se propde
a agregar, a partir de fontes governamentais e cientificas, recomendac¢fes de
Protocolos de Exames Médicos Ocupacionais existentes, relativas as exigéncias de
CMSO citadas nas Normas Regulamentadoras outras que a NR 7. A justificativa pra
tanto € que ndo se faz presente, em ambito nacional, documento unificado,

sistematizado a partir de riscos ocupacionais/atividades, contendo
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Diretrizes/Protocolos que definam procedimentos e englobem todas as exigéncias
legais de CMSO, estabelecidas pelas diversas Normas Regulamentadoras.

Assim, h&4 de se considerar que, nos Uultimos anos, muitas condutas
tradicionalmente adotadas estdo sendo questionadas, a luz de Revisdes Sistematicas,
ja bastante aplicadas, também, a area de saude ocupacional, e que tem como um de
seus produtos a elaboracdo de Protocolos de Exames Médicos Ocupacionais
(Guidelines)?®. As Revisdes Sistematicas consistem em estudos secundarios que
visam avaliar a efetividade das intervengdes, em um campo conhecido como
“‘medicina baseada em evidéncias”. Ao sintetizar estudos primarios semelhantes e de
boa qualidade, busca-se alcancar o melhor nivel de evidéncia para guiar decisdes
relacionadas a condutas de saude, transferindo-se, assim, o conhecimento cientifico
da pesquisa, para a pratica.®

A evolucao das recomendacfes cientificas voltadas a avaliacdo do estado de
salude dos trabalhadores que exercem atividades em altura exemplifica bem esse
fendmeno. Exames complementares tais quais Eletroencefalograma (EEG) e
Eletrocardiograma (ECG), tradicionalmente incluidos em protocolos para
trabalhadores exercendo trabalho em altura — apds estudos sistematizados da
literatura realizados por entidade representativa de Médicos do Trabalho - passaram

a ser ndo recomendados, nos seguintes termos:

As evidéncias cientificas fundamentam pela néo realizagdo do EEG, com ou
sem fotoestimulagdo para rastreamento na selecdo de trabalhadores para
atividade laboral. Dessa forma, ndo recomendamos a utilizacdo do EEG, com
ou sem fotoestimulagdo, para rastreamento de epilepsia na pratica da
Medicina do Trabalho.

(..)

Nao ha evidéncias na literatura cientifica acerca da eficacia do ECG de
repouso como exame de rastreamento para cardiopatias em populagéo
adulta e assintomatica para prevenc¢éo de acidentes, morte subita e sincope.
Dessa forma, ndo recomendamos a utilizacdo do ECG de repouso no formato
de rastreamento para prevencdo de acidentes, morte subita e sincope na
pratica da medicina do trabalho. 7. 18. 19

Além das Revisdes Sistematicas, encontra-se, na literatura, outras propostas
de critérios de decisdo na elaboracdo de protocolos de exames médicos ocupacionais
para atividades criticas, sendo um desses modelos baseado no principio As Low As
Reasonably Practicable (ALARP), do Health and Safety Executive (HSE). Na
aplicacao dessa metodologia aos trabalhadores em altura, ao mesmo tempo em que

a glicemia de jejum foi apontada como teste mais indicado para o diagnostico de
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diabetes mellitus em uma avaliacdo ocupacional, novamente, contraindicou-se a

solicitacdo do EEG para todos os candidatos antes do exame médico admissional.?°

5. INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS PARA ELABORACAO DE PROTOCOLOS DE
EXAMES MEDICOS OCUPACIONAIS

Considerando a complexidade da tarefa de selecionar procedimentos e exames
complementares, a fim de compor a avaliacdo ocupacional para atividades criticas,
demonstra-se de grande auxilio pratico a criacao de Protocolos sistematizados a partir
dos riscos, que subsidiem o médico do trabalho, nesse processo.

Ha, no cenario internacional, envolvimento dos préprios 0rgaos
governamentais, em iniciativas dessa natureza. Destaca-se, nesse sentido, a
Alemanha, que desde 1971, por meio de seu érgédo previdenciario (DGUV), elabora e
mantém atualizada publicacdo com Protocolos para Exame Médico Ocupacional. Em
sua 22 edicao internacional revisada em 2014, a publicacdo totalizava 702 paginas,
incluindo 45 Protocolos, organizados a partir dos riscos ocupacionais — em cunho

eminentemente pratico. Em seu trecho introdutério, explica-se que as
recomendacdes, apesar de ndo serem obrigatorias, refletem a opinido de
representantes de médicos do trabalho, experts em salde e seguranca ocupacional e
representantes do governo, e preenchem os requerimentos legais de “vigilancia em
saude”. !

A titulo ilustrativo, mencione-se o Protocolo G25, voltado a trabalhos
envolvendo direcdo, controle e monitoramento de maquinas e equipamentos,
atividade equivalente a de operadores de maquinas autopropelidas e equipamentos
de transporte motorizado, constantes das Normas Regulamentadoras 11 e 12. De
forma resumida, o exame médico especial proposto inclui: testes de acuidade visual
e auditiva; exame parcial de urina; investigacdo de apnéia do sono com o auxilio da
Escala de Sonoléncia de Epworth.?!

Observe-se que os Protocolos da DGUV néo apenas indicam exames
complementares a serem feitos, mas também detalham questdes importantes a serem
observadas no histérico e exame fisico do trabalhador, assim bem como propdem

situacdes em que ha necessidade de avaliacdes adicionais e/ou mais frequentes.
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Assim, o Protocolo G 41, relativo a trabalhos envolvendo risco de queda, (ou seja,
trabalho em altura), ndo apenas sugere a realizacdo de testes de acuidade visual e
auditiva, e de exames complementares tais quais glicemia de jejum, hemograma,
gama- GT, creatinina, ECG — mas também menciona técnicas direcionadas a
avaliacao de equilibrio no exame fisico, e lista condi¢des clinicas que devem despertar
alerta, por exemplo. 2!

No Brasil, a propria NR 7 traz protocolos semelhantemente detalhados, a
exemplo das “Diretrizes E Parametros Minimos Para Avaliagcdo e Acompanhamento
da Audicdo em Trabalhadores Expostos a Niveis De Pressdo Sonora Elevados”
(Anexo | do Quadro Il), e “Diretrizes e Condigcbes Minimas Para Realizacéo e
Interpretagdo De Radiografias De Torax” (Anexo |l do Quadro Il). No que tange a
exposicdo acidental aos agentes biologicos, as recomendacgfes relacionadas a
profilaxia pos-exposicao do HBV, HCV e HIV estdo pormenorizadas na publicacdo
“Exposig¢ao a Materiais Bioldgicos”, do Ministério da Saude?.

Existem, adicionalmente, diversos documentos divulgados pelo Ministério da
Saude, sob o titulo “Protocolos”®. Verifica-se que cada publicacdo aborda
profundamente um tema especifico, tal qual: LER/DORT, Dermatoses Ocupacionais,
Vigilancia do Cancer Relacionado ao Trabalho e ao Ambiente, Pneumoconioses,
Exposicdo a Chumbo Metalico, e a Agrotoxicos.

Publicado em 2001, Doencas relacionadas ao trabalho: manual de
procedimentos para os servicos de saude — figura como uma excecédo, por ser um
manual bastante abrangente. 2®> Contudo, esse Ultimo é organizado a partir das
doencas, e ndo dos riscos ocupacionais — o que limita sua funcionalidade como
subsidio para planejamento do “Controle Médico de Saude Ocupacional”’. Saliente-se
que, de modo geral, tais publicacdes enfocam principalmente os procedimentos para
diagnéstico de doencas ocupacionais, em vez do rastreamento para populacdes
assintomaticas, ou seja, o trabalhador ainda sem gueixas e sem sintomas.

Semelhantes restricbes - para fins dos objetivos do presente estudo - se
aplicam as “Diretrizes de Apoio a Decisdo Médico-Pericial’, do Instituto Nacional do
Seguro Social. De igual modo, organizadas a partir de doencas, o grande volume de

informacdes sistematizadas tem por objetivo principal aprimorar as praticas de pericia
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meédica no ambito da Previdéncia Social — motivo pelo qual a abordagem € centrada
na avaliacdo da incapacidade, ao invés do rastreamento e prevengéo.?’
Prosseguindo na busca por referenciais técnicos de origem governamental, a
fim de amparar a selegdo de procedimentos a serem instituidos em cumprimento as
exigéncias de CMSO oriundas de Normas Regulamentadoras — depara-se com a

seguinte explanacao, contida em publicacdo da Fundacentro:

Do ponto de vista de andlise quimica em meio biol4gico, é possivel realizar a
determinagdo quantitativa de inUmeras substancias, mas, na maioria das
vezes, ndo existe a correlacdo entre as concentracfes do ambiente e a do
meio bioldgico, ndo sendo possivel, portanto, utilizar-se desta analise quimica
como indicador. Um exemplo é o manganés: ndo existe correlacdo linear
entre as concentracbes deste metal em meio biolégico e o ambiente. (...)
Como o0 manganés, outros metais como cobre, aluminio, titanio, vanadio e
zinco podem ser quantificados em meio biolégico, mas ndo podem ser
utilizados como indicadores bioldgicos de exposi¢cao ocupacional, pois nao
tém boa correlacdo linear com as concentragbes ambientais do elemento
guimico no ambiente de trabalho. 22

Logo, a despeito da exigéncia de realizagdo de “analises bioldgicas de sangue”,
em trabalhadores expostos a manganés e seus compostos (NR 15, Anexo 12,
Manganés e seus compostos, Iltem 1) — depreende-se, a partir da leitura do trecho
acima, que o manganés nao pode ser utilizado como indicador biolégico de exposicao.

Encerrando o panorama nacional, despontam os Guias/Manuais publicados
pelo préprio Ministério do Trabalho, relativos a varias Normas Regulamentadoras, que
recebem comentarios e esclarecimentos técnicos. Um deles, o “Guia Técnico de
Riscos Biologicos — NR 32” explica em que consiste a avaliagdo médica para

trabalhadores de saude com feridas ou lesées nos membros superiores:

Feridas ou les6es com solucdo de continuidade da pele do trabalhador do
servigo de salde, bem como daqueles que exercem atividades de promogéo
e assisténcia a saude, acarretam maior risco de se adquirirem doengas, uma
vez que representam uma porta de entrada para agentes bioldgicos. Por isso,
recomenda-se que o trabalhador seja avaliado por um médico, que devera
verificar Riscos Bioldgicos a extenséo e gravidade da ferida ou lesao para,
baseado nessa verificacdo, libera-lo ou ndo para o trabalho. O médico
também podera recomendar que a ferida ou leséo seja coberta com curativo
impermeavel ou ainda que, caso isso nao seja possivel, o trabalhador deva
evitar o contato direto com pacientes.

Também bastante esclarecedor, o “Guia Técnico da NR 33", publicado pelo

Ministério do Trabalho, ao comentar o item 33.3.4.1 da NR 33, propde a realizacdo de
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exames complementares para avaliacdo de audicao e visdo, a0 mesmo tempo em que
lista as varias condicdes de alerta que podem evidenciar potencial inaptiddo para a

atividade de trabalho em espacos confinados:

Comentario: Ao se avaliar trabalhadores que irdo exercer atividades em
espacos confinados, é necessario que o médico atente para a existéncia de
algumas patologias que podem incapacita-los para a funcéo. Trabalhadores
com historico de vertigens, perda de memodria, claustrofobia, dispnéia de
esforco e convulsdes devem ser encaminhados para atividades que ndo os
exponham ao ambiente de um espaco confinado. DistlUrbios de audicao e
visdo devem ser avaliados por meio de exames complementares, pois
podem comprometer a percepcao de sinais de alarme ou a comunicacao
entre a equipe, inclusive em situagbes de resgate. O exame médico
admissional também deve avaliar a aptiddo de trabalhadores com asma,
diabetes insulino-dependente e doengas cardiovasculares especificas que
comprometam a eficiéncia cardiaca, pelo risco da ocorréncia de algum
episédio quando estiverem no interior do espaco confinado. Especial atencao
deve ser dada ao estado psicoldgico do trabalhador, sendo pertinente
observar o seu comportamento durante o exame admissional. Um &nimo
deprimido ou exaltado (euforia), distracao, irritabilidade, podem ser sinais de
patologias mentais capazes de colocar em risco prépria integridade fisica e a
do grupo. A anamnese deve privilegiar, ainda, a abordagem cuidadosa de
situagdes pessoais e familiares de impacto como término de relacionamento,
morte de parentes préximos e situagfes de endividamento. Se necessério, 0
trabalhador deve ser encaminhado para avaliacao psicoldgica por profissional
especializado, o qual devera emitir laudo que embase o0 médico examinador
na classificagdo de “apto” ou ‘“inapto” para o trabalho. O acompanhamento
periédico do pessoal que trabalha em espacos confinados deve atentar para
o controle das condi¢des acima citadas e o diagndéstico precoce de patologias
relacionadas ao trabalho, tais como: doencas osteomusculares em
decorréncia de posturas forcadas e leptospirose no caso de trabalhos em
esgotos, galerias e outras situa¢cdes onde haja o risco da presenca de urina
de animais infectados. Deve-se, ainda, verificar se a vacinacdo esta de
acordo com o seu calendario e a funcéo do trabalhador.*

Ainda outra publicagdo do Ministério do Trabalho, o “Manual de Auxilio
na Interpretacdo e Aplicagcdo da NR10 - NR10 Comentada”, faz comentarios a
respeito do exame de salde ao qual os trabalhadores autorizados a intervir em
instalacdes elétricas devem ser submetidos, defendendo que a avaliacdo de
saude desses profissionais deve obedecer a “protocolo especifico” — o qual,

entretanto, ndo foi definido, nessa oportunidade:

10.8.7 Os trabalhadores autorizados a intervir em instalacées elétricas devem
ser submetidos a exame de saude compativel com as atividades a serem
desenvolvidas, realizado em conformidade com a NR 7 e registrado em seu
prontuario médico. Comentario E muito importante que a avaliagdo da
higidez da salde fisica e mental (conceito da OMS), dos trabalhadores a
serem autorizados a servigos com eletricidade, seja realizada por médico do
trabalho, obedecendo preceitos éticos estipulados por “protocolo especifico”,
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dentro do qual devem ser considerados mutuamente as condicdes efetivas
de desempenho das tarefas laborativas no meio ambiente e a natureza do
trabalho a ser desenvolvido. O fato de trabalhar com grandezas de risco ndo
palpaveis como os campos elétricos e magnéticos, a tensdo e corrente
elétrica e as condi¢des posturais mais diversas, além dos riscos ambientais
agravantes, trabalhos em altura, radia¢do solar, ruido, calor, dentre outros,
exige uma consideracdo especial do profissional médico, para avaliar a
aptidao fisica e mental dos trabalhadores envolvidos com eletricidade.
Especificamente no setor elétrico a diversidade de postos de trabalho (linhas
aéreas, subestaces, estruturas, galerias, valas, centros de controle), com
riscos especificos, precisam ser considerados ndo somente no exame fisico
de cada trabalhador como na requisicdo dos exames complementares em
consonancia com o preconizado pela legislacéo vigente.

Em relacdo ao Trabalho em Teleatendimento/Telemarketing (NR 17,

Anexo I, Item 8.2), assim bem como em Empresas de Abate e Processamento

de Carnes e Derivados (NR 36, Itens 36.1.1 e 36.12.3), o foco das exigéncias

deixa de ser a avaliagdo da saude de cada trabalhador, isoladamente. Para

essas atividades, a énfase do Controle Médico de Saude Ocupacional recai

sobre a interacdo da abordagem individual com o estudo e a abordagem

coletiva, por meio de estratégias de vigilancia ativa e passiva, exemplificadas

no Manual de Auxilio na Interpretacéo e Aplicacdo da Norma Regulamentadora

n° 36:

Dessa forma, o olhar clinico-epidemiolégico vai privilegiar a interacdo da
abordagem individual, por meio da realizagdo dos exames médicos
ocupacionais e atendimento das demandas individuais, com o estudo e a
abordagem coletiva, por meio das estratégias de vigilancia. As estratégias de
vigilancia compreendem um conjunto de fun¢des desenvolvidas de modo
continuo, buscando conhecer 0s agravos incidentes e o perfil de
adoecimento, a fim de que medidas de intervencdo sejam desencadeadas e
produzam efeito satisfatorio na prevencao, no controle e na eliminagdo do
adoecimento. Dentre suas funcbes e operacdes, citam-se: a coleta, o
processamento, a analise e a interpretacdo dos dados, a recomendacao e
promogédo de acdes de controle e a avaliagcdo da eficicia e da efetividade
dessas agOes. As estratégias de vigilancia passiva ocorrem com o estudo das
demandas espontaneas ao servico médico, ou seja, estudo dos casos e
investigacdo do nexo causal dos trabalhadores que recorrem ao servico
médico da empresa. Ja as estratégias de vigilancia ativa envolvem exames
médicos dirigidos que incluam, além dos exames obrigatorios, coletas de
dados sobre sintomas referentes a aparelhos especificos, tais como o
psiquico e o osteomuscular, a serem analisados com a utilizacdo de
ferramentas estatisticas e epidemioldgicas. Inserem-se também nesta
qualidade de vigilancia estudos especificos da populacéo trabalhadora, tais
como inquéritos epidemioldgicos, que possam, precocemente, identificar
gueixas, desconforto, fadiga, irritabilidade, ansiedade, depressé@o e outros
sinais e sintomas de adoecimento, de forma a compreender a natureza e a
magnitude dos problemas de salde da coletividade de trabalhadores e
desencadear acdes de prevencdo e controle. O estudo da frequéncia de
eventos (diagnésticos, queixas, absenteismo, afastamentos, atestados
médicos) e da sua distribuicdo por setores, postos, atividades, funcéo,
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topografia das lesdes, sexo, idade, tempo na atividade, turno de trabalho, por
meio do instrumental epidemioldgico, possibilitara a construgdo de
indicadores. Tais indicadores, na forma de taxas de incidéncia e prevaléncia,
além de analises de séries historicas, permitem conhecer o perfil e o risco de
adoecimento da populacdo ou de grupos da populagéo trabalhadora e propor
medidas de prevencao e controle, bem como avaliar as tendéncias ao longo
do tempo e a eficacia e efetividade das medidas adotadas.

5. CONCLUSAO

Ha exigéncias relativas ao “Controle Médico de Saude Ocupacional” - CMSO
dispersas por 14 Normas Regulamentadoras outras que a NR 7. Tal fato pode
prejudicar o cumprimento de tais exigéncias, seja em virtude do desconhecimento de
sua existéncia, seja por dificuldade de localiza-las, em meio as 35 NR em vigor.

Por outro lado, por meio do evento de “Monitoramento da Saude do
Trabalhador” do eSocial, passardo a ser requeridas as informacfes relativas a
realizacdo de todos os exames obrigatdrios previstos em legislacéo, ndo sé os da NR
7 — nos prazos estabelecidos por meio da Resolucdo CDES 05/2018, ou seja,
iniciando-se em julho/2019, para as grandes empresas. 3!

Como ja dito, o registro se dard por meio do coédigo atribuido a cada
procedimento especifico, pela Tabela 27 — Procedimentos Diagndsticos, sendo
possivel indicar desde a énfase dada a avaliacao clinica, até a realizacao de exames
complementares?.

Naturalmente, tais informacdes devem contemplar, minimamente, o0s
procedimentos especificados na legislacdo. Quando nao especificados em legislacéao,
a selecao dos procedimentos é deixada a critério médico, desde que se atinjam os
objetivos propostos na legislacdo. Nesse contexto, sdo de grande auxilio as
publicacdes do Ministério do Trabalho, Ministério da Saude, Fundacentro, além da
prépria literatura cientifica — como fontes de informacgéo subsidiarias, para o processo
decisorio do profissional de saude.

A sintese, em forma de Quadro, da “Consolidagao do Controle Médico de
Saude Ocupacional”, visa facilitar o acesso a informacdo, propiciando, por
conseguinte, o cumprimento das exigéncias relativas a CMSO. Ressalte-se,
entretanto, que, uma vez detectada a existéncia de exigéncia relativa a risco/atividade
especifica, para aplicacdo a casos concretos, recomenda-se a leitura do texto

normativo original indicado na coluna “Referéncia Normativa” (Quadro), e, também,
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dos materiais auxiliares correlatos, tais quais Guias Técnicos e Manuais,
discriminados nas “Referéncias”, e parcialmente transcritos no proprio corpo do artigo.

Diante da constatacdo de que em 14 das citacbes de riscos/atividades
encontradas no presente estudo, a definicho dos procedimentos a serem
implementados € deixada a critério do profissional de saude, buscou-se reunir trechos
pertinentes das diversas publicacbes — do Ministério da Saude, Fundacentro e
Ministério do Trabalho, incluindo os Manuais/Guias correspondentes as Normas
Regulamentadoras 10, 32, 33, 35 e 36 — que, de alguma forma, lancam luz sobre a
questao da definicdo dos procedimentos de Controle Médico de Saude Ocupacional,
a serem realizados, com o intuito de atender as exigéncias legais.

Conclui-se, assim, que o presente estudo intenta deixar como contribui¢ao um
instrumento pratico, ao reunir em um Gnico Quadro as a¢gfes em saude do
trabalhador demandadas nas Normas Regulamentadoras outras que a NR 7, e,
adicionalmente, agregar referéncias de publicacbes com informacdes
complementares e de esclarecimento aos temas.

E, mais importante, vislumbra-se que a massa de dados reunida por meio do
eSocial, devidamente analisada, pode vir a ser usada como valiosa evidéncia, no
relevante processo de aprimoramento e atualizacdo dos Protocolos de Exames
Médicos Ocupacionais de origem governamental.

Perspectivas essas que, em consonancia com os objetivos do eSocial, visam
ao mesmo tempo simplificar e incentivar o atendimento a legislacéo trabalhista no

gue tange a preservacao e promocéao da saude do trabalhador.
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OCCUPATIONAL HEALTH CONTROL IN ‘ESOCIAL’ TIMES:
CONSOLIDATION OF THE REQUIREMENTS OF HEALTH
AND SAFETY REGULATIONS

ABSTRACT

In Brazil, Health and Safety Regulation 7 (NR-7) establishes the obligation
for employers to elaborate and implement an Occupational Health Control
Program (PCMSO), with the objective of promoting and preserving the
health of all their workers. As part of the PCMSO, a set of specific clinical
and complementary tests should be established for the early detection and
prevention of ilinesses or disturbances to workers' health, for each group of
workers in the company. Tables | and Il of NR-7 require mandatory
examinations according to the risk to which the worker is exposed.
However, many requirements related to Occupational Health Medical
Control are expressed in regulations other than NR-7. Such fact can make
it difficult to comply with these requirements due to the unawareness of its
existence, as they are scattered among the other 35 NRs in effect. On the
other hand, with the implementation of ‘eSocial’, a federal government
project to gather information on work arrangements, relevant data regarding
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Occupational Health Medical Control will be have to disclosed to the
government. In this article, a ‘Consolidation of the Medical Control of
Occupational Health’ is presented in the form of a Table. This Table was
constructed from the analysis of the 35 NRs in effect, with the purpose of
facilitating the access to information by employers, workers, and law and
accountability practitioners. The initiative of this articles aims to simplify
compliance with legislation, thus being in line with the ‘eSocial’ Project.

Key Words: Occupational Health Control Program; ‘eSocial’; NR 7.
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ESTRUTURA TRIBUTARIA BRASILEIRA: REFLEXO NO
DESEMPREGO

Virgilio Pires de Miranda Junior:

1. Introdugéo. 2. Capacidade contributiva no Brasil: o principio as avessas. 3.
Desigualdade: barreira para o desenvolvimento. 4. A relagao entre tributagcéo
e desemprego. 5. Consideragdes finais. Referéncias.

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo demonstrar o carater regressivo da
estrutura tributaria brasileira e analisar os seus efeitos para o desemprego.
Em contrapartida, esta pesquisa propde-se a analisar as provaveis
consequéncias, para a geragao de empregos, do deslocamento gradual da
tributacdo de bens e servicos em direcdo a tributagdo da renda.
Paralelamente, e de forma subsidiaria, sera perpassada a questdo da
excessiva tributacdo do consumo como forma de manutencdo da
desigualdade social. A coleta de dados sobre arrecadacéo e a realizagao
de comparacgdes entre resultados obtidos no Brasil e nos paises que
compdem a Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
subsidiam metodologicamente este trabalho, tanto quanto as pesquisas
bibliograficas sobre teorias econdmicas. Os resultados alcangados nos
estudos apontam que uma maior tributagdo da renda, em detrimento da
tributacdo de bens e servigos, mantendo-se estavel o nivel da carga
tributaria brasileira, geraria maior poder aquisitivo a maioria da populagéao,
que recebe até trés salarios minimos. Consequentemente, o crescimento
do poder aquisitivo da maior parcela da sociedade brasileira representaria
maior consumo, aquecimento da economia e maior geragao de emprego.

Palavras-chave: Desemprego. Tributos. Renda. Economia. Consumo.

1. INTRODUCAO

A grave crise econOmica por que passa o Brasil faz emergir na politica, nas
representacdes patronais, na midia e na sociedade em geral o apelo por
transformacgdes estruturais. Nesse contexto de finangas publicas agonizantes, surgem

diversas propostas de mudangas. No cerne do problema encontra-se a estrutura

1 MBA em Gest&o Publica. Graduado em linguistica pela Universidade Federal de Minas Gerais. E
Auditor-Fiscal do Trabalho, chefe da Divisdo de Planejamento e Avaliacdo da Secretaria de Inspecéo
do Trabalho - SIT, e atua no desenvolvimento e aperfeicoamento da Inspec¢éo do Trabalho.
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tributaria brasileira e a necessidade de concretizacdo de sua reforma. Ha décadas,
arrastam-se discussbes sobre o tema, entretanto n&o logramos conquistas
substanciais.

A crise enfrentada pelo governo exige a proposicao de alternativas viaveis e que
causem o menor impacto possivel na vida da populagao, especialmente nas camadas
sociais mais pobres, que sofrem com servigos publicos ineficientes e raramente tém
acesso a oportunidades de desenvolvimento econédmico e social. Conforme estudo do
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT), publicado em 2014, aqueles
que recebem até trés salarios minimos, que correspondem a mais de 79 por cento da
populagao brasileira, contribuem com 53 por cento da arrecadacéo tributaria total no
pais. Esses numeros demonstram que o principio constitucional da capacidade
contributiva vem sendo desrespeitado no Brasil, uma vez que a maior parcela da
arrecadacido vem da camada mais pobre da populacéo.

Além disso, segundo dados da Organizagdo para Cooperagdao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e do Banco Mundial, a estrutura tributaria
brasileira € uma das que possui maior tributagdo sobre o consumo. Em 2013, essa
tributacao alcangou 18,43 por cento do PIB nacional, o que correspondeu a 51,3 por
cento da arrecadacio total naquele ano. Esses numeros contrastam com aqueles
apresentados pelos paises da OCDE. Conforme Brys?, a tributagdo sobre o consumo
nos paises do bloco, que era de 36 por cento da arrecadagdo em 1960, caiu para 31
por cento em 2012.

Reforcando o carater regressivo® da estrutura tributaria brasileira, a Lei n°
9.249/95* passou a isentar os dividendos recebidos por acionistas, antes tributados a
15 por cento. Esse privilégio representa maior concentragao de renda, além de uma
enorme injustica fiscal. A mesma lei também foi responsavel por reduzir o imposto de

renda das pessoas juridicas, pois criou a possibilidade de deduzir do lucro tributavel

2BRYS, B. The distributional effects of consumption taxes in OECD countries. Paris: OECD, 2014.
(OECD Tax Policy Studies).

3 Segundo Diogo de Castro Ferreira, sistema tributario regressivo é aquele no qual, quanto menor a
renda auferida por determinada parcela da populagdo, maior serd o impacto da carga fiscal sofrido
por ela.

4 BRASIL. Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 27 dez. 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm>. Acesso em 10 jun. 2017.
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das empresas o0s juros pagos ou creditados individualmente aos titulares, socios ou
acionistas, os chamados juros sobre capital préprio (JSCP). Na pratica, parte do lucro
da empresa que seria tributada pelo imposto sobre a renda das pessoas juridicas a
aliquota de 34 por cento, passa a ser tributada a apenas 15 por cento.

Nao se pretende aqui propor a redugdo da carga tributaria, mas tdo somente
discutir a alteracdo do modelo tributario no Brasil. Também n&o sera objeto deste
artigo a analise sobre a distribuicdo dos diversos tributos entre os entes federativos.
O estudo sobre a estrutura tributaria brasileira em detrimento da analise do nivel da
carga tributaria é justificado pois, de acordo com Arnold®, o peso total da carga
tributaria reflete as escolhas em relagdo ao tamanho do gasto publico, enquanto a sua
estrutura representa uma ferramenta para implementar essas escolhas.

Sendo assim, debrugar-se sobre os modelos de estrutura tributaria possiveis
para o Brasil significa vislumbrar novas possibilidades de desenvolvimento

econdmico, criagao de vagas de empregos e redugéo da desigualdade social.

2. CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NO BRASIL: O PRINCIPIO AS AVESSAS

A Constituicao Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, expressa

em seu artigo 45, § 1°, o principio da capacidade contributiva. Conforme o texto,

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragédo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.®

O principio da capacidade contributiva esta diretamente conectado ao principio
da igualdade material. Este pressupde o sentimento de justiga, ao expressar que a lei
deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas

desigualdades. Carvalho afirma que ainda que a atual Constituicdo ndo versasse

5 ARNOLD, J. Do tax structures affect aggregate economic growth? Empirical evidence from a panel
of OECD countries. Paris: OECD, 2008. (OECD Working Paper, n. 643).

6 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 10 jun. 2017.
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expressamente sobre o referido principio, este persistiria no direito patrio como
formulacdo implicita nas dobras do primado da igualdade.

Segundo Machado’, o principio da capacidade contributiva diz respeito ndo sé
aos impostos, mas aos tributos em geral, embora a Constituicdo Federal tenha
positivado apenas os primeiros. Assim, é necessario que o modelo tributario brasileiro
seja capaz de basear-se na riqueza do contribuinte de forma que ricos e pobres
possam sustentar o peso do Estado em proporgdes equanimes.

O Estado, independentemente de seu tamanho, para garantir um minimo
existencial aos cidadaos, deve aplicar as leis de forma a criar um sistema justo e sem
privilégios. Para exercer sua fungdo, o Estado recorre aos tributos, que devem ser
exigidos e aplicados de forma equilibrada, de maneira que nao desestimule aqueles
que mais produzem, tampouco pese sobre os menos favorecidos. Celso Anténio

Bandeira de Mello ensina que:

A lei ndo pode ser fonte de privilégios ou persegui¢cdes, mas instrumento
regulador da vida social que necessita tratar equitativamente todos os
cidadaos. Esse é o conteudo politico-ideolégico absorvido pelo principio da
isonomia e juridicizado pelos textos constitucionais em geral, ou de todo
modo assimilado pelos sistemas normativos vigentes.®

Um forte instrumento para a busca da concretizagdo do principio da capacidade
contributiva € a progressividade, que representa o aumento da incidéncia da carga
tributaria na mesma proporcgao da riqueza do contribuinte.

O Brasil, além da elevada carga tributaria, esta na contramao do principio da
progressividade, pois apresenta estrutura de carater predominantemente regressivo,
na medida em que acaba por onerar relativamente mais a camada social de renda
inferior. Essa caracteristica fica clara quando verificamos que, como dito acima, a
populagdo que recebe até trés salarios minimos € responsavel por mais da metade
da arrecadacéo total.

Esse cenario ocorre devido a algumas distor¢ées provocadas pela estrutura

tributaria brasileira. Em primeiro lugar, verifica-se que a tributagdo sobre bens e

"MACHADO, H. B. Etica nas relagdes tributarias. In: TORRES NETO, A.; MACHADO, S. M. O. (Coord.).
15 Anos do Programa de Educacado Fiscal do Estado do Ceara: diagnostico e perspectivas:
Fortaleza: Fundagéo SINTAF, 2014. p. 31-46.

8 MELLO, C. A. B. O contetdo juridico do principio daigualdade. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
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servicos é demasiadamente elevada, representando cerca de metade da arrecadacao

brasileira. Nas palavras de Marcelo Lettieri Siqueira:

[...] o pais tem equivocadamente concentrado seus esforgos na ampliacao da
tributacdo sobre o consumo, seguindo a tendéncia mundial e as teorias
neoliberais que advogam a mudanga para uma base tributaria sobre o
consumo, porque provavelmente incentivaria a acumulagao de capital, ja que
removeria a tributacdo sobre a renda do capital.

Tal estratégia ideoldgica tornou o nosso sistema mais injusto, altamente
regressivo, e minou qualquer possibilidade de se utilizar os instrumentos
tributarios para fins de reducéo das desigualdades de renda e riqueza. Isso o
afastou da caracteristica mais desejada por seus cidadaos: a justica fiscal.®

Ainda que o referido autor afirme que o Brasil segue uma tendéncia mundial de
tributacdo sobre o consumo, os paises da OCDE apresentaram média de tributagao
sobre o consumo de 31% em relagao a arrecadacgao total, em 2012. Ou seja, O Brasil
tem nivel de concentracio de tributacdo sobre o consumo muito superior a média dos
paises do bloco. A tributagdo sobre a renda do trabalho representa apenas 10,9 por
cento da nossa arrecadagao, conforme afirma Ferreira.1°

A tributacdo sobre o consumo em detrimento da tributagdo sobre a renda ou
sobre o capital € regressiva, pois onera os ricos e os pobres sem diferenciacdo. Na
pratica, isso significa que, proporcionalmente, os mais pobres pagam muito mais
impostos dos que os ricos. A injustica criada pelo excesso de impostos sobre bens
torna-se notdria quando verificamos que mesmo bens basicos, como materiais
escolares, podem conter quase 50 por cento de tributos em seu valor, de acordo com
o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributos (IBPT).

Conforme pesquisa sobre tributacdo indireta realizada em 2012 pela UHY!, que
selecionou determinados itens para compor uma cesta representativa, o Brasil
apresentou tributagdo correspondente a 28,7 por cento do valor total dos bens, bem
acima da média de 13,8 por cento dos 22 paises que fazem parte da rede

internacional. Os paises da Asia-Pacifico apresentaram média de 8,2 por cento.

9 SIQUEIRA, M.L. Reforma tributaria, desenvolvimento econdmico e justica fiscal no Brasil. In: TORRES
NETO, A.; MACHADO, S. M. O. (Coord.). 15 Anos do Programa de Educacéo Fiscal do Estado
do Cearé: diagndstico e perspectivas: Fortaleza: Fundacao SINTAF, 2014. p. 286-289.

10 FERREIRA, D.C. A regressividade do sistema tributério brasileiro sob a 6tica do principio da diferenca
de John Rawls. Lex Humana, Petropolis, v. 7, n. 1, p. 36-57, 2015.

11 UHY. Brazil and India hit business with highest sales and consumption taxes. Disponivel em
<http://www.uhy.com/brazil-and-india-hit-businesses-with-highest-sales-and-consumption-taxes/>.
Acesso em 10 jun. 2017.
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Em segundo lugar, figura-se a timida progressividade do imposto sobre
rendimentos de pessoas fisicas como elemento de fragilidade na aplicagdo do
principio da capacidade contributiva. A aliquota maxima brasileira de 27,5 por cento
sobre a renda representava, em 2011, a 562 maior do mundo, de acordo com estudo
da KPMG, consultoria internacional. Segundo estudo da OECD divulgado em 2016,
Bélgica, Alemanha e Dinamarca possuiam, a época, aliquotas maximas de imposto
sobre a renda das pessoas fisicas de 42, 39,7 e 36,1 por cento, respectivamente.

Por fim, conforme afirmam Gobetti e Orair'?, o Brasil esta entre os Unicos paises
no mundo que isentam de imposto de renda os lucros e dividendos distribuidos aos
acionistas. Ainda segundo os autores, a média da tributagdo de dividendos para
pessoas fisicas nos paises da OCDE é de 24,1. A isencao dos dividendos no Brasil,
além de confrontar o principio da capacidade contributiva, € responsavel por deixar
de gerar bilhdes de reais em receitas todos os anos.

Conforme o estudo de Gobetti e Orairl3, se fosse criada uma aliquota adicional
de 35 por cento do IRPF para as rendas acima de R$ 325 mil e se fossem tributados
os lucros e dividendos pela atual tabela progressiva do IRPF, com faixa de isengao e
aliquotas variando de 7,5 por cento a 27,5 por cento, conforme a renda do recebedor,
a receita adicional gerada seria de R$ 72 bilhdes, nos valores de 2013. Além disso,
com base no indice de Gini'#, haveria redugdo da desigualdade na ordem de 4,31 por
cento.

Diogo de Castro Ferreira conclui, em seu artigo A Regressividade do Sistema
Tributario Brasileiro sob a Otica do Principio da Diferenca de John Rawls que
‘comparativamente, o Brasil apresenta a modalidade mais acentuada de
regressividade em seu sistema tributario, onde o peso da tributagao € inversamente

proporcional a renda auferida por determinada parcela da populagdo.”*®

12 GORBETTI, S. W.; ORAIR, R. O. Tributagdo e distribuicdo da renda no Brasil. Brasilia:
International Policy Centre for Inclusive Growth, 2016. (Working Paper, n. 136).

13 GORBETTI; ORAIR, 2016, op. cit.

14 O indice de Gini é um coeficiente criado para medir o grau de concentracdo de renda em determinado
grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situacéo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma so pessoa detém toda a riqueza.
Conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o indice Gini do Brasil era de 0,515 em
2014.

15 FERREIRA, 2015, op. cit., p. 50.
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A estrutura tributaria brasileira alicergada na tributagdo sobrepujante de bens e
servigos, na progressividade encovardada do imposto de renda e na injusta isengao
de dividendos constitui-se no principio da capacidade contributiva as avessas. Com
isso, os programas sociais destinados as familias de baixa renda sdo, em boa parte,
financiados por elas proprias. Essa contradicdo silenciosa é, sem duvida, um dos

fatores responsaveis pela preservagéao da desigualdade social no Brasil.

3. DESIGUALDADE: BARREIRA PARA O DESENVOLVIMENTO

A estrutura tributaria brasileira tem como fundamento teorias econémicas que
defendem a neutralidade da tributagdo e a nao distor¢do de incentivos econémicos.
Nesse viés, o imposto sobre a renda deveria ter taxas lineares e a renda do capital
nao seria tributada. O Estado deveria, entdo, concentrar-se na distribuicdo pelos
gastos publicos. Esse modelo seria responsavel por incentivar a geragao de riquezas
e estimularia o crescimento econémico.

No que pese tais teorias estarem sendo reformuladas nos ultimos anos —

segundo afirmam Gobetti e Orair,

Tais eram as conclusbes dos artigos de Mirrles (1971) e Atkinson-Stiglitz
(1976), respectivamente. Embora como o passar do tempo, os proprios
autores reformaram suas posicbes e passaram a adotar uma abordagem
mais realista e pragmatica (ver Banks e Diamond, 2010; Mirrlees et al., 2011).
Fazem parte da recente literatura que questiona o desenho do modelo étimo
de tributac&o tanto a nova geracao, como Thomas Piketty e Emmanuel Saez,
entre tantos outros, quanto as revisdes pela velha geragdo formada por
James Mirrlees, Peter Diamond, Anthony Atkinson e Joseph Stiglitz.®

E necessario diferenciar crescimento econdémico de desenvolvimento. O Estado
nao pode, a exemplo do que ocorre em paises como a China, sobrepor crescimento
econdmico a qualidade de vida de sua populagdo. Em outras palavras, o crescimento
econbmico deve ser o meio de se oferecer melhores condi¢cdes de saude, lazer,
educacao, moradia, seguranca e trabalho digno as pessoas.

Citando Vasconcellos e Garcia, o desenvolvimento deve incluir

16 GOBETTI; ORAIR, 2016, op. cit., p. 7.
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[...] as alteragdes da composi¢cao do produto e a alocagao de recursos
pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza, desemprego,
desigualdade, condicbes de saude, alimentacdo, educacédo e
moradia).’

O que se deve refletir, portanto, € que ndo se pode pensar em crescimento
econdmico e desenvolvimento sem se adotar estratégias para vencer a alarmante
desigualdade social existente no Brasil. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
“‘dos 60,9 milhées de domicilios que declararam possuir rendimentos, 27,5 milhdes
(ou 45,1%) receberam menos de um salario minimo de rendimento domiciliar per
capita” em 2013.18

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)!°, dos 60,8 milhdes de domicilios
com algum tipo de rendimento em 2013, 44,8 por cento apresentavam renda de até
um salario minimo por morador. Em relagdo ao ano anterior, em 2103 houve avango
de 3,5 por cento na renda dos 10 por cento mais pobres. Entretanto, em relagcdo aos
10 por cento mais ricos, a renda avangou 5,7 por cento no mesmo periodo. Percebe-
se, portanto, a tendéncia de aumento da desigualdade.

Como dito, o carater regressivo da estrutura tributaria brasileira, marcado pela
forte tributacdo do consumo, faz com que os pobres paguem, proporcionalmente,
muito mais tributos do que os ricos. Assim, 0 acesso ao consumo pela maioria da
populagdo torna-se restrito, até mesmo em relagdo a produtos basicos como
alimentagdo, material escolar e medicamentos. Em consequéncia, além da
preservagdo ou da majoragdo da desigualdade social, observa-se baixo nivel de

producdo de um conjunto de bens que possui pouca demanda devido ao alto nivel de

17VASCONCELLOS, M. A; GARCIA, M. E. Fundamentos de economia. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p.
205.

18 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios. Sintese de Indicadores 2013. 2. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2013. Disponivel em
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94414.pdf>. Acesso em 10 jun. 2017.

19 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Despesa de consumo das familias
em relacéo ao produto interno bruto. Disponivel em:
<http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no= 11&op=2&vcodigo=SCN32&t=despesa-
consumo-familiasbrem-relacao-produto-interno>. Acesso em: jun. 2017.
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tributacdo. Com baixo nivel de producdo e economia estagnada, a consequéncia

l6gica, como resultado dos ajustes automaticos de mercado, é o desemprego.

4. A RELACAO ENTRE TRIBUTACAO E DESEMPREGO

A partir desta se¢ao, procuraremos demonstrar como a estrutura tributaria pode
influenciar no mercado de trabalho. Para isso, buscaremos amparo em teorias
econdmicas, tendo como pilar de sustentacdo a teoria geral keynesiana.

John Maynard Keynes?® dedicou-se a estudar o funcionamento da economia de
forma ampla, relacionando condi¢des e variaveis econdmicas agregadas que afetam
toda a sociedade. A partir dessas relagdes, € possivel mensurar os efeitos de umas
variaveis sobre outras e realizar simulagcbes que possam verificar as alteracdes nas
condic¢des existentes.

Nesse sentido, € possivel determinar, sob a oOtica keynesiana, as principais
variaveis que determinam o crescimento ou a recessao de uma economia. Em um
modelo que simplifica o funcionamento da economia, o nivel de produgéo ou renda é
resultado dos niveis de consumo e investimento. Em outras palavras, o nivel de
produgao, que corresponde ao tamanho da economia, € determinado pelo volume de
gastos em bens de consumo e pela demanda de investimentos. Essa formula nada
mais € que a expressao do Principio da Demanda Efetiva de Keynes.

Daremos enfoque a variavel macroecondmica consumo, por dois motivos.
Primeiro, porque a critica que se faz neste artigo esta voltada principalmente a alta
tributacdo de bens e servicos como barreira a redugdo da desigualdade social.
Segundo, porque as despesas de consumo das familias correspondem a mais de 60
por cento, em média, do Produto Interno Bruto Brasileiro.?!

A abordagem de Keynes sobre a fungdo consumo pode ser resumida em trés
tépicos principais. O primeiro deles diz respeito ao conceito de Propensado Marginal a
Consumir, que revela a propor¢cao da renda destinada ao consumo. A Propensao
Marginal a Consumir (PMgC) é um fator estabelecido para representar o quanto da

renda é destinado ao consumo. Esse fator varia entre 0 e 1, sendo que 0 significa que

20KEYNES, J.M. The general theory of employment, interest ans money. Londres, Macmillan, 1936.
21 Conforme dados do IBGE, as despesas de consumo das familias corresponderam a 62,1 por cento
e 62,5 por cento, em 2013 e 2014, respectivamente.
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nenhuma parte da renda € destinada ao consumo, enquanto 1 significa que 100 por
cento da renda é destinada ao consumo.

O segundo topico é a afirmagao que a propensdao média a consumir, ou seja, a
proporgao entre consumo e renda, tende a decrescer a medida que a renda aumenta.
Significa dizer que o consumo ndo aumentaria na mesma proporg¢ao da renda.

Por fim, Keynes afirmou que o principal fator a influenciar no consumo € a renda.
A taxa de juros, que conforme a teoria classica teria uma relagdo diretamente
proporcional a poupanga e inversamente proporcional ao consumo, possui
participacado secundaria.

A reducgado dos pregos dos produtos gerada pela diminuigdo da tributagcdo de
bens e servigos provocaria aumento do salario real, em termos de poder de compra
das familias. Partindo dos pressupostos keynesianos, poderiamos afirmar, portanto,
que o aumento da renda geraria maior consumo, ainda que ndo na mesma proporgao.

Uma analise das consequéncias da reducao da tributagdo sobre o consumo,
segundo interpretagdo possivel da teoria keynesiana, aponta para um nivel de
equilibrio da produgao mais elevado, ja que seria viavel aos empresarios elevarem
suas taxas de lucro e ainda reduzirem os precos finais. Ou seja, com a retirada de
parte dos tributos dos bens e servigos, os precos reduziriam. Parte da diferenca entre
O preco inicial, com tributacdo, e o preco final, com reducédo da tributacdo, seria
absorvida pelos empresarios para elevagao das taxas de lucro. Dessa forma, haveria
um estimulo a producgéo, o que provocaria o crescimento da economia.

Por outro lado, o aumento da produgao seria sustentado pelo aumento da
demanda, provocado pela redugao dos precos, que equivalem a elevacao dos salarios
reais. Com salarios reais maiores, as familias tenderiam a consumir mais.

Portanto, a demanda dos empresarios por mao-de-obra aumentaria, como
consequéncia da elevacao das taxas de lucro, da manutencao dos salarios nominais
constantes, da elevagao dos salarios reais e do maior consumo pelas familias
brasileiras. Essa interpretagdo sugere, em ultima instancia, que a redugdo da
tributacao sobre o consumo traria como resultados redug¢ao da desigualdade social e
do desemprego.

Entretanto, € necessario enfrentar pelo menos um problema quanto a simples

interpretacéo da teoria keynesiana aqui formulada. Inicialmente, afirmou-se que um
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dos objetivos propostos neste trabalho € a analise das provaveis consequéncias, para
a geracao de empregos, do deslocamento gradual da tributagdo de bens e servigos
em diregao a tributagdo da renda. Dessa forma, é preciso explicar como a redugao
dos pregos provocaria a elevagdo do consumo — que traria como consequéncia o
crescimento da economia e a reducédo do desemprego — se, por outro lado, estamos
propondo a progressividade do modelo tributario expresso por maior tributacdo da
renda, consequentemente reducao dos salarios liquidos. Ou seja, se por um lado ha
elevacéo dos salarios reais por meio da redugao dos precgos, por outro ha a redugao
do salario nominal (em sentido amplo) pela maior tributagdo da renda.

Para solucionar esse impasse, recorremos a estudos recentes, como o de
Leite??, que apontam para uma relagdo positiva entre redugcdo na desigualdade da
distribuicdo de renda e aumento da Propensdo Marginal a Consumir agregada.
Pesquisas demonstram que a Propens&do Marginal a Consumir € menor quanto maior
a faixa de rendimento familiar. Extratos da populacdo com elevado nivel de renda
apresentam tendéncia maior a poupar, para acréscimos na renda, em detrimento do
aumento do consumo. E esperado que familias com maiores niveis de renda ja
possuam niveis de consumo satisfatérios, portanto, estaveis. Por isso, um eventual
aumento da renda para essas familias nao significara aumento do consumo, pois 0
excesso sera poupado. Ao contrario, as familias com niveis de renda mais baixos
apresentam Propensao Marginal a Consumir mais elevada, ja que o aumento na renda
€ mais direcionado a busca de niveis de consumo mais satisfatérios.

Ja vimos que mais de 79 por cento da populagéo brasileira, segundo dados de
2014, recebem até trés salarios minimos por més. Considerando que o aumento da
tributacado da renda nao afetaria essa faixa de rendimentos, percebe-se que o universo
de pessoas afetadas pela elevacao da tributagao da renda é muito inferior aquele das

pessoas beneficiadas pela reducao da tributagédo de bens e servigos.?3

22 LEITE, F. P. Como o grau de desigualdade afeta a propensédo marginal a consumir? Distribuicdo de
renda e consumo das familias no Brasil a parti dos dados das POF 2002-2003 e 2008-2009.
Economia e Sociedade, Campinas, v. 24, n. 3, p. 617-650, dez. 2015.

23 Ressalta-se que ndo é o objetivo aqui propor aliquotas para determinadas faixas de renda nem
realizar estimacdes econométricas que possam comprovar as propostas sugeridas.
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Além disso, autores como Duesenberry?# verificaram que as familias com renda
elevada procuram manter o padrao de consumo mesmo com a redugao da renda. Ou
seja, a redugao no rendimento dessas familias causada pela elevagao da tributagao
sobre a renda, nao teria reflexos importantes no consumo. Pode-se esperar, por tudo
isso, que o deslocamento da tributagdo de bens e servigos para a renda geraria maior
nivel de consumo e produgdo. Consequentemente, haveria crescimento econémico e
redugao do desemprego.

Ainda quanto a teoria keynesiana expressa pela Lei Psicolégica Fundamental,
que prevé que as pessoas aumentam seu consumo em proporgao inferior ao aumento
da renda, privilegiando a poupanga, o aumento da renda real causado pela redug¢ao
da tributagao sobre bens e servigos poderia provocar baixo crescimento econémico e
desemprego, resultado diametralmente oposto ao desejado.

No entanto, se considerarmos essa hipotese verdadeira, a economia tenderia a
se estagnar, ja que, a medida que ela fosse crescendo, o consumo diminuiria. Esse
nao foi o efeito verificado no periodo pés Segunda Guerra Mundial, momento em que
houve recuperacao dos niveis das rendas das familias. Ao contrario do sugerido por
Keynes, a Propensdo Média a Consumir aumentou apos a guerra. Essa verificagao
pode ser encontrada nos estudos de Kuznets?> e Goldsmith?6.

Frente a essas verificagbes, estudiosos, como Smithies?’, elaboraram novas
teorias e concluiram que 0 modelo keynesiano seria valido no curto prazo, porém, no
longo prazo, a relagédo entre consumo e renda seria proporcional.

Outros estudiosos também defenderam a tese de redugdo do desemprego como
influéncia dos niveis de preco. Para Pigou?®, a redugdo de precgos, com elevagao do

consumo e, consequentemente, da producéo reduziria 0 desemprego.

24 DUESENBERRY, J. S. Income, saving and the theory of consumer behavior. Cambridge: Harvard
University Press, 1949.

25 KUZNETS, S. Uses of national income in peace and war. Nova York: National Bureau of Economic
Research, 1942.

26 GOLDSMITH, R. A study of saving in the United State. New York: Princetown University Press,
1955.

271 SMITHIES, A. Forescast postwar demand: I. Econometrica, v. 13, n.1, p. 1-14, jul. 1945.

28 PIGOU, A. C. The classical stationary state. The Economic Journal, v. 53, n. 212, p. 343-351, dez.
1943.
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Verifica-se, portanto, que a tese ora defendida de reducéo da tributacdo sobre o
consumo com deslocamento para a tributagdo da renda, ou seja, mantida a carga
tributaria brasileira, como estratégia para a diminuigdo do desemprego possui guarida
em teorias e estudos econémicos desenvolvidos desde a primeira metade do século
XX.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O atual cenario de crise politica, socioeconémica e moral por que passa o Brasil
exige modificagcdes estruturais capazes de produzir, além de crescimento econdémico,
desenvolvimento social. O desafio é aliar incremento na produgéo de riquezas com
reducdo da desigualdade social. Para isso, a atuacdo do poder publico ndo deve
olvidar que o Estado Democratico instituido no Brasil tem como objetivos, entre outros,
construir uma sociedade justa, erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais
€ 0 promover o bem de todos.

Significa dizer que as reformas propostas ndo devem visar somente aos
interesses econdmicos, mas sim ao completo desenvolvimento nacional, no qual
todas as classes sociais sejam convidadas para embarcarem na locomotiva que
deixara a crise para tras.

O estudo aqui desenvolvido procurou demonstrar que a estrutura tributaria
brasileira representa Obice a reducado da desigualdade na distribuigdo de renda, pois
nao respeita o Principio da Capacidade Contributiva celebrado pela Constituigao
Federal de 1988. A regressividade existente na concentragao de tributos sobre bens
e servigos, a timida progressividade do imposto sobre a renda das pessoas fisicas e
o privilégio da isengao de tributacdo sobre dividendos permite que o peso do Estado
recaia proporcionalmente mais sobre os mais pobres.

Este trabalho sugere, por meio de modelos e teorias econdmicas, assim como
de interpretacbes pessoais, que ha uma relagdo entre o carater regressivo da
estrutura tributaria brasileira e o desemprego. Ao tributar proporcionalmente mais a

classe social menos favorecida, por meio da alta carga de impostos presentes no
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consumo de bens e servigos, os pobres tém o poder aquisitivo limitado n&do somente
pelos baixos salarios, mas também pelos altos custos de se obter até mesmo bens
basicos, como materiais escolares, itens de vestuario e produtos de higiene. Por outro
lado, os mais ricos sao privilegiados por isen¢ao de tributagéo sobre dividendos e por
impostos sobre a renda que ndo possuem a progressividade necessaria para atingir
de forma adequada as rendas mais elevadas.

Teoricamente é possivel estabelecer um paralelo entre o carater regressivo da
estrutura tributaria brasileira e o desemprego, perpassado pela fungao do consumo,
pelo nivel de producgao, pela distribuicdo de renda e pelo crescimento econémico. A
reducdo da tributagdo sobre bens e servigos geraria maior consumo, em
consequéncia do aumento da renda real da maioria da populagdo. Em decorréncia da
maior demanda, haveria um incremento no nivel de produgdo o que incentivaria a
criacdo de novas vagas de emprego. A criacdo de novas vagas de emprego poderia
realimentar o sistema, provocando um movimento circular até que o ponto de
equilibrio fosse atingido. Defendemos que esse ponto de equilibrio seria atingido num
nivel de emprego e produgdo maiores do que aqueles encontrados no momento
anterior a mudanca da estrutura tributaria.

Nao restam duvidas, porém, quanto a simplicidade e a insuficiéncia dos
argumentos aqui apresentados. Os estudos aqui revisitados e as interpretagdes
realizadas s&o incapazes de comprovar adequadamente a hipotese da relagao entre
o carater regressivo da estrutura tributaria e o desemprego. Entretanto, as reflexdes
trazidas estdo aptas a estimular estudos mais complexos e aprofundados. Esta
pesquisa deve apontar para novos caminhos, que requerem investigacdes estatisticas

aprofundadas capazes de produzir estimagdes econométricas conclusivas.
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BRAZILIAN TAX SYSTEM: EFFECTS ON UNEMPLOYMENT

ABSTRACT

This article analyzes Brazil’s regressive tax structure and its effect on
unemployment, and examines the potential for job creation by means of a
progressive displacement from a system based on the taxation of goods
and services to a system based on taxation of income. As a secondary
discussion, this article will briefly explore the matter of excessive taxation of
consumption as a form of maintaining social inequality. Data gathered
regarding tax revenues and the comparison between the results reached in
Brazil and in countries of the OCDE (Organization for Cooperation and
Economic Development) subsidized the methodology of this study;
bibliography concerning economic theories was also a major source for this
research. The results obtained indicate that, if current the level of Brazilian
taxation is kept unaltered, an increase in income taxation in detriment of
taxation of goods and services would generate greater purchasing power
for most of the population, whose income averages the equivalent of three
times Brazilian minimum wage. As a consequence of the growth of a large
portion of the population’s purchasing power, the country’s consumption

Revista da Escola Nacional da Inspecédo do Trabalho (ENIT), Ano 2 @




would rise, economy would grow and there would be an increase in job
creation.

Keywords: Unemployment; Taxation; Income; Job Creation; Consumption.
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PREVENCAO DE ACIDENTES NO TRANSPORTE DE CARGA: CASO
DOS MATERIAIS SIDERURGICOS NO PORTO DO PECEM, EM SAO
GONCALO DO AMARANTE, CEARA, BRASIL

Franklim Rabelo de Araujo?

1. Introducédo. 2. Analise do contexto. 3. Normativa legal aplicada. 4.
Metodologia. 5. Andlise dos resultados: problemas encontrados nas
inspecdes. 6. Analise dos resultados e aplicacdes. 7. Consideracdes finais.
Referéncias.

RESUMO

Demonstrar que a fiscalizacdo e a vigilancia das condi¢cées de seguranca
no transporte de carga, especialmente de materiais siderurgicos,
principalmente bobinas de aco, podem reduzir o niumero de acidentes de
trabalho nesta atividade. Acidentes graves no transporte de material
siderurgico com carretas foram registrados nas estradas que levam ao
Porto do Pecém. Foram investigadas as causas desses acidentes e tracada
uma metodologia de trabalho para conhecer essas causas, com base em
inspecdes nos equipamentos utilizados para o transporte das cargas de
bobinas e verificacdo do conhecimento dos riscos por parte dos condutores
de bobinas, bem como dos treinamentos realizados por estes trabalhadores
para que pudessem conduzir a carga com seguranca. A Norma
Regulamentadora Numero 29, do Ministério do Trabalho, que se reporta a
seguranca e saude no trabalho portuério, estabelece, no item 29.3.9.3, que
as cargas transportadas por caminhdes ou carretas devem estar peadas
ou fixas de modo a evitar sua queda acidental. Com base nessa legislacéo,
foram notificadas as empresas responsaveis pela movimentacao de
bobinas de aco e concedido prazo, quando possivel, para regularizacdo
das condicbes de risco encontradas e que contribuiam para o
acontecimento dos acidentes na &rea portuaria e retroportuaria. Apos
adocao das medidas sugeridas pela fiscalizacao, os acidentes com queda
de bobinas foram controlados.

Palavras-chave: Trabalho Portuario. Seguranca do Trabalho. Transporte
de Carga com Caminhdes e Carretas.
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Lotado no Setor de Seguranca do Trabalho da Superintendéncia Regional do Trabalho do Ceara.
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1. INTRODUCAO

O Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho mantido pelo Ministério do
Trabalho, por intermédio dos auditores-fiscais do trabalho, visa a aplicacdo das
disposicdes legais, incluindo as convencgdes internacionais ratificadas pelo Brasil, a
fiscalizacdo das normas de seguranca e saude no trabalho, bem como fornecem
orientacdes para os empregadores e empregados. Assim como informar, também, ser
atribuicdo legal da fiscalizacdo do trabalho investigar as causas geradoras de
acidentes de trabalho e das doencas ocupacionais.

O Porto do Pecém localizado a 60 km de Fortaleza, Ceara, estd sob a
administracdo da Companhia de Integracdo Portuaria do Ceara - Cearaportos, que €
uma empresa de economia mista criada por meio de Decreto da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara e sancionada pela Lei n.° 12.536, de 22 de dezembro
de 1995, do Governo do Estado do Ceara.

O Terminal Portuario do Pecém € um elo na cadeia logistica do transporte
maritimo e tem como um de seus objetivos viabilizar a operacdo de atividades
portuéarias e industriais integradas, imprescindiveis ao desenvolvimento do Complexo
Industrial do Pecém, assumindo por isso as caracteristicas de porto industrial. Ele é
constituido de trés piers maritimos, sendo o primeiro (pier 1) para granéis solidos,
liguidos e carga geral ndo conteinerizada, o segundo (pier 2) para granéis liquidos e
o terceiro (TMUT) para granel solido, carga geral “conteinerizada” e né&o
“conteinerizada”.

Os seguintes produtos sdo movimentados nas instalacdes do terminal do porto
sob estudo:

e embarque e desembarque de matérias primas siderurgicas, tais como o
minério de ferro;

e embarque e desembarque de produtos siderirgicos acabados, tais como

chapas planas e bobinas de aco;

embarque e desembarque de fertilizantes e cereais em granel;

embarque e desembarque de contéineres;

embarque e desembarque de graneis liquidos e gasosos; e

embarque e desembarque de cargas de projeto e superdimensionadas

nao “conteinerizadas”.

A movimentacdo acumulada de 2016 foi recorde para o periodo, com

11.230.642 toneladas, 60% acima do periodo correspondente a 2015
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(CEARAPORTOS,2016). Pode-se verificar que o transporte de carga € uma constante
no porto, sendo um risco que deve ser considerado e controlado pelo setor de
seguranca do trabalho das empresas que operam na &rea portuaria. A carga por
carreta pode ultrapassar o peso de 30 toneladas, o equivalente a 24 veiculos Toyota
Corolla 2019 - pouco mais do que o peso de veiculos que duas cegonhas conseguem
transportar. Vale salientar que o risco ndo se restringe a area portuaria, em razao de
essas cargas serem transportadas, depois descarregadas no porto, por carretas e
caminhdes para empresas localizadas, ndo somente no Estado do Ceara, mais
também em diversos estados do Pais, percorrendo estradas e rodovias, sendo
necessarias amarracao e fixacdo seguras das cargas transportadas.

Neste ensaio discorre-se sobre o trabalho realizado, que levou a reducao do
namero de acidentes no transporte de bobinas de a¢co no Porto do Pecém, Ceara.

2. ANALISE DO CONTEXTO

Segundo a CANPAT (2017) o setor de transportes terrestres ocupa o primeiro
lugar em quantidade de o6bitos, sendo que 15% das mortes registradas sdo de
motoristas e o segundo lugar em incapacidades permanentes.

Dados do DATASUS, fig. 01, apontam que, em média, mais de 40 mil pessoas
morrem por acidente de transito, configurando um problema que necessita uma

urgente acdo governamental e conscientizacdo da sociedade para o caso.

Estatisticas nacionais: mortos em acidentes de transito

(fonte DATASUS)
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Fig.01. Dados do DATASUS.
Fonte: http://www.vias-seguras.com/os_acidentes/estatisticas/estatisticas nacionais

A Companhia de Engenharia de Trafego de Sao Paulo (2012) (Fig.02) analisou
mil acidentes fatais ocorridos no periodo de 2006 a 2010 em S&o Paulo e, destes,
33,70% aconteceram com transporte de grande porte (caminhdes e carretas)

principalmente.
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Fig.02. Causas de acidentes fatais investigados em S&o Paulo, de 2006 a 2010.

Fonte: http://www.cetsp.com.br/consultas/publicacoes/boletins-tecnicos.aspx

Acidentes graves também foram registrados na area portuaria e em rodovias
cearenses, no periodo de 2010 a 2012, em decorréncia da movimentacao de bobinas
de aco. A fiscalizagcdo do trabalho procedeu a investigacao dos acidentes, com vistas
a bloquear suas causas.

Segundo revelaram estudos realizados pelo Centro Colaborador de Vigilancia
dos Acidentes de Trabalho da Universidade Federal da Bahia, no periodo de 2006 a
2012, ficou demonstrado o elevado custo social das mas condi¢des de trabalho dos
motoristas do transporte de carga, o que se reflete na alta mortalidade por acidentes
de trabalho. De acordo com mencionadas pesquisas, a maioria dos acidentes de
trabalho fatais entre esses trabalhadores ocorre em rodovias, e as causas mais
comuns sdo: a) fadiga, resultante de longas jornadas e repouso insuficiente; b) o

consumo de drogas, energéticos ou bebidas alcodlicas; c) excesso de velocidade,

Revista da Escola Nacional da Inspecédo do Trabalho (ENIT), Ano 2


http://www.vias-seguras.com/os_acidentes/estatisticas/estatisticas_nacionais
http://www.cetsp.com.br/consultas/publicacoes/boletins-tecnicos.aspx

direcdo perigosa com ultrapassagens indevidas; d) condicbes climaticas
desfavoraveis; e) grande intensidade de trafego e f) a violéncia associada a assaltos.

Nesse ambito, se insere a area portudria, uma vez que, todas as cargas
oriundas dos navios em exportacées e importacbes de produtos, necessitam ser

transportados de um porto a outro.

3. NORMATIVA LEGAL APLICADA

A Constituicdo Federal (BRASIL, 2016) determina, em seu art. 72, inciso XXII,
que “sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais: redugao dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e segurancga”.

A Lei N2 9.719, de 27.11.1998 cuida sobre normas e condicfes gerais de
protecdo ao trabalho portuario e menciona multas pela inobservancia de seus
preceitos. A Norma Regulamentadora N°29 (NR-29) regulamenta a Seguranca e
Saude no Trabalho Portuario e tem por objetivo a protecdo obrigatéria contra
acidentes e doencas profissionais, facilitar os primeiros socorros a acidentados e
alcancar as melhores condi¢cbes possiveis de seguranca e saude aos trabalhadores
portuarios. Tal determinacdo é aplicada aos trabalhadores portuéarios, tanto a bordo
como em terra, bem como aos demais trabalhadores que exercam atividades nos
portos organizados e instalacbes portuarias de uso privativo e retroportuarias,
situados dentro ou fora da area do porto organizado.

No caso de caminhdes ou carretas que transportam cargas em area portuaria
e retroportuaria® determina o item 29.3.9.3 da NR-29: “As cargas transportadas por
caminhdes ou carretas devem estar peadas ou fixas de modo a evitar sua queda
acidental”. Os itens 29.3.9.2 e o 29.3.14.1, também da NR-29, dispbem,
respectivamente, que “os veiculos automotores utilizados nas operagcfes portuarias
que trafegam ou estacionem na area do porto organizado e instalagdes portuarias de
uso privativo devem possuir sinalizagdo sonora e luminosa adequada para as
manobras de marcha a ré” e “os pordes, passagens de trabalhadores e demais locais

de operacdo devem ter niveis adequados de iluminamento, obedecendo ao que

20 Item 29.1.3,alinea “a” da NR-29 define Terminal Retroportuario o terminal situado em zona contigua
a de porto organizado ou instalagdo portuaria, compreendida no perimetro de cinco quildbmetros dos
limites da zona priméria, demarcada pela autoridade aduaneira local.
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estabelece a NR-17, sendo permitidos niveis inferiores a 50 lux”. Assim, com base na
NR-29, principalmente, e de maneira complementar, nas demais normativas de
seguranca e saude, procurou-se realizar trabalho para o controle de acidentes com

materiais siderurgicos no Porto do Pecém.

4. METODOLOGIA

A fiscalizacao do trabalho, conhecendo e avaliando os acidentes (figs. 03 e 04)
no transporte de bobinas de aco, mediante de denuncias de sindicato, Ministério
Pablico do Trabalho, trabalhadores e imprensa, passou a investigar as provaveis
causas geradoras dos acidentes ocorridos nas empresas transportadoras de bobinas
de aco, que movimentam esse material em carretas no Porto do Pecém.

As investigacdes consistiram em inspecfes nas empresas durante o ano de
2013, verificando as condicbes das carretas, equipamentos utilizados para esse
transporte, como bercos, pontos de amarracdo e fixacdo das correntes ou cintas,
verificagdo dos treinamentos dos condutores de bobinas de aco, existéncia de
procedimentos de amarracdo, entrevistas com trabalhadores e reunibes com as

empresas contratantes das empresas de transporte de bobinas.

Fig. 03. Carreta transportadora de bobinas de aco tombada na saida da curva no Porto do

Pecém, em S&o Gongalo do Amarante, Ceara.
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Fig.04. Uma das bobinas de aco de 10 toneladas que caiu da carreta em uma curva na saida do
Porto do Pecém.

O fluxograma de movimentacéo de carga no Porto do Pecém esta descrito na
fig. 05, com as responsabilidades de cada empresa envolvida. As fiscalizacbes nas
empresas de transporte (item 3, fig. 05), apesar de san¢des pecuniarias, ndo surtiram
grande efeito. ApOs reunides com a empresa contratante das transportadoras de
bobina e material siderargico (item 1, fig. 05), entretanto, dando conhecimento dos
acidentes ocorridos e do risco potencial de geracéo de graves acidentes, o prestador
de servico operacional (PSO) e as transportadoras de carga adotaram medidas
técnicas para resolver os problemas detectados pela fiscalizacéo do trabalho.

Carretas e caminhdes
da empresa
transportadora
transportam a carga
siderdrgica até
empresa dona da
carga (3).

Empresa dona da
Carga Siderurgica
Contrata Prestador de
Servigo Operacional
(PSO) para
movimentar a carga
no Porto (1).

PSO movimenta a
carga e realiza a
amarracdo da carga
nas carretas e
caminhdes (2).

Fig.05. Fluxograma do transporte de carga de bobinas de aco no Porto Pecém. Onde observa-se a
atuacao de trés empresas, o dono da carga, o prestador de servico operacional (PSO) e a empresa
transportadora da mercadoria.
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5.  ANALISE DOS RESULTADOS: PROBLEMAS ENCONTRADOS NAS
INSPECOES.

Durante as inspecfOes foram detectadas as desconformidades, a seguir
descritas, que contribuiam para as ocorréncias de acidentes com carretas de produtos

siderurgicos no Porto do Pecém.

e Inexisténcia de treinamento dos condutores de carretas e caminhdes.
Trabalhadores ndo tinham nocdo dos riscos que corriam e das
medidas de seguranc¢a a serem adotadas.

o Falta de fixagdo dos bercos de suporte das bobinas nas carretas,
bercos danificados e enferrujados, sem projeto de amarracédo de
cargas, com dimensionamento e implantacdo de pontos de fixagéo
de correntes e/ou cintas dimensionadas para o transporte seguro de
bobinas de aco.

e Falta de pontos de ancoragem dimensionados para fixacdo de
correntes nas carretas (amarracdo das cargas). As cintas eram
colocadas em pontos de ancoragem de resisténcia desconhecida ou
gue serviam para fixar lonas.

e Falta de procedimento operacional para o transporte de bobinas e
material siderUrgico, escritos com base em andlise de risco, por parte
da autoridade portuaria responsavel pelo Porto do Pecém, bem como
pelas empresas transportadoras;

e Auséncia de servico especializado em seguranca e saude no trabalho
portuario (SESSTP), de acordo com a Norma Regulamentadora 29
do Ministério do Trabalho, o que prejudicava a implantagdo e o
acompanhamento das medidas de seguranca do trabalho a serem
adotadas.

As empresas transportadoras de carga de bobinas de aco implementaram as
medidas sugeridas pela fiscalizagdo do trabalho, contratando profissionais habilitados
gue inspecionaram as carretas e projetaram pontos de ancoragem (amarracdo) e
cintas ou correntes de aco dimensionadas para a fixagdo das bobinas de aco. Esse
trabalho foi desenvolvido durante o ano de 2013 e os acidentes controlados no &mbito
do Porto do Pecém, com reflexos positivos no controle e prevencao de acidentes no
transporte de materiais siderurgicos nas rodovias cearenses. A fiscalizacao da jornada
de trabalho dos condutores de veiculos de carga também foi realizada e considerada
fator contribuinte dos acidentes no transporte de carga com material siderargico. Nao

foi, entretanto, o foco principal deste texto.
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6. ANALISE DOS RESULTADOS E APLICACOES

As imagens a seguir demonstram a melhoria implantada no transporte de
material siderdargico no Porto do Pecém, depois da intervencdo da fiscalizacdo no
trabalho de amarracéo da carga. A amarracao (fixacdo da carga) era realizada sem
critério técnico adequado (fig. 06), 0 que ensejaria riscos para 0s motoristas e a
sociedade em geral, com registro de acidentes e incidentes com sério potencial de
produzir sinistros com elevado numero de vitimas. Dados do Servi¢co de Seguranca e
Saude no Trabalho Portuario no Porto do Pecém demonstram que 0s acidentes com
guedas de bobinas de aco deixaram de ocorrer na area portuéaria e retroportuaria do

Porto, bem como ndo ha registro de ocorréncia nas areas externas ao Porto no Ceara.

Bobina de
aco 12 ton.

Bergo, sem

Ponto de

fixacdo do fixacdo adequada
cabo de acoe na carroceria.

cinta, sem

resisténcia

definida.

Fig.06. Vista da bobina de aco de 12 toneladas sobre berco enferrujado e fixado por cabo de aco em
pontos destinados a fixagdo de lonas, sem resisténcia definida, bem como uso de cintas de

resisténcia ignorada.
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Fig.07. Trabalhador fixando a bobina de agco em pontos de amarracdo dimensionados para as cargas

que irdo ser transportadas pela carreta.

Na fig. 07, apos a adocdo de medidas de seguranca, observa-se trabalhador
portuério, do prestador de servico operacional, realizando a fixacdo de bobina de aco
em ponto de amarracdo devidamente dimensionado e calculado para a carga a ser
transportada, seguindo procedimento operacional e treinamento baseado no
procedimento operacional.

As figs. 08 e 09 comprovam o atendimento das recomendacdes notificadas pela
fiscalizagcao do trabalho, para atender projeto de amarracao de implantacao de pontos
de fixacdo de correntes e/ou cintas dimensionadas para o transporte seguro de
bobinas de aco no Porto do Pecém, prevenindo quedas das bobinas no porto e em

vias publicas.

Revista da Escola Nacional da Inspecédo do Trabalho (ENIT), Ano 2



Fig. 08. Exemplo de ponto de fixacdo (amarracéo) de bobinas de aco em carroceria de carretas.

Correntes
fixando bobina
de 10 ton.

Fig. 09. Carreta que trafegava na BR-222 com pontos de amarragdo e com uso de correntes
transportando bobinas de ago, atendendo recomendages da fiscalizagédo do trabalho na area
portuaria.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Somente em 2015 foi publicada a Resolucdo Contran N° 552, de 17/09, fixando

0S requisitos minimos de seguranca para amarracado das cargas transportadas em
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veiculos de carga. Mencionada determinacdo exprime que todas as cargas
transportadas, conforme seu tipo, sejam devidamente amarradas, ancoradas e
acondicionadas no compartimento de carga ou superficie de carregamento do veiculo,
de modo a prevenir movimentos relativos durante todas as condicoes de operagao
esperadas no transcorrer da viagem, como manobras bruscas, solavancos, curvas,
frenagens ou desaceleracdes repentinas.

A Resolugédo Contran N° 552 assevera, ainda, que dispositivos de amarracéo,
como cintas téxteis, correntes ou cabos de ac¢o, tenham resisténcia total a ruptura por
tracdo de, no minimo, duas vezes o peso da carga, bem como dispositivos adicionais,
como barras de contencdo, trilhos, malhas, redes, calcos, mantas de atrito,
separadores, blogueadores, protetores, etc., além de pontos de amarracao
adequados e em numero suficiente. Essa Resolucdo esta em vigor desde janeiro de
2018, o que contribuird para reducdo de acidentes no transporte de cargas nas
rodovias brasileiras.

Especificamente quanto a produtos siderurgicos (barra, bobina, chapa, lingote,
perfil, tubo, vergalhdo, etc.), a Resolugdo Contran N° 701, de 10/10/2017, dispde
sobre os requisitos obrigatérios de seguranca para circulacdo de veiculos que
transportem esses produtos. Os requisitos dessa Resolucdo serdo exigidos a partir de
1° de janeiro de 2019.

A NBR 15.883-1, de 2015, é a regra da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas que especifica 0os requisitos minimos para o célculo de tensdes para
conjunto de amarracéo, visando ao dimensionamento correto desta para o transporte
seguro de cargas, por via rodoviaria, ferroviaria, fluvial ou maritima ou em
combinacgdes correspondentes.

Conclui-se que a Norma Regulamentadora NR-29, complementada pelas
demais normas, facilitou e permitiu a execu¢éo das recomendacdes de seguranc¢a no
transporte de bobinas de aco no Porto do Pecém, proporcionando a redugédo dos
riscos de acidente na atividade.

A vigilancia das condi¢cfes de seguranca nessa atividade deve ser constante e
a fiscalizacdo do trabalho, realizada pelos Auditores-Fiscais do Trabalho na éarea
portuaria pode contribuir para a reducédo de acidentes ndo s6 no porto, mas também

na prevencao de acidentes nas rodovias e estradas brasileiras.
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Conclui-se pela melhoria do nivel de seguranca no transporte de bobinas de
aco no Porto do Pecém, em virtude da implementacdo da Norma Regulamentadora
NR-29 e, de forma complementar das demais normas do Ministério do Trabalho.
Entdo, quando se conhecem o0s riscos existentes e seus impactos sociais e
econdmicos, elevam-se os niveis de conscientizacdo da empresa e dos trabalhadores,

que, treinados, conhecem seus limites e consequéncias.
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ACCIDENT PREVENTION IN CARGO TRANSPORTATION:
CASE OF STEELWORKS SUPPLIES AT PECEM PORT, IN
SAO GONCALO DO AMARANTE, CEARA, BRAZIL
ABSTRACT

This article demonstrates that the surveillance and inspection of safety
conditions in the transportation of cargo, especially in the transport of
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steelwork supplies, such as steel coils, can reduce the number of accidents
at work in this activity. Serious accidents in the transportation of steel
material were recorded on the roads near the Pecem Port. The causes of
these accidents were investigated and a working methodology was
designed to understand these causes, based on inspections on the
equipment used to transport the coil loads and on the inquiry of how cargo
transport truck drivers perceived the risks, as well as the training courses
performed by these workers to safely carry the load. Health and Safety
Regulation 29 (NR-29), which deals with safety and health in ports,
establishes in item 29.3.9.3 that the cargo transported using trucks or carts
must be attached or anchored in order to avoid accidental falls. Based on
this regulation, companies responsible for the movement of steel coils were
object of improvement notices by the Labor Inspectorate. After adoption of
the measures required by Labor Inspectors, accidents with falling of reels
were controlled.

Keywords: Work in Ports; Safety in Cargo Transportation with Trucks and
Wagons.

Revista da Escola Nacional da Inspecédo do Trabalho (ENIT), Ano 2 @



PREVENCAO DE ACIDENTES E DOENCAS DO TRABALHO NA
INDUSTRIA DA MADEIRA EM JOINVILLE/SC E REGIAO

Luiz Henrique Emerich
Fabio Henrique Machado

1. Introdugdo. 2. Contexto. 3. Desenvolvimento da metodologia. 4. Andlise
dos resultados. 4.1. Resultados quantitativos. 4.2. Resultados qualitativos. 5.
Aplicagdes futuras. 6. Consideragdes finais. Referéncias.

RESUMO

Trata-se de analise de metodologia de fiscalizacdo na area de Seguranca
e Salde do Trabalho, voltada para adequacao de maquinas, realizado em
uma atividade econémica especifica. As restricdes a realizacéo do trabalho
e os resultados desejados, detalhados ao longo do texto, demandaram
maior planejamento e utilizacdo de conceitos de gestdo de projetos.
Pretende-se demonstrar que uma intervencao planejada, ampla e continua
em um grupo de empresas definido, pode produzir melhores resultados que
intervengdes pontuais e esporadicas.

Palavras-chave: Inspecao do trabalho. NR-12 — Seguranga do Trabalho
em Maquinas e Equipamentos. Gestédo de Projetos.

1. INTRODUCAO

Através da Portaria 617, de 04 de maio de 2017, que estabeleceu diretrizes
para elaboracdo do planejamento anual nas Atividades e Projetos relacionados a
Inspecdo do Trabalho, a Geréncia Regional do Trabalho (GRTb), em Joinville/SC,
com o apoio da Superintendéncia Regional do Trabalho (SRTh) em Santa Catarina,
no escopo da Atividade “Prevencdo de Acidentes e Doencas do Trabalho”,
desenvolveu projeto de fiscalizacdo nas industrias de processamento da madeira,
principalmente serrarias e fabricas de moveis, com foco na adequagédo de maquinas
e equipamentos, buscando a reduc¢éo do elevado indice de acidentalidade observado
na respectiva atividade econémica. O presente texto, portanto, traz de forma resumida
um relato sobre esse projeto, a metodologia utilizada e os resultados observados. A
forma com que o trabalho foi realizado surgiu sobretudo como resposta a um cenario

gue demanda mudanca de paradigma por parte da Auditoria-Fiscal do Trabalho, que
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historicamente tem atuado de forma reativa as demandas apresentadas, sem solucao

de continuidade das fiscalizagdes.

2. CONTEXTO

Na regido da circunscricdo da GRTb em Joinville esta instalado um polo da
industria de beneficiamento da madeira, principalmente de fabricagdo de moveis, além
de serrarias e outras empresas que fabricam produtos diversos feitos de madeira. A
maior concentracdo de empresas esta localizada em alguns municipios do Planalto
Norte Catarinense, principalmente S&o Bento do Sul, Rio Negrinho e Campo Alegre,
havendo ainda varios outros municipios onde tal industria esta presente de forma
relevante.

Do ponto de vista da inspecao do trabalho, as fiscalizagdes no setor constatam
com frequéncia condicdo precaria de maquinas e de instalacbes elétricas, sendo
elevado o numero de interdicbes de maquinas e lavraturas de autos de infracédo. Tal
panorama, observado de forma empirica durante as fiscalizacdes nos locais de
trabalho, € confirmado se analisados os dados de acidentes do trabalho, conforme
demonstra-se abaixo. Os dados de comunicacfes de acidentes do trabalho (CAT)

foram retirados em consulta online ao Observatoério de SST!.

o Em S&o Bento do Sul/SC, entre os anos de 2012 e 2017, o CNAE
“Fabricagdo de méveis com predominancia de madeira” ocupou a primeira
posicdo em emissao de CAT, com 34,01%;

. Em Rio Negrinho/SC, no mesmo periodo, as primeiras posi¢cdes em
registro de CAT foram ocupadas respectivamente pelos CNAE
“‘Desdobramento de madeira” (23,82%), “Fabricacdo de madeira laminada e
de chapas de madeira compensada, prensada e aglomerada” (20,67%) e
“Fabricagdo de moveis com predominancia de madeira” (10,33%);

Apesar do elevado numero de acidentes, e da clara necessidade de
intervencao, a atuacao historica da fiscalizacdo do trabalho sempre foi caracterizada
por intervencbes pontuais, em poucos estabelecimentos, de modo reativo e néo
sistematico, na maioria das vezes mediante provocacao de outros 6rgaos. Apesar de

sabidamente rigorosas quanto a lavratura de autos de infracdo e interdicdes de

1 Observatério Digital de Salde e Seguranca no Trabalho (MPT-OIT) . [Online] 2017. Disponivel no
seguinte endereco: http://observatoriosst.mpt.mp.br.
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maquinas, tais intervencdes atingiam apenas pequena parte da cadeia produtiva, com
pouco potencial de transformacao da realidade.

Deve-se considerar ainda o reduzido nimero de Auditores-Fiscais do Trabalho
(AFT), especialmente nas atividades relacionadas a Seguranca e Saude do Trabalho
(SST), inclusive para inspecdes nas demais atividades econémicas que demandam
atencao da Auditoria, ndo sendo possivel manter os AFT integralmente dedicados a
um Unico projeto por longo decurso de tempo.

Diante do grande numero de empresas, varias delas com maquinario em
situacdo precéria, e do histérico de fiscalizacbes pontuais e escassas, incapazes de
provocar mudancas nas condicbes de seguranca dos trabalhadores, procurou-se
elaborar uma atuacéo fiscal planejada e estruturada em fases sequenciais de
fiscalizagao.

3. DESENVOLVIMENTO DA METODOLOGIA

De acordo com o PMI — Project Management Institute, um projeto pode ser
definido como “um conjunto de atividades temporarias, destinadas a produzir um
produto, servi¢o ou resultado Unicos. Um projeto € temporario no sentido de que tem
um inicio e fim definidos no tempo, e, por isso, um escopo e recursos definidos?.”

O documento Diretrizes para o Planejamento da Inspecéo do Trabalho, da SIT,
em sua versao mais recente, de 2018, traz orientacao similar, quando estabelece que
“as acbes sejam organizadas em Projetos, com objetivos claros e definidos,
conduzidos dentro de parametros de tempo e custoss.”

Portanto no planejamento deste trabalho procurou-se utilizar os conceitos
acima. Houve preocupacédo notadamente em definir fases de fiscaliza¢éo, com inicio,
meio e fim, em oposi¢cdo a ideia de realizar fiscaliza¢des isoladas no tempo, sem
previsao de retorno ou acompanhamento. Priorizou-se ainda a definicdo do escopo
do projeto, ou seja, quais empresas deveriam ser abortadas e quais itens da legislacao

seriam tratados de forma consistente e reiterada. Em resumo:

2 Project Management Institute, Inc. 2018. [Online] Disponivel no seguinte endereco
https://brasil.pmi.org/brazil/ AboutUS/WhatlsProjectManagement.aspx.

3 Diretrizes para o Planejamento da Inspec¢édo do Trabalho. Secretaria de Inspecao do Trabalho. 2018.
2. Orientacdes Gerais. p. 3.
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° Escopo do projeto (Metas e objetivos) — Atuacdo em CNAE especificos,
com foco na adequacéo de maquinas e equipamentos e visando a diminuicdo
do nimero de acidentes de trabalho e da exposicdo dos trabalhadores aos
riscos operacionais e de manutengao;

o Delimitacé@o geogréfica de atuacdo: planalto norte catarinense, vale do
Itapocu, Joinville e arredores - circunscricdo da GRThb Joinville;
° Grupo de empresas: As definicbes levaram a uma listagem com 196

(cento e noventa e seis) empresas. CNAE selecionados: 3101-2/00 -
Fabricagdo de mdéveis com predominancia de madeira; 1610-2/01 e 02 -
Serrarias com/sem desdobramento de madeira; 1621-8/00 - Fabricacdo de
madeira laminada e de chapas de madeira;

o Equipe do projeto: Auditores-Fiscais do Trabalho (AFT): Ricardo Bessa
Albuquerque, CIF 35504-9; Gustavo Fontanesi Sant’Anna, CIF 35110-5; Luiz
Henriqgue Emerich — Coordenador do projeto, CIF 35642-5; Fabio Henrique
Machado — Chefe de Fiscalizacdo, CIF 03398-7;

. Ementas: Definiu-se que as ementas seriam exigidas de forma
reiterada em todas as fases do projeto. Além disso, foram selecionadas
ementas cuja implementacdo pudesse produzir um diagnéstico da situacao
de cada empresa, e estruturar por prioridades o trabalho posterior de
adequacéao.

Tabela 1 — Ementas selecionadas

210042-8 Construir e/ou montar e/ou operar e/ou reformar e/ou ampliar e/ou reparar e/ou
NR-10 inspecionar instalacdes elétricas de forma que ndo garanta a seguranca e a saude dos
trabalhadores e dos usuarios ou deixar de providenciar a supervisao das instalagfes elétricas

por profissional autorizado.

210046-0 Deixar de manter as instalagfes elétricas em condi¢des seguras de funcionamento
NR-10 |ou deixar de inspecionar e controlar periodicamente os sistemas de prote¢cdo das instalagbes

elétricas, de acordo com as regulamentagfes existentes e definicbes de projetos.

NR.12 212079-8 Selecionar e/ou instalar sistemas de seguranca com categoria em desacordo com
a analise de riscos prevista nas normas técnicas oficiais.

NR.12 212080-1 Selecionar e/ou instalar sistemas de seguranca que nao estejam sob a
responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado.

212337-1 Permitir a operacdo e/ou manutenc¢ao e/ou inspecdo e/ou demais intervencdes em
NR-12 |maquina e/ou equipamento por trabalhador ndo habilitado e/ou qualificado e/ou capacitado

e/ou autorizado para este fim.

212372-0 Deixar de manter inventario atualizado de maquina e/ou equipamento com
NR-12 |identificacdo por tipo e/ou capacidade e/ou sistema de seguranca e/ou localizagao em planta

baixa e/ou elaborado por profissional qualificado ou legalmente habilitado.

. Fases de fiscalizacdo: Inicialmente, todas as empresas foram
notificadas para comparecimento em auditorio, e orientadas quanto ao
cumprimento de itens das Normas Regulamentadoras (NR) 10 e 12, com
prazo para regularizacdo. Na sequéncia foram realizadas fiscalizagBes
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indiretas para verificacdo do cumprimento dos itens notificados. Durante as
fases de fiscalizagbes coletivas e indiretas, foram selecionadas empresas
para fiscaliza¢cBes dirigidas, seja por ndo comparecimento em alguma das
fiscalizagbes anteriores ou por ndo apresentacdo, ou apresentacdo
insatisfatoria de documentos.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Varios resultados importantes foram observados durante a execucdo do
projeto, principalmente relacionados ao efeito positivo das fiscalizacbes sequenciais.
Abaixo demonstra-se, em relacdo aos resultados quantitativos, o nimero de autos de
infracéo lavrados por ementa e NR, além do nimero de maquinas interditadas. Quanto
aos resultados qualitativos, relaciona-se aspectos ligados principalmente a reacdo das

empresas frente a fiscalizacao.

4.1. RESULTADOS QUANTITATIVOS

Conforme previsto, ainda que de forma empirica a partir de experiéncias
anteriores dos AFT, as inspec¢fes nos locais de trabalho resultaram em elevado

namero de interdicées, com numeros indicados abaixo.

Tabela 2 - Fiscalizagdes dirigidas x Maquinas Interditadas

Estabelecimentos fiscalizados na modalidade dirigida Quantidade de maquinas interditadas

24 246

Durante a execucao do projeto foram lavrados 251 (duzentos e cinquenta e um)
Autos de Infracdo, separados na tabela a seguir por ementa. Observa-se que as
ementas mais autuadas foram de fato aquelas definidas como prioritarias no inicio do
projeto, e que constaram de todas as ordens de servi¢o. Outras ementas foram ainda
incluidas pelos AFT de acordo com as irregularidades encontradas nos casos

concretos.

Tabela 3 - Autos de Infragao por ementa

Ementa Descricao da ementa

Construir e/ou montar e/ou operar efou reformar e/ou ampliar e/ou
2100428 |reparar e/ou inspecionar instalacfes elétricas de forma que ndo garanta 41

a seguranca e a saude dos trabalhadores e dos usuéarios ou deixar de
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providenciar a supervisdo das instalacdes elétricas por profissional

autorizado.

Deixar de manter as instalacdes elétricas em condigfes seguras de
funcionamento ou deixar de inspecionar e controlar periodicamente os
2100460 ] . ) . o 32
sistemas de protecdo das instalacbes elétricas, de acordo com as

regulamentacdes existentes e definicdes de projetos.

Deixar de instalar sistemas de seguranca em zonas de perigo de
2120771 o . 28
magquinas e/ou equipamentos.

Deixar de aterrar, e/ou aterrar em desacordo as normas técnicas oficiais
as instalacbes, e/ou carcacas, e/ou invélucros, e/ou blindagens e/ou
2120208 o ) ~ 26
outras partes condutoras de maquinas e/ou equipamentos que nao

integrem circuitos elétricos, mas possam ficar sob tensé&o.

Deixar de capacitar trabalhadores envolvidos na operacdo e/ou
manutenc¢do e/ou inspecdo e/ou demais interven¢des em maquina e/ou
2123380 |equipamento de forma compativel com suas fun¢des e/ou com contetido 24
gue aborde os riscos a que estdo expostos e as medidas de protecdo

existentes ou necessarias.

Selecionar e/ou instalar sistemas de seguranca com categoria em
2120798 n ) ) o o 22
desacordo com a andlise de riscos prevista nas normas técnicas oficiais.

Deixar de elaborar procedimento de trabalho e/ou seguranca especifico
2123231 | e/ou padronizado e/ou com descri¢éo detalhada de cada tarefa e/ou que 11

obedeca a analise de risco.

Manter comandos de partida e/ou acionamento de maquinas sem
2120496 |dispositivos que impe¢am seu funcionamento automatico ao serem 10

energizadas.

Manter em funcionamento estabelecimento, setor de servigo, maquina
1030051 _ _ ) 9
ou equipamento interditado.

Outras ementas. 48
Total 251

O grafico a seguir indica todos os Al lavrados, separados por NR. Apesar de as
ementas mais autuadas estarem relacionadas a NR-10, conforme previsto a norma

mais autuada foi a NR-12.
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Gréfico 1 - Autos de Infragdo por NR. (NR; nimero de Autos; porcentagem).
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4.2. RESULTADOS QUALITATIVOS

Apesar da importancia de se conhecer os dados sobre interdicdo de maquinas
e autos de infracdo mais frequentemente lavrados, os resultados qualitativos obtidos
merecem destaque.

H& que se considerar que desde o inicio dos trabalhos, com as primeiras
notificacdes coletivas, ja houve imenso avango no setor. Juntamente com as primeiras
notificacdes entregues, houve informacdo as empresas de que o recebimento das
notificagbes seria a primeira de véarias fases a serem cumpridas. A partir desse
momento, os AFT passaram a ser procurados por empresarios, profissionais
contratados para assessoria em seguranca do trabalho e NR-12, e sindicatos,
notadamente o Sindusmobil — Sindicato das Industrias da Construcao e do Mobiliario
de Sao Bento do Sul, entidade que representa grande parte das empresas envolvidas.
Varios pontos, como prazo para regularizacéo, interpretacdo das normas e requisitos
minimos para a documentagéo foram discutidos em diversas reunifes, muitas vezes
agendadas a pedido dos empresarios.

Outras solugcbes surgiram a partir da iniciativa dos préprios empresarios e
entidades representativas. A FIESC (Federacdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina) e SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) trabalharam em
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conjunto com as empresas e sindicatos, viabilizando solucdes técnicas e econémicas
para a implementacao das adequacdes necessarias. Foram criadas linhas de créditos
subsidiadas para 0s micro e pequenos empresarios, para a contratacdo dos servigos
de adequacao de maquinas usadas ou aquisicdo de maquinas novas.

Outro resultado relevante estd relacionado a qualidade do trabalho de
adequacdao realizado pelas empresas. Com varias empresas fiscalizadas ao mesmo
tempo e a percepgcdo de que haveria continuidade nas fiscalizagbes, houve
movimentacdo de muitos profissionais para elaboracdo de analises de riscos e
inventarios de maquinas, entre outros documentos. Apos seguidas orientacdes sobre
0S requisitos e exigéncias minimas a serem apresentadas, houve grande avanco
quanto a apreciacao de riscos e apresentacao de solugdes técnicas.

Faz-se importante a mengao sobre como a Instrugcdo Normativa SIT N° 129 DE
11/01/2017 (IN129) foi abortada. Em resumo, a IN129 estabelece procedimento
especial para a fiscalizacdo da NR-12, devendo o AFT, mediante justificativa
relacionada a inviabilidade técnica e/ou financeira, lavrar Termo de Compromisso
concedendo prazos para cumprimento da norma, com o efeito de vedagédo de
autuacao em relacao aos itens compromissados enquanto perdurar o prazo acordado.

A IN129 estabelece ainda, em seu Art.2°, que o procedimento especial “sera
obrigatoriamente iniciado pelo AFT por meio de Termo de Notificacdo, que fixara
prazos de até 12 meses para a corre¢ao das irregularidades constatadas em inspecéo
no local de trabalho...”

Fato ndo previsto inicialmente foi que varias empresas apresentaram
voluntariamente cronogramas de adequacdo de maquinas apdés terem sido
notificadas. O propdsito das empresas sempre foi de estabelecer prazos maiores para
as regularizacdes, através de cronogramas escalonados. Apos tratativas iniciais um
grande numero de empresas havia apresentado tais cronogramas, o que foi
considerado também um resultado positivo, ainda que ndo previsto de inicio.

Optou-se, apos deliberacdes entre a equipe do projeto, pela aplicagéo do artigo
citado acima, de forma que foram analisados pedidos de lavratura de Termo de
Compromisso somente se decorrentes de fiscalizagbes dirigidas ou efetivamente

realizadas nos locais de trabalho, conforme determina a IN.

4 Instrucdo Normativa SIT N° 129. Estabelece Procedimento Especial para a acao fiscal da Norma
Regulamentadora n° 12 - Seguranca e Saude no Trabalho em Maquinas e Equipamentos - e da outras
providéncias. de 11/01/2017.
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A partir desse ponto passa-se a analisar os exemplos de 02 (duas) empresas
fiscalizadas no ambito do projeto. No primeiro exemplo, a empresa compareceu a
notificacdo coletiva. ApOs essa etapa e durante o prazo para cumprimento da
notificacdo, representantes da empresa mantiveram contato com os AFT, discutindo
guestdes referentes as implementacdes necessarias. O cumprimento da notificacao
foi verificado através de fiscalizacdo indireta, oportunidade em que a empresa
comprovou a regularizagéo dos itens notificados.

A empresa em questdo até entdo ndo havia sido fiscalizada em relagéo a
atributos de SST. Incluida no projeto, empresa realizou analise de risco de 64
maquinas, apresentando a documentacdo comprobatéria desse mapeamento de

riscos, além de comprovacao de adequacdes em parte do maquinario.

Tabela 4 — Dados de empresa fiscalizada — primeiro exemplo

3101-2/00 - Fabricacdo de moéveis com predominancia de madeira,

CNAE/local da empresa

em Rio Negrinho/SC
Empregados 215 (CAGED: 04/2018)
Historico no SFITWEB Nunca fiscalizada em SST / PCD e Aprendizagem em 11/2015

Fiscalizagdes no ambito Notificagéo coletiva em 04/2017

do projeto Fiscalizacdo indireta em 04/2018

Figura 1 - Maquina Tupia antes da realizacao de anadlise de riscos e implementacédo de melhoria
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Figura 2 - Exemplo de implementacdo de melhorias realizadas ap6s analises de riscos

Na andlise do segundo exemplo encontra-se uma empresa que hao
compareceu a notificacao coletiva, apesar de regularmente notificada. Nesse caso as
diretrizes iniciais do projeto foram aplicadas, tendo a empresa sido selecionada para
fiscalizacéo dirigida. Como resultado, foram interditadas 08 (oito) maquinas e lavrados

os autos de infracdo relacionados as interdigdes.

Tabela 5 - Dados de empresa fiscalizada — segundo exemplo

3101-2/00 - Fabricacdo de moveis com predominancia de madeira,

CNAE/local da empresa ] ]
em Rio Negrinho/SC

Empregados 61 (CAGED: 04/2018)
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Histérico no SFITWEB Nunca fiscalizada pelo MTb antes do projeto

Fiscalizagbes no ambito - o
Notificacdo dirigida em 09/2017

do projeto

5. APLICACOES FUTURAS

Conforme ja citado, ao longo do desenvolvimento do projeto, percebeu-se que
a metodologia utilizada provocou uma intensa movimentagédo no setor. O Termo de
Notificacdo entregue inicialmente, acompanhado de orientagcbes quanto ao
cumprimento dos itens e 0 constante acompanhamento realizado posteriormente,
foram aspectos fundamentais para obtencédo do resultado satisfatorio observado.

Importante ressaltar que, quanto a atuacdo ampla em detrimento de
intervencdes pontuais, pretende-se demonstrar ndo uma férmula pronta para
execucao de projetos de fiscalizacdo e adequagcdo de maquinas, mas sim que a
elaboracdo de um planejamento de fiscalizacdo que esteja adequado a atividade
econbmica, pode ampliar os resultados obtidos durante as acdes fiscais. Vale lembrar
que um projeto € um esforco temporéario, direcionado para obter resultados
especificos. Dessa forma, pode-se utilizar esse conceito para ajustar o planejamento
de fiscalizacdo a qualquer atividade econbémica.

As fiscalizac@es indiretas foram a modalidade de fiscalizacdo mais utilizada ao
longo do projeto, visto que ndo seria possivel ampliar a atuacao no setor, sem que se
fizesse uso dessa ferramenta. As indiretas foram essenciais para que se conseguisse
aumentar o numero de empresas fiscalizadas, muitas nunca atingidas antes. A
fiscalizacdo indireta monstrou-se também importante frente ao perfil das empresas, ja
que as fiscaliza¢des dirigidas resultam trabalhosas, por conta do elevado numero de
interdicbes de maquinas, podendo gerar inclusive consequéncias sociais, por conta
de atividades paralisadas em razdo da atuacao fiscal, além de problemas quanto a
judicializag&o das interdicfes e interferéncia politica em relagdo a NR12. Importante
frizar que foi possivel obter melhorias substanciais em maquinas e instalagdes
elétricas, comprovadas através de laudos elaborados por profissionais legalmente
habilitados, fotos e cronogramas, sem que se procedesse a inspecéo fisica em todos

os locais de trabalho.
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Ainda no tocante as fiscaliza¢Ges indiretas, vale ressaltar que a SIT vem desde
2018 definindo metas para essa modalidade de fiscalizacdo, em geral limitando-as a
20% do total de agdes fiscais a serem realizadas em SST. Observa-se que o trabalho
aqui desenvolvido esta em consonancia com estas orientacdes, na medida em que,
ao mesclar as modalidades de fiscalizacdo, contribui tanto para as metas de
fiscalizacOes dirigidas quanto para fiscalizacdes indiretas. Por outro lado, as indiretas
foram utilizadas como parte de uma atuacdo mais ampla, ferramenta imprescindivel
para ampliagdo do alcance do projeto. Portanto, quando utilizadas nesse contexto, o
entendimento é no sentido de ndo limitar a quantidade de indiretas em relagcéo as
dirigidas, para o cumprimento de metas.

Ha que se observar ainda que houve constante preocupacao, entre a equipe
de trabalho, em padronizar o nivel de exigéncia quanto a documentacao. Muitos autos
de infracdo foram lavrados em fiscalizacdes indiretas, apontando insuficiéncia na
qualidade dos documentos. As autuacbes foram seguidas de discussfes e
esclarecimentos, até que se chegasse a uma condi¢ao satisfatéria em relacdo a maior
parte das empresas. Ao mesmo tempo, rigorosas fiscalizagOes dirigidas levaram o0s
empresarios a atentar para o cumprimento integral das notificacbes, diante da
constatacdo de que seriam aplicadas reiteradas acoes fiscais, até a obtencdo dos
resultados desejados, inicialmente por fiscalizacdo indireta, e, a depender do
resultado, a sequéncia com fiscaliza¢des dirigidas, provaveis interdicbes e maior

quantidade de autos de infracao.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Sao conhecidos os altos indices de acidentes de trabalho no Brasil, e
conhecidas também as iniUmeras limitacbes as quais a Auditoria-Fiscal do Trabalho
esta sujeita. Mais importante do que ter ciéncia desse quadro, € buscar solu¢ées. Foi
0 que se procurou fazer com o trabalho ora apresentado, buscando melhorar as
condicdes de trabalho em uma atividade econdmica carente de intervencédo, e ao
mesmo tempo, através do uso de ferramentas de planejamento e conceitos de gestao
de projetos, obter resultados mais consistentes, transformadores da realidade,
devolvendo ao Auditor-Fiscal do Trabalho seu merecido papel de protagonismo no

mundo das relagdes do trabalho.
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WORKPLACE INJURY AND ILLNESS PREVENTION IN WOQOD-
PROCESSING INDUSTRY IN JOINVILLE/SC AND NEIGHBORING
CITIES

ABSTRACT

This article analyses the methodology of health and safety inspections
focused on machinery safety in the wood-processing industry. The
restrictions and the results thoroughly explored throughout the article
required a great deal of planning and the use of ideas related to project
management. The intention of this project is to demonstrate that a planned,
broad and continuous intervention in a defined group of companies can
produce better results than punctual and sporadic interventions.

Key-words: Labor Inspection; NR-12 (Machinery and Work Equipment
Safety); Project Management.
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